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LOCALIZACION GEOGRAFICA DEL RIESGO

Zona Zona Rural Territorio Etnico
. Urbana
Departamento Mqu?Pt]o Cabecera, Territori
o Uistrito Localidad Correg. Vereda Resguardo Cerrltqnos
olectivos.
0 Zona
El Porvenir | Laltalia | La Libertad, Habita Bajo, Resguardo Consejo
Valencia, La Solita, Santa Embera Comunitario
Barbara, Playa Rica de Rio Blanco, | Chami Copé | Mayor de
Despensas, Patios, Sabaleta, del Rio Ingara | Novita
San José Li.mones, Macanas, I_-Zl Salado, El
CHOCO del Diamante, La Albania, La Selvg,
Palmar Cruce§, Corc,:oyado, San Antor_no
San Cocuyito, Habita Alto, El Retiro,
Pedro La Badea, El Cedral, El Porfin, La
de Divisa, Damasco, San Juanito,
Ingara Playa Rica, Portachuelo y
Sinifana.

POBLACION-EN SITUACION DE RIESGO

Afrocolombianos X Otra Poblacion Civil | X

Indigenas w
Las comunidades en situacion de riesgorper la dinamicaldel conflicto armado en el municipio de San
José del Palmar se encuentran localizadas—en los (barrios de la cabecera municipal, los
corregimientos de San Pedro de Ingara y La Italia, sus correspondientes veredas y el territorio del
resguardo de Embera Chami Copé del rio Ingara y el Consejo comunitario mayor de Novita el cual
tiene sus comunidades tanto en este municipio como en la jurisdiccion de San José del Palmar.

Segln la administracion municipal en la actualidad hay 4561 habitantes en el municipio, de los
cuales 1518 viven en la cabecera y 3343 en la zona rural; de ellos 2515 son hombres y 2346 mujeres
distribuidos asi por rango de edad:

Distribucién etarea
Rangos de
>1 afo 1-4 5-14 15-44 45-59 >60
edad
Total por
564 1191 2171 552 383
edad
Porcentaje 0,00 11,60 24,50 44,66 11,36 7,88

Se encuentran en especial situacion de riesgo los nifos, nifas, adolescentes y jovenes, funcionarios
publicos de entes de control y alcaldia municipal, asi como las familias indigenas, afrocolombianas
y mestizas campesinas asentadas en la cabecera municipal y los corregimientos de San Pedro de
Ingard y La Italia asi como sus correspondientes veredas aledanas.
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DESCRIPCION DEL RIESGO

1. CONTEXTUALIZACION Y CARACTERIZACION DEL RIESGO

El municipio San José del Palmar se localiza en la zona limitrofe entre los departamentos
del Choco, Risaralda y Valle del Cauca, con areas de alta relevancia ambiental por la
presencia de ecosistemas de transicion entre el Andén Pacifico y la Cordillera Occidental.
Su economia se basa en procesos productivos agropecuarios, con una alta incidencia de
cultivos de uso ilicito y produccion de alcaloides. De igual manera, comporta la conexion
hacia la serrania de los Paraguas y el cerro de las Garrapatas. Tales caracteristicas
soportan el interés de posicionamiento estratégico de actores armados para el control de
las zonas de produccion de pasta de coca y la conectividad entre el medio San Juan
Chocoano y el Valle del Cauca para el copamiento militar del territorio.

Estos elementos contextualizan el riesgo identificado para las comunidades del municipio,
el cual se deriva de la dinamica de los actores armados ilegales caracterizada por los
siguientes factores:

. Afianzamiento del control ejercido por el Frente de Guerra Occidental "Omar Gomez"
del ELN : Se han acentuado los mecanismos de control social y territorial por parte del
Frente de Guerra.Qccidental "Omar Gémez" del ELN. en los.corrégimientds de San Pedro de
Ingara y La ltaliarmediante amenazas, homicidios seleativos, restriccionesa la movilidad,
control alimentario y regulacion violenta de la vida cotidiana de las comunidades;
igualmente se han incrementado las acciones de reclutamiento y utilizacion de NNAJ en
acciones del conflicto armado en laiCabecera municipal y las veredas de los corregimientos
de San Pedro de Ingara y La Italia.

Desde la declaracion del cese al fuego unilateral por parte de las FARC-EP en diciembre de
2014 el Frente de Guerra Occidental se ha posicionado en el territorio de San José del
Palmar movilizandose desde la zona colindante con el municipio de Névita, avanzando por
el rio Negro hacia el rio Tamana para ubicar sus unidades armadas en los corregimientos
de San Pedro de Ingara y La Italia con al reforzamiento de su estructura armada ilegal.

. Proceso de expansion y copamiento del grupo armado ilegal post desmovilizacion de
las AUC reconocido indistintamente como las Autodefensas Gaitanistas de Colombia o
Urabenos - en adelante AGC - : Las comunidades de las veredas Barro Blanco, Corcovado
y La Badea son victimas de amenazas, restricciones a la movilidad y confinamiento por la
accion de las AGC en proceso de expansion hacia las areas que habian sido de control
armado del Frente Aurelio Rodriguez de las FARC-EP hasta el repliegue de sus unidades
armadas para el proceso de dejacion de armas.

Este proceso de copamiento de las AGC hacia el territorio de San José del Palmar tiene por
objeto ejercer el control sobre las zonas de cultivos de uso ilicito - CUI - y produccion de
alcaloides en San José del Palmar ingresando desde las veredas Bellavista y Alban del
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municipio del Cairo (Calle del Cauca) y las veredas el Embal y La Maria del municipio del
Aguila (Valle del Cauca).

. Conformacion de nueva estructura armada ilegal por parte de disidentes de las
FARC-EP: Comunidades de las veredas Despensas, El Salado hacia La Selva y en
comunidades del Consejo Comunitario Mayor de Novita (en jurisdiccion tanto de éste, como
de San José del Palmar) han sido victima de restricciones a la movilidad y confinamiento
por la accion de combatientes de las FARC-EP en unidades que componian el Frente Aurelio
Rodriguez que no se acogieron al proceso de dejacion de armas y reincorporacion a la vida
civil y que estarian en proceso de conformacion de una nueva estructura armada
denominada "Nuevo Renacer” con el objeto de mantener el control violento sobre areas de
CUIl y produccion de estupefacientes, asi como la comunicacion terrestre y fluvial con el
medio San Juan Chocoano y la salida al mar Pacifico. Para este propdsito, dichas unidades
estarian desarrollando acuerdos operativos con estructuras de las AGC en la zona limitrofe
entre Novita y San José del Palmar.

Esta dinamica ha debilitado las formas organizativas propias de las comunidades indigenas,
afrocolombianas y campesinas por la imposicion de formas violentas de control y de
economias ilegales asociadas al narcotrafico por parte de los diferentes grupos armados,
los procesos de desarraigo por parte de comunidades nativas del territorio por el
repoblamiente de personas ajenas al-territonio y la compra y venta de predios, asi como la
marginalizacion y-falta (de garantia efectiva de derechos)fundamentales-de la cual son
victima los grupos poblacionales que componen el municipio.

A partir de ello, se prevé la ocurreneia de violaciones a los derechos humanos e infracciones
al DIH, tales como amenazas, homicidios en’'persona protegida, desplazamiento forzado,
reclutamiento forzado y uso ilicito de ninos, ninas y adolescentes en el conflicto armado,
desaparicion forzada, la contaminacion y victimizacion por la instalacion de minas
antipersonales y artefactos explosivos, la restriccion a la movilidad de personas vy
alimentos, la violencia sexual, toma de rehenes y la utilizacion de bienes protegidos de la
poblacion civil, entre otros.

2. GRUPOS ARMADOS ILEGALES FUENTE DEL RIESGO

Autodefensas Gaitanistas de

FARC ELN X OTRO GRUPO ARMADO ILEGAL Colombia ~AGC- Nuevo

Renacer

3. FACTIBLES INFRACCIONES AL D.I.H.

= ATENTADOS CONTRA LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA INTEGRIDAD FiSICA DE LA POBLACION
CIVIL (desaparicion forzada, homicidio selectivo, masacre, violencia sexual)

= AFECTACION DE LA POBLACION CIVIL COMO CONSECUENCIA DE ACCIONES BELICAS
(ataque indiscriminado - accidentes por minas antipersona o armas trampa -
enfrentamientos con interposicion de poblacion civil)
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= UTILIZACION DE METODOS Y MEDIOS PARA GENERAR TERROR E INTIMIDACION EN LA
POBLACION CIVIL ,

= DESTRUCCION DE BIENES CIVILES O AFECTACION DE BIENES INDISPENSABLES PARA LA
SUPERVIVENCIA DE LA POBLACION CIVIL.

= DESPLAZAMIENTO FORZADO DE LA POBLACION CIVIL.

= RECLUTAMIENTO FORZADO

4. DERECHOS FUNDAMENTALES AMENAZADOS
A LA VIDA

A LA INTEGRIDAD PERSONAL

A NO SER DESAPARECIDO

A LA LIBERTAD PERSONAL

A NO SER DESPLAZADO

AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD.

A LA LIBRE CIRCULACION

A LA LIBERTAD DE RESIDENCIA

A PODER REUNIRSE Y MANIFESTARSE PUBLICA Y PACIFICAMENTE

A LA LIBRE ASOCIACION.

A PARTICIPAR EN LA CONFORMACION, EJERCICIO Y CONTROL DEL PODER POLITICO
A NO SER CONSTRENIDO A EJECUTAR UN TRABAJO FORZOSO U OBLIGATORIO

AL RESPEFO DE LA AUTONOMIA DE-LOS TERRITORRIOS AFRODECENDIENTES Y
PUEBLOS INDIGENAS

AL RESPETO ALA CULTURA, USOS'Y COSTUMBRES PROPIAS DE LOS
AFROCOLOMBIANOS Y PUEBLOS INDIGENAS.

A LA CONSULTA PREVIA

VALORACION DEL RIESGO

San José del Palmar esta localizado en el suroriente del departamento del Chocd, limita
por el Norte con los municipios de Condoto (Chocd) y Pueblo Rico, (Risaralda), al occidente
con los municipios de Sipi y Ndvita (Chocd) y El Cairo, Valle del Cauca, por el oriente con
Santuario y La Celia (Risaralda) y El Aguila y El Cairo del Valle del Cauca hacia el sur.

Cuenta con 947.000 hectareas que en su mayoria se encuentran en areas protegidas como
Parque Natural y la reserva forestal del pacifico por comprender parte de la zona de
confluencia biolégica entre la Cordillera Occidental y el Andén Pacifico y por ser area de
nacimientos de cuantiosas fuentes de agua que alimentan la cuenca media del rio San Juan.

Comparte con los departamentos de Risaralda y Valle del Cauca dos ecosistemas de gran
relevancia ambiental. El Parque Nacional Natural de Tatama (del total de 51.900 Hectareas
del parque, 48.000 se encuentran en jurisdiccion de este municipio) y la Serrania de los
Paraguas donde se localizan los bosques de niebla de Galapagos y el cerro Torra con
numerosas especies endémicas de flora y fauna como el habitat del oso de anteojos, la
comadreja colombiana y el corredor natural de especies como el Jaguar y el venado andino.
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Estas zonas protegidas conforman un corredor ecologico con un alto grado de relevancia
ambiental que permite el intercambio y equilibrio entre los ecosistemas endémicos del
andén pacifico con los entornos ambientales propios de la zona andina.

Su territorio forma parte de la cuenca hidrografica del rio San Juan, su sistema hidrico lo
conforman principalmente los rios Ingara y Rio Blanco con sus tributarios, asi como los rios
Ingaracito, Quebrada Negra, Quebrada La Fiera, San Juanito, Santo Domingo, y el rio
Cruces, los cuales al igual que el Ingara y el Rio Tamana los cuales nacen en el Parque
Nacional Natural Tatama, el rio Corcovado y Habita con sus tributarios que se originan en
territorio de La Serrania de Los Paraguas, otros afluentes importantes del rio Ingara son las
Quebradas El Cedral, Quebrada El Diamante, Mojahuevos, Aguasal y El Socorro entre otros.

El municipio cuenta con 4.8751 habitantes asentados en 29 veredas, en su mayoria
afrodescendientes, con comunidades campesinas (mestizas) e indigenas en menor medida.
El 76,6% de la poblacion (3.736) habita en la zona rural en un proceso de poblamiento
disperso para la distribucion de las parcelas, con un indice de poblacion con necesidades
basicas insatisfechas del 42,5%. Cuenta con dos corregimientos, La Italia y San Pedro de
Ingara, siendo el primero el de mayor presencia de poblacion (1792 en el corregimiento de
La Italia y 594 en San Pedro de Ingara). En la cabecera municipal estan garantizados todos
los servicios pUblicos, proveidos desde el departamento del Valle del Cauca, pero en los
territorios rurales el 91% de las viviendas no cuentan con acceso a agua potable,
alcantarillado, ni vias de acceso adecuadas.

La Unica via de acceso terrestre habilitada para vehiculos es la que del municipio de
Cartago conduce al Cairo (Valle del Cauca), siendo una carretera departamental (Cartago
- Argelia - El Cairo) de competencia del Valle del Cauca, buena parte se encuentra
pavimentada hasta la altura de la zona de “La Guayacana” jurisdiccion del municipio de El
Aguila, donde se bifurca hacia el Chocd, y desde alli comienza una via en trocha con
permanentes zonas en derrumbe, con una intervencion primaria para el mejoramiento por
parte de la autoridad competente. Esta forma de acceso y salida comporta un primer
elemento de vulnerabilidad, dada la posibilidad de aislamiento geografico por la
dependencia de una sola via de que puede ser afectada por derrumbes o por la accion de
control de los actores armados, dado que en la entrada a la cabecera municipal se instalan
los controles de transito de vehiculos por parte de unidades del Ejército.

La fuerza publica tiene presencia en el municipio por medio de una estacion de policia con
13 efectivos, los cuales son insuficientes para la composicion demografica del municipio.
Este comando municipal de policia depende del comando departamental del Valle del
Cauca. Las tres unidades del Ejército Nacional son derivadas del mando del Batallon de
ingenieros No. 15 Julio Londoio de la Brigada 15 y el Batallon de Combate Terrestre N 161,
adscrito a la Brigada Movil 38.

! plan de Desarrollo Municipal 2016-2019. San José del Palmar, Sembrando Paz
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Aunque se encuentra politica y administrativamente en jurisdicciéon del departamento del
Choco depende jurisdiccionalmente del departamento del Valle del Cauca. El acceso a la
justicia en entidades de investigacion y juzgamiento, asi como servicios judiciales, fiscalia,
Juez penal, civil, familia, y los organismos de seguridad como la Policia depende de las
unidades de coordinacion y mando del Valle del Cauca y el Ejército Nacional de comandos
regionales del Choco. Empero, la dinamica productiva y de comercio, asi como de acceso
a servicios, esta ligada a los procesos econdémicos de Cartago y Pereira, Risaralda, dada la
cercania geografica. Esto deriva en condiciones de vulnerabilidad representadas en la falta
de respuesta institucional adecuada y oportuna por la dependencia municipal de entes
territoriales distintos al ente territorial departamental al cual pertenece.

Si bien la mayoria del territorio se configura como étnico, por su composicion poblacional,
el proceso histérico de conformacion comunitaria, la localizacién en el Andén Pacifico y las
territorialidades de las comunidades naturales de la region, solamente estan reconocidas
la propiedad colectiva de las comunidades Embera Chami con el resguardo Copé del rio
Ingara que cuenta con 122 Hectareas en las cuales se han asentado 38 familias en dos
comunidades, y seis (6) comunidades afrocolombianas que estan ubicadas en la jurisdiccion
del municipio que estan comprendidas por el Consejo Comunitario Mayor de Ndvita, con
117.647 Hectareas (entre Novita y San José del Palmar).

La Constitucion Politica y la legislacion establecen la propiedad colectiva de las
comunidades étnicas como un factor de proteccion para la vida como pueblo, el territorio,
la integridad cultural, el ambiente sano y la pervivencia comunitaria. Sin embargo, para
los habitantes del municipio la constitucion de resguardos o de consejos comunitarios se
concibe como una causa de empobrecimiento y un elemento de riesgo:

En primer lugar, se identifica la concepcioén de la propiedad colectiva como la imposibilidad
para la compra y venta de predios libremente, esto a partir de la compra de gran niUmero
de predios a finales de la década de los 90 por parte de inversionistas provenientes de
Antioquia y Valle del Caucay por la alta rotacion de familias provenientes de otras regiones
vinculadas a procesos productivos de la coca. Por otro lado, los procesos organizativos que
tienen como referente la constitucion del territorio colectivo son percibidos por las
comunidades como un posible factor de riesgo, dado que las formas de organizacion de la
poblacion civil han sido objeto de amenazas y atentados por parte de los actores armados
ilegales, tanto el ELN, y las FARC-EP en su momento, asi como los Rastrojos, que hasta
hace 2013 hacia presencia en la cabecera municipal con la intenciéon de comunicar esta
zona con el candn de las Garrapatas, y actualmente con el proceso de incursion de las AGC
desde los municipios vallecaucanos de El Cairo, el Aguila y Cartago.

Los procesos economicos municipales se basan en la produccion de Chontaduro, Cacao,
cana panelera, Borojd, aguacate y maiz segun las instancias de Planeacion Municipal.
Empero, la economia local se ha dinamizado a partir de la implementacion de cultivos de
uso ilicito en las veredas de los corregimientos de San Pedro de Ingara y La Italia y la
produccion y comercializacion de pasta de coca. Esta dinamica de economias ilicitas
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facilitada por la conexion terrestre y fluvial con el medio San Juan Chocoano y la salida
hacia el Pacifico por el municipio de Pizarro, asi como la comunicacion vial con el municipio
de Cartago (Valle del Cauca).

Con la llegada de cultivos ilicitos, la mayoria de las familias abandonaron sus practicas
tradicionales de sustento y se dedicaron a cultivos que les representaban mayores ingresos
econdémicos. Esto ha generado que la poblacion de las veredas sea altamente movil, dado
que gran numero de las familias que habitan en la zona rural se encuentran vinculadas a
este tipo de cultivos ilicitos con una proporcion no mayor a 2 hectareas por familia. Muchos
de los pobladores actuales son provenientes de departamentos como Antioquia, Tolima,
Putumayo, Cauca, Meta, Narifio y Vaupés, entre otros.

Esta situacion no solamente ha generado en la transformacion de las practicas productivas
propias del territorio, asi como el desarraigo de las familias campesinas, afrocolombianas
e indigenas de la region por la inestabilidad en la posesion y propiedad de las tierras,
también deviene en inconvenientes institucionales para la cuantificacion de la poblacion
a cargo de los entes municipales, el diseno de politicas publicas adecuadas y la atencion
institucional para la garantia efectiva de derechos. De igual forma, esta implantacién de
las economias asociadas al procesamiento de alcaloides sustenta el interés de actores
armados para su posicionamiento y dominio mediante la imposicion de mecanismos de
control social y territorial para el manejo de economias ilicitas como fuente de economia
de guerra y financiacion de estructura armada, asi como para la apropiacion de los
corredores de movilidad de tropas y de trafico de estupefacientes por la salida hacia el
mar por la cuenca media y baja del rio San Juan.

Desde mediados de la década de los 90 la guerrilla de las FARC-EP hacia presencia en el
municipio como parte de sus zonas de repliegue y conexion entre el corredor fluvial del rio
San Juan con la zona montanosa de los municipios de Risaralda, Caldas y Antioquia. En San
José del Palmar el Frente Aurelio Rodriguez de las FARC-EP ejercio fuertes controles sobre
la economia de los cultivos de coca, representados en impuestos ilegales sobre el gramaje
de pasta de coca que era producida por los campesinos de la region, asi como la imposicién
de pautas de comportamiento y la regulacion de la vida social y dinamica econdémica de los
pobladores del municipio. Luego de su repliegue para la dejacion de armas desde mayo de
2015, su ubicacion en la zona rural del corregimiento de La Italia en noviembre de 2016 y
su posterior traslado a la ZVNT en enero de 2017, el control sobre estas actividades
econdmicas, los corredores de movilidad y la dinamica social de ambos corregimientos es
ejercido por el Frente de Guerra Occidental "Omar Gomez" del ELN, estructura que afianzo
su poder armado desde la subregion del San Juan Chocoano desde diciembre de 2014, fecha
en la cual las FARC-EP anuncio el cese de hostilidades de manera indefinida.

El ELN Este hace presencia en la zona colindante entre los municipios de San José del
Palmar, Novita, Chocod y Pueblo Rico, Risaralda, ejerciendo control sobre las zonas de
cultivos de uso ilicito y procesamiento de alcaloides desde las cuales obtiene rentas ilicitas.
En las veredas en las cuales el grupo armado ejerce control social y territorial los jovenes
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son reclutados frecuentemente como una estrategia de reforzamiento de sus estructuras
armadas pertenecientes al Frente de Guerra Occidental. Sus mecanismos de control social
van desde la imposicion de toques de queda y paros armados, hasta la intervencion en
conflictos interpersonales, intrafamiliares y comunitarios. Esto implica el principal factor
de riesgo para la poblacion, dada la imposibilidad de acceso a los mecanismos de proteccion
e instituciones encargadas de la garantia de derechos. En el casco urbano hacen presencia
imponiendo con censos ilegales de duehos de establecimientos puUblicos vy
comercializadores agricolas del municipio para la imposicion de tributos ilegales, el 5 de
marzo de 2017, dos hombres fueron identificados como pertenecientes al ELN con un
listado con los datos personales de comerciantes de San José del Palmar, si bien fueron
detenidos por la fuerza publica, posteriormente salieron del municipio por no tener
anotaciones penales.

Por otro lado, el grupo armado ilegal post desmovilizacién de las AUC denominado
Autodefensas Gaitanistas de Colombia o Urabenos, con una fuerte presencia en los
municipios del Norte del Valle, luego de la derrota militar del grupo armado ilegal de Los
Rastrojos y la cooptacion de las unidades armadas de este, ha incursionado en las veredas
de la zona limitrofe con el Valle del Cauca con amenazas contra los pobladores,
restricciones a la movilidad y la imposicién de tributos ilegales sobre la produccién de pasta
de coca en dinamizacion de su estrategia de expansion militar hacia las areas que habian
sido controladas por estructuras de las FARC-EP.

La fuerza publica, tanto Policia como unidades del Ejército refieren la presencia de este
actor armado en la cabecera municipal, lo que se suma a la informacion sobre la incursion
de las AGC en San José del Palmar que le ha sido dada a los palmarenses que se desplazan
hasta Cartago para tramites y acceso al comercio, siendo Cartago uno de los municipios
con alta presencia y control por parte de este actor armado.

La mayoria de la poblacion esta organizada alrededor de las figuras de las Juntas de Accion
Comunal en la zona rural y organizaciones de victimas y de poblacion desplazada, tanto en
las veredas como en la cabecera municipal. Gran numero de dignatarios de las JAC y todos
los dirigentes de asociaciones de victimas han sido victimas de amenazas por parte de
grupos armados como el ELN y las AGC como forma de control social para el dominio de las
areas de cultivos de uso ilicito y las zonas de transito de tropas.

Si bien toda la poblacion del municipio se encuentra en riesgo de violaciones a Derechos
humanos e infracciones al DIH, existe una situacion de riesgo acentuado para grupos
poblacionales especificos, por su caracteristica etarea, ejercicio de funcién publica y la
presencia en zonas de interés estratégico para actores armados, caracterizados de la
siguiente manera:

Ninas, Nifos, Adolescentes y Jovenes. Tanto en la zona rural, como en la cabecera
municipal NNAJ son victimas de reclutamiento forzado y utilizacion en acciones del
conflicto armado por parte del ELN. En el casco urbano, NNAJ también se encuentran en
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riesgo por el incremento de la presencia de grupos armados posteriores a la desmovilizacion
de las AUC, como las AGC, en particular jovenes con altos niveles de dependencia a los
estupefacientes quienes han sido amenazados por ambos actores armados de ser victimas
de acciones vulneratorias contra poblacion socialmente estigmatizadas con estrategias
como la llamada limpieza social, como forma de legitimacion del accionar armado y el
control violento de las relaciones sociales.

Familias campesinas en las veredas que corresponden a la jurisdiccion de los
corregimientos de la Italia y San Pedro de Ingard. Estas familias, en su mayoria
insertados en la dinamica de la economia de los cultivos de uso ilicito actualmente son
sometidas a la imposicion de reglas de conducta y actividades econdmicas como formas de
control ejercidas por el ELN, por otro lado, son senaladas por parte de las AGC de
pertenecer o colaborar con la guerrilla y que en el proceso de expansion de este grupo
armado ilegal pueden ser victimas de diversos hechos victimizantes e infracciones al
Derecho Internacional Humanitario.

Funcionarios Publicos. Funcionarios de los estamentos de gobierno y representantes de
los organismos de control como la Personeria y garantes de derechos como la Comisaria de
Familia han sido amenazados por parte de actores armados como el ELN, los cuales han
restringido el ingreso de las instituciones a algunas veredas por la intervencion violenta y
regulacion de los conflictos comunitarias, impidiendo el ejercicio de las acciones de
garantia de derechos fundamentales y el cumplimiento de las responsabilidades legales y
constitucionales de las instituciones publicas.

Cultivos de uso ilicito

En la jurisdiccion de los corregimientos de la Italia y San Pedro de Ingara existe alta
presencia de cultivos de uso ilicito. Por esto, las comunidades asentadas en la zona rural
tienen altos niveles de dependencia alimentaria respecto del casco urbano, igualmente,
esto impide el desarrollo de acciones institucionales integrales que garanticen los derechos
de la poblacion. Las familias que alli residen y que dependen de este tipo de cultivos son
estigmatizadas en la cabecera municipal y muchos de sus lideres han sido judicializados
por versiones de desmovilizados, pero la mayoria han sido dejados en libertad y declarados
inocentes tras el adelanto de los procesos penales.

Segun el reporte de 2015 de Monitoreo de cultivos de uso ilicito de la Oficina de las Naciones
Unidas para las Drogas y el Delito - UNDOC -, territorios del departamento del Choco tienen
presencia de cultivos de coca en una proporcion de 1489 hectareas, siendo la subregion del
San Juan la que implica la mayor densidad.

Aproximadamente 20 de las 29 veredas del municipio tienen presencia de cultivos de uso
ilicito y en la jurisdiccion del corregimiento de San Pedro de Ingard se han ubicado
laboratorios para el procesamiento de la pasta de coca. La expansion de los cultivos de
coca se ha visto facilitada por la falta de apoyo institucional a proyectos productivos
propios, la marginalizacion de la cual son victima las comunidades campesinas,
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afrocolombianas e indigenas y la imposicion de las economias ilicitas por parte de actores
armados mediante la reconfiguracion poblacional por el desplazamiento forzado vy
victimizacioén por la confrontacion armada durante las décadas de los 90 y primera etapa
de 2000.

A pesar del reconocimiento institucional desde los entes territoriales y de la Fuerza Publica
de la presencia de este tipo de cultivos, la extension de los mismos no ha sido concretada
por parte de los organismos encargados de su tratamiento. El manejo de las familias
campesinas, afrocolombianas e indigenas dedicadas a esta actividad ha sido
predominantemente judicial y militar, sin el correspondiente acompafamiento
institucional para la sustitucion de cultivos que permitan la consolidacion socioeconémica
de las familias.

Mapa 3. Distribucion regional segin ks per ia del cultivo de coca, 2006-2015
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En el municipio se viene implementando el proceso de erradicacion manual y voluntaria de
cultivos de uso ilicito desde hace el ano 2010 en las veredas circundantes de la cabecera
corregimiental de La Italia, con impactos menores en la disminucion del area sembrada.
Esto se debe a la falta de inclusion del municipio en programas institucionales para la
sustitucion de cultivos o la priorizacion para el apoyo econdémico y técnico de procesos
productivos comunitarios y/o colectivos. Las instituciones locales han implementado
acciones entre la Alcaldia municipal, el SENA y la UMATA, para el manejo de semillas y
asistencia técnica; empero, estas acciones son insuficientes respecto de la cantidad de
personas que deben beneficiarse de ello, la dimension de os recursos y estrategias que
deben implementarse, respecto de la proporcién de familias que actualmente dependen
de la produccion de hoja de coca, y en menor medida de pasta, como Unica fuente de
ingreso, teniendo consecuentemente un impacto minimo en las economias asociadas a los
CUl.

La relevancia de los proyectos de sustitucion de cultivos radica en la estabilizacion
econdémica de las familias que dependen de los CUI para prevenir la reaparicion de estos y
disminuir el control que ejercen los actores armados sobre los territorios utilizados para
ello. Llevar a cabo un proceso de erradicacion sin contemplar debidamente alternativas
econdémicas abona el terreno para la reactivacion de las situaciones de riesgo que conlleva
esta fase de la economia del narcotrafico en la cual se encuentran insertas las familias
campesinas.

En medio de este proceso de erradicacion se han denunciado por parte de las familias
campesinas situaciones de abuso de autoridad por parte de la fuerza plblica, situaciones
como hurto de elementos personales y familiares, presion contra las familias, dano en los
bienes, entre otras, asi como el sefialamiento por parte de miembros de la fuerza publica
de la supuesta colaboracion y pertenencia de los campesinos (participantes en el proceso
de erradicacion) a la guerrilla de las FARC-EP o del ELN, ambas con fuerte presencia en el
corregimiento.

En la zona de la Italia y en las veredas ubicadas hacia los limites con Pueblo Rico, Risaralda
y Novita, Chocd, el Frente de Guerra Occidental del ELN ejerce fuertes controles sobre el
territorio y la poblacion civil, actuando como resolutor de conflictos intrafamiliares,
comunitarios, de convivencia, de linderos, productivos y demas.

En el corregimiento de la Italia han prohibido a los jovenes el consumo de licor y sustancia
psicoactivas, han impuesto restricciones a la movilidad (toque de queda desde las 8pm) en
el corregimiento.

Por otro lado, los NNAJ de las areas cultivadas con coca se encuentran en permanente
riesgo de reclutamiento forzado por el ELN, la mayoria se integran a las filas de grupo de
guerrilla por falta de oportunidades de educacion, por carencias de alternativas culturales
y economicas y por la alta presencia del grupo armado en sus veredas.
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Atentados contra la Vida, la Libertad y la Integridad de la Poblacién Civil

Durante 2016 se registraron 8 homicidios en el municipio de San José del Palmar, 3 de ellos
en la cabecera municipal, otros 3 en la zona rural en el corregimiento de la Italiay 2 en el
corregimiento de San Pedro de Ingara, segin la informacion aportada por el Comando
Municipal de Policia. Estos homicidios son consecuencia de la imposicion del dominio
violento de los actores armados como el ELN (hacia los corregimientos de San Pedro de
Ingard y La Itarlia) y las AGC (en las veredas Barroblanco, El Corcovado)

El 29 de marzo de 2017, fue asesinado un joven de 23 afos de edad, que respondia al
nombre de JHON WALTER ECHEVERRY DUQUE, natural de Balboa Risaralda, residente en la
badea en la finca la Ultima Copa; el hecho se present6 en la vereda la badea a 15 minutos
del corregimiento de la Italia. La inspectora de policia quien fue la primera respondiente
en el caso, manifestd al llegar al lugar de los hechos que la victima tenia un cartel en el
cual decia ** TODO AQUEL QUE QUIERA SABER DE EL AVERIGUE POR EL EN LA BADEA POR
LADRON Y VICIOSO Y CHANTAGISTA Y AMENZADOR ASI DECIDIO LA COMUNIDAD “*

El 22 de marzo de 2017 integrantes del ELN conminaron a la poblacién del corregimiento
de la Italia a una reunioén en la cual este grupo armado asume el homicidio de MAURICIO
ANDRES VELEZ como una accion de “ajusticiamiento” en desarrollo de la denominada
“Limpieza Social” como ejercicio del control violento sobre las comunidades.

El 13 de marzo de 2017, fue asesinado MAURICIO ANDRES VELEZ de 30 anos en la vereda La
Romita a 10 minutos del corregimiento de la Italia.

El 12 de febrero de 2017 fue asesinado en el corregimiento de la Italia Diego Luis Mosquera
Nagles, esta ejecucion extrajudicial fue asumida por el Frente de Guerra Occidental "Omar
Gomez" del ELN al ser sefalado de pertenecer a una estructura armada denominada “Nuevo
Amanecer”.

En septiembre de 2016 fue asesinado por el las AGC un comunero indigena en la comunidad
de Veneneros perteneciente al resguardo Copé del rio Ingara, luego que fuera senalado por
este actor armado de ser colaborador del ELN, la victima habia sido reclutada por el Frente
de Guerra Occidental y recuperado por las autoridades indigenas, el hecho genero el
desplazamiento de nueve (9) familias Embera Chami hacia la ciudad de Pereira.

El 27 de marzo fue asesinado con arma de fuego un hombre frente a la estacion de policia
del municipio por parte de dos personas que se movilizaban en motocicleta y salieron del
casco urbano por la via que conduce hacia Cartago.

Eventos y contaminacion por Minas Antipersonales y Municion sin Explotar - MAPMSE
Las Minas Antipersonales han sido utilizadas como una estrategia de control territorial y

ataque contra el contrincante por parte de actores armados como la guerrilla de las FARC-
EP y el ELN, con graves implicaciones para la vida, libertad e integridad de las familias
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campesinas, indigenas y afrocolombianas de la zona rural asi como la imposibilidad de la
libre disposicion territorial por la restriccion a la movilidad impuesta por la instalacion de
estas armas no convencionales y la desarticulacion de las formas de relacionamiento de las
comunidades a partir de la interrupcion de sus vias de comunicacion interveredal.

En San José del Palmar, las zonas con mayor afectacion por presencia de MAPMSE son la
vereda Limones y la zona aledana, las veredas que del corregimiento de La Italia conduce
hacia el area de colindancia con el municipio de Novita, en particular por el cauce de los
rios Ingara y Surama en territorio del Consejo Comunitario mayor de Novita, asi como las
zonas circundantes al corregimiento de San Pedro de Ingara, en estos territorios las MAPMSE
son instaladas como una forma de aseguramiento de las zonas de Cultivos de Uso llicito
custodiadas por el ELN.

El 15 de marzo HAROLD ALBERTO BARRIOS fue victima de la activacion de una MAP, por la
gravedad de sus heridas el senor Barrios fallecié y su cuerpo fue trasladado hacia el
municipio de Cartago para las pesquisas correspondientes por parte de Medicina Legal. El
traslado del cuerpo se dio sin el acompanamiento efectivo por parte de las instituciones y
organismos de seguridad, generando riesgo para la familia y para el conductor del vehiculo
particular en el cual fue transportado.

Utilizacién de Métodos y Medios para Generar Terror e Intimidacién en la Poblacién
Civil - Amenazas

Las amenazas comportan en el Municipio de San José del Palmar el mecanismo constante
de control social ejercido por los grupos armados como el ELN y las AGC, en el proceso de
reemplazo de las FARC-EP-EP como actor que habia ejercido dominio sobre la zona rural y
la cabecera municipal. Las amenazas en el corregimiento de la Italia se han incrementado
por varias razones. En primer lugar como una forma de visibilizacion de la presencia de las
estructuras del ELN en la sustitucion del actor anteriormente predominante, por otro lado,
como estrategia de implantacion de sus formas de control violento para la imposicion de
una cierta dinamica social y productiva y la conformacion de su base social, por ultimo
como una forma ejemplificante frente a posibles desertores o personas senaladas de ser
auxiliadores de otros grupos armados en la zona.

Por su parte, las AGC, en su proceso de incursion en el territorio de San José del Palmar ha
amenazado a lideres comunales y de organizaciones de victimas para eliminar cualquier
supuesta vinculacion de las comunidades con las FARC-EP como su base social para el
proceso de conformacion del movimiento politico hacia la vida civil, asi como una forma
de implantacion de estrategias de control territorial para hacerse al control de las zonas
de CUl y la conexion con la salida al mar por el rio San Juan.

El 20 de febrero de 2017 el Frente de Guerra Occidental del ELN entreg6 a los pobladores
de los corregimientos de la Italia y San Pedro de Ingara un comunicado en el cual asumen
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la autoria del homicidio de Diego Luis Mosquera Nagles en La Italia e imponen pautas de
comportamiento, sanciones y amenazan de muerte a posibles infractores de la ley o
poblacion socialmente estigmatizada, las cuales, segun el panfleto, serian "ajusticiadas"
como mecanismo de imposicion de control sobre las comunidades.

El 15 de febrero de 2017, el ELN distribuyd un panfleto denominado "Normas de la
comunidad del corregimiento de la Italia", en este comunicado ademas de imponer formas
regulatorias y sanciones econémicas a las comunidades, amenazan con el ejercicio de
acciones violatorias como el control poblacional y el empadronamiento.

En mayo de 2016, lideres campesinos de la zona de Valencia, la Badea y Corcovado fueron
amenazados por hombres que se identificaron como pertenecientes a la AUC en la cabecera
municipal, el caso no fue reportado o denunciado por las victimas por considerar que existe
falta de garantias para el acceso a la Justicia, por cuanto la este tipo de acciones de
denuncia penal se llevan a cabo en el municipio de Cartago y este hace parte de una de
las zonas de control por parte de este grupos armados ilegales posteriores a la
desmovilizacion de las AUC AGC.

Esto manifiesta las limitaciones para el acceso a los escenarios de interlocucion vy
participacion efectiva de las comunidades y sus organizaciones en los procesos de disefio e
implementacion de la politica publica de prevencién, proteccion y atencién en los
diferentes ambitos, puesto que los diferentes sectores de la poblacion no integran los
espacios institucionales de toma de decision, ni despliegan sus propuestas organizativas de
manera adecuada y con las garantias necesarias.

En diciembre de 2015 la comisaria de familia fue amenazada luego de su intervencion para
la proteccion de los derechos de dos nifas que luego de haber sido reclutadas por el ELN
fueron recuperadas por sus padres, las menores fueron enviadas a Quibdo para su
proteccion por parte del ICBF, sin embargo la respuesta de esta entidad era que “el
reclutamiento no se materializd, fue una simple amenaza” y por ello, luego de mes y
medio, fueron retornadas a la vereda en la cual habian sido reclutadas, luego de esto
desconocidos le manifestaron a la Comisaria que no “se metiera en eso” so pena de
atentados contra su vida e integridad personal.

Desde marzo de 2015 la alcaldia municipal expidio un decreto en el cual establece controles
para bares y establecimientos comerciales nocturnos de venta de licor, la policia ha
manifestado que no lleva a cabo los operativos de control sin la presencia de la Comisaria,
para que se haga cargo de los menores que son encontrados. Esto ha representado para la
funcionaria situaciones de riesgo dado que la retencién de los menores es vista como
operativos contra personas vinculadas a grupos armados y persecucion a jovenes
consumidores de estupefacientes en la cabecera municipal, quienes, luego de los
operativos, han hostigado a la Comisaria por su supuesto acoso, en uno de los operativos
fue agredida por uno de los jovenes retenidos por la fuerza publica y amenazada con la
“intervencion” del ELN.
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La comisaria de familia en el marco de sus funciones atiende los casos referentes a violencia
intrafamiliar, restablecimiento de derechos de NNA en situacion de riesgo, abandono y/o
violencia, abuso y violencia sexual en menores de edad, entre otros. Sin embargo, la
intervencion en este tipo de situaciones ha generado altos niveles de riesgo para la
funcionaria que ejerce el cargo, dado que las decisiones que en el marco de la ley y los
derechos fundamentales que se toman al respecto no pueden ser efectivamente
implementadas por la intervencion de actores armados con presencia en las zonas en las
cuales residen quienes acuden a esta dependencia. Los casos de inasistencia alimentaria,
violencia intrafamiliar y restablecimiento de derechos que se han tramitado desde la
Comisaria que corresponden a las veredas de la Italia son intervenidos por miembros del
ELN impidiendo las acciones de atencion y proteccion de derechos fundamentales a NNAJ
victima de reclutamiento forzado o jovenes que son detenidos por la fuerza publica por
estar en establecimientos comerciales de venta de licor en horas de la noche.

En el municipio no existe un hogar de paso para jovenes en riesgo o victima de violencia
sexual, maltrato o reclutamiento forzado, lo cual implica la falta de garantia de sus
derechos y de acciones de restablecimiento efectivas y oportunas por parte de las
instituciones, siendo revictimizados una vez se reintegran a sus nucleos familiares. Algunos
jovenes (en su mayoria nifas) victima de violencia intrafamiliar y/o abuso escapan de sus
casas para integrarse al ELN como una opcion para salir de un espacio familiar violento o
agresor.

La Personeria Municipal tiene muy limitados recursos y altos niveles de riesgo por su
intervencion en diferentes casos de vulneracion de derechos, en ejercicio de sus funciones
legales como representante municipal del Ministerio PlUblico. EL personero fue elegido
como Personero Municipal de San José del Palmar el 9 de enero de 2015, inicia labores el
1° de marzo de 2016.

A finales del mes de marzo de 2016 un poblador de la cabecera municipal le manifesto al
Personero que dos hombres extranos estaban indagando por él en la cabecera, preguntando
respecto de las labores del representante del ministerio Publico con las instituciones, en
particular con la fuerza plblica.

A mediados del mes de abril de 2016, un indigena de aproximadamente 35 afos le
manifiesta que en dias proximos seria visitado por hombres de un grupo armado ilegal o
que debia “bajar hasta alla” refiriéndose a la necesidad de ir hasta los sitios en los cuales
se concentran. Luego le expresa que “no se tome los casos a pecho” refiriéndose a la
gestion de derechos respecto de la presencia de actores armados y las denuncias hechas
respecto de estos.

El 29 de abril en el marco de la celebracion del dia del Nifio, aproximadamente 112 nifos
y ninas se intoxicaron por ingerir un refrigerio en malas condiciones, a partir de ello la
Personeria municipal realizd pronunciamientos al respecto en varios medios de
comunicacion, esto genero reacciones en contra del personero por parte de diferentes
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actores politicos y sociales que pueden configurar situaciones de amenaza por la presencia
de actores armados en el municipio.

En desarrollo de una operacion militar, llevada a cabo por la fuerza publica el dia 31 de
mayo de 2016, fue capturado en la cabecera municipal un hombre senalado de ser
integrante del ELN, en el perfil de Facebook del Batallon de combate Terrestre 161 Base
San José del Palmar se publicoé que esta captura se habia realizado gracias “al trabajo
mancomunado de las instituciones del Estado, en cabeza de la Administracion y la
Personeria Municipal”, esto genero reaccion por parte de diferentes actores sociales y
politicos en el municipio y sefalamientos contra el funcionario del Ministerio Plblico, asi
como acciones de amenaza en su contra dada la alta presencia y control social por parte
del Frente de Guerra occidental ELN en la zona. Por seguridad la familia del sefor
personero se trasladd a la ciudad de Quibdoé desde el 19 de mayo de 2016, sitio en el cual
tuvo que desplazarse su nucleo familias.

Restricciones a la movilidad de personas y alimentos y secuestros

El territorio de San José del Palmar reviste una alta relevancia para los actores armados
por dos razones principales, en primer lugar se ubica en la zona de transito desde Risaralda
y el medio San Juan chocoano hacia el canon de las Garrapatas zona estratégica para los
grupos armados por sus conexiones con el Pacifico y la produccion de alcaloides.

El Frente de Guerra Occidental del ELN ha impuesto restricciones a los pobladores del
municipio mediante el decreto de paros armados que impiden el transito de vehiculos
particulares o de transporte publico desde y hacia San José del Palmar, esta infraccion es
desarrollada como forma de control territorial para la facilitar la movilizacion de tropas e
insumos en la zona. Igualmente este actor armado ha extorsionado y secuestrado
comerciantes del municipio como forma de control poblacional.

El 12 de marzo de 2017 una pareja del corregimiento de la ltalia fue secuestrada por
integrantes del ELN, sin que se tenga informacion sobre condiciones de vida e integridad.

El 26 de febrero vehiculos de transporte publico de carga, de pasajeros, de servicio publico
(camioneta de recoleccion de basuras) y particulares, fueron retenidos en la via que
conduce del corregimiento de la Italia y la cabecera municipal por grupo de hombres
armados pertenecientes al ELN quienes pintaron los vehiculos, posteriormente procedieron
a pintarlos, asi como a establecimientos publicos de la cabecera

El 21 de febrero de 2017, en el corregimiento de la Italia, hombres armados, identificados
como pertenecientes al ELN, distribuyeron material alusivo a la organizacion armada, en
ejercicio de acciones de control poblacional y reiterando normas de conductas que habian
sido impuestas anteriormente a la comunidad.
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Entre marzo y abril de 2016 el municipio se vio confinado por la imposicion del paro armado
por parte del ELN, esto impedia las frecuencias cotidianas del transporte publico, la
restriccion a la movilidad de personas y alimentos y el ejercicio de las funciones de las
instituciones publicas.

Entre diciembre de 2015 y marzo de 2016 se presentaron 3 secuestros extorsivos a
comerciantes de productos agricolas (compradores y distribuidores) del municipio, el
ultimo se presentd la tercera semana de marzo, la victima fue retenida por 5 dias y su
familia obligada a pagar una extorsion de 30 millones de pesos para la liberacion.

En las veredas Despensas, El Salado y El diamante personas identificadas como
pertenecientes al Frente Aurelio Rodriguez de las FARC-EP han manifestado que no haran
parte del proceso de dejacion de armas y que conforman una estructura armada ilegal
denominada “Nuevo Renacer”, su presencia en las comunidades genera el confinamiento y
la restriccion a la movilidad dado que impiden tanto que se desplacen hacia los
corregimientos o hacia a cabecera municipal y prohiben que se entregue informacion sobre
la conformacion de este grupo armado y sus posibles acuerdos operativos con las AGC para
el manejo de zonas de cultivos de uso ilicito y produccion de alcaloides.

Reclutamiento Forzado y utilizacion de NNAJ en acciones del conflicto armado

En el municipio existen 2 centros educativos, uno en la cabecera municipal y otro en el
corregimiento de La Italia. Ademas de la educacion basica, los jovenes no cuentan con
otro espacio de formacion o de capacitacion a excepcion de algunos cursos del SENA.
Igualmente, carece de escenarios deportivos y culturales, si bien existe una cancha
polideportiva, esta es insuficiente para la cantidad de jévenes y no es utilizada
adecuadamente por estar frente a la estacion de policia, dado que esto genera temor a la
poblacion por la posibilidad de enfrentamientos armados. El municipio contaba con una
cancha de futbol, empero, desde hace 10 anos el Ejército Nacional ubico su base de
operaciones en ella impidiendo su uso por parte de la poblacion.

Los jovenes son seialados de pertenecer a la guerrilla (FARC-EP o ELN) por la fuerza pUblica
y en ocasiones son agredidos bajo este argumento. Wilfran Julian Sanchez Perea de 16
anos y desplazado de Ndvita, ha sido agredido en 3 oportunidades por un Mayor del Ejército,
en la Ultima oportunidad en noviembre de 2015 uno de los integrantes de la unidad a cargo
de este oficial disparo a los pies del joven inquiriéndolo para que informara “donde estaba
el campamento del ELN” situacion que generd su desplazamiento forzado, tuvo que
retornar al municipio en abril de 2016 por falta atencion adecuada y oportuna como
poblacion desplazada en el municipio receptor.

En la zona rural, particularmente en las veredas del corregimiento de la Italia, los NNAJ se
encuentran en permanente riesgo de reclutamiento forzado por las razones expuestas,
dado que ademas de la carencia de espacios y procesos formativos, culturales y deportivos,
la guerrilla del ELN y las FARC-EP hacen presencia permanente en estas zonas y son
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asumidos por los jovenes como una “alternativa” esto genera altos niveles de
estigmatizacion en el casco urbano, incide en el rechazo de los jovenes y nuevamente
incide en los indices de vulnerabilidad respecto del reclutamiento forzado.

Por otro lado, existen altos niveles de consumo de sustancias como bazuco, marihuana y
cocaina entre los jovenes que residen en el casco urbano, sin atencion institucional
adecuada, siendo la respuesta policiva la Unica que se presenta hasta el momento. Esto
distancia aun mas los NNAJ de los escenarios institucionales de garantia de derechos y de
construccion de politica publica para esta poblacion en riesgo. Estos jovenes se encuentran
en riesgo de reclutamiento forzado y utilizacion en acciones del conflicto armado tanto por
el ELN, como por las AGC con menor presencia en la cabecera municipal.

Dinamica de los actores armados.

Por ultimo se evidencia un elemento de riesgo de enfrentamientos co interposicion de la
poblacion civil en la cabecera municipal, dada la instalacion de la base del Ejército
Nacional en la cancha del municipio, junto al barrio El Porvenir, zona en la cual se han
asentado las familias victimas de desplazamiento forzado de municipios como Névita. Esto
comporta un elemento de riesgo para la poblacion civil considerando la presencia del frente
de Guerra Occidental del ELN tanto las veredas como en el area urbana y sus posibles
acciones bélicas en el escenario de confrontacion armada con la fuerza publica. La Gltima
semana de marzo se presento un hostigamiento del ELN contra las unidades del Ejército
ubicadas en este sitio produciendo afectaciones en los bienes protegidos de las
comunidades como viviendas, jardines infantiles y el parque.

Con base en lo anterior se prevé la comision de violaciones a derechos humanos e
infracciones al DIH con afectaciones a la poblacion civil representadas en atentados contra
la vida y la integridad, restricciones a la movilidad, violencia sexual, reclutamiento forzado
y utilizacion de NNAJ en acciones del conflicto, utilizacion de métodos y medios para
generar terror entre la poblacion, desplazamientos forzados, confinamiento, desaparicion
forzada, contaminacion y activacion de minas antipersonales y municion sin explotar,
enfrentamientos con interposicion de poblacion civil y utilizacion ilicita de bienes
protegidos.

NIVEL DE RIESGO: ALTO MEDIO [ ] BAJO [ ]

AUTORIDADES E INSTITUCIONES CONCERNIDAS

AUTORIDADES CIVILES: AUTORIDADES CIVILES:
- Departamento Administrativo para la Prosperidad- DPD
- Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas- UARIV.
- Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-ICBF
- Ministerio del Interior
- Gobernacion del Chocd
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- Procuraduria General de la Nacién

- Fiscalia General de la Nacion

- Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones

- Secretaria de Salud Departamental, la Gobernacion del Choco y las EPS
- Unidad Nacional de Proteccion

- Direccion Nacional para la Atencion Integral Contra Minas Antipersonal
- Comité Departamental y Municipal de Justicia Transicional

- Alcaldia y Personeria Municipales de San José del Palmar

FUERZA PUBLICA:
- Ejército Nacional: Brigada XV (Batallon Manosalva Flores)
- Brigada Movil 38 )
- Fuerza de Tarea Conjunta TITAN
- Policia Nacional: Departamento de Policia Choco

RECOMENDACIONES

A la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior, en coordinacion con la
Gobernacion del Choco vy la alcaldia municipal, la elaboracion e implementacion de una
estrategia de prevencion colectiva de derechos y orientada a la proteccion de grupos
poblacionales-en riesge talesscomo NNAJ,-Familiasrcampesinas+y funcienarios publicos

Al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en coordinacion con la Gobernacion del
Chocé, implementar estrategias productivas comunitarias orientadas a la sustitucion
efectiva de los cultivos de uso ilicitp, en-el marce-de las estrategias de erradicacion de
cultivos ilicitos.

A la Agencia Presidencial para la Prosperidad Social, se implementen los programas de
apoyo a procesos productivos y consolidacion de economias campesinas propias de la
region para las comunidades de los dos corregimientos y la cabecera municipal de San
José del Palmar.

A la Gobernacién del Chocé en coordinacion con la Direccion Nacional para la Accion
Integral Contra las Minas Antipersonal, identificar las areas contaminadas por Minas
antipersonales y municion sin explotar en la zona rural del Municipio en la jurisdiccion
de los Corregimientos de San Pedro de Ingara y La Italia.

Al Ministerio de Defensa Nacional ordene la implementacion de acciones de desminado
humanitario en las veredas de los corregimientos de San Pedro de Ingara y La Italia con
el fin de prevenir la ocurrencia de nuevos eventos de MAPMSE contra la poblacion civil.

Al Ejército Nacional para que en observancia de los principios de proteccion y distincion
del Derecho Internacional Humanitario lleve a cabo las acciones necesarias para la
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10.

11.

12.

desactivacion de estructuras armadas ilegales generadoras del escenario de riesgo
identificado para la poblacion civil del municipio de San José del Palmar.

A la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas -UARIV en coordinacion
con la Gobernacioén del Chocé y la Alcaldia de San José del Palmar, un plan de registro,
atencion y asistencia humanitaria de las comunidades en condicion de confinamiento y
victimas de desplazamiento forzado elaborar en concertacién con las autoridades
étnicas y las organizaciones de victimas un plan estratégico de atencion, en lo referente
a registro, asistencia y tencion especifico para las comunidades focalizadas en el
presente informe.

Al SENA implementar estrategias de formacion técnica orientadas a la consolidacion
socioecondémica de las familias asentadas en la zona rural, con especial énfasis en
jovenes afrocolombianos, indigenas y campesinos que residen en las veredas de los
corregimientos de San Pedro de Ingara y La Italia.

Al ICBF en coordinacién con La Comision Intersectorial para la Prevencion del
Reclutamiento, la Utilizacion y la Violencia Sexual contra Nifos, Nifias y Adolescentes,
la Gobernacién del Choco y la Alcaldia municipal llevar a cabo acciones de prevencion
de reclutamiento forzado y utilizacion de NNAJ en el municipio, asi como el disefo de
una rutarefectiva de atencion a jévenes yictima del esta infraccion, segun lo establece
el documente-Conpes) N°( 3673 de/-juliol-de 2011, con el-objeto (de elaborar e
implementar una estrategia de prevencion y atencion del reclutamiento forzado con
enfoque diferencial.

A la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas -UARIV, que lleve a
cabo atencion de la situacion de confinamiento vy el desplazamiento frozado de las
comunidades de los corregimientos de San Pedro de Ingara y La ltalia, segin lo
establecido por la Ley 1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios.

A la Alcaldia municipal, garantice de manera efectiva la alimentacion, aseo, manejo
de abastecimientos, utensilios de cocina, atencion médica y psicologica de emergencia,
transporte de emergencia y alojamiento transitorio, tal como esta reglamentado en el
Articulo 102 y 108 del Decreto 4800 respecto de las ayudas humanitarias inmediatas a
las victimas del desplazamiento forzado y otros hechos victimizantes, diferentes al
desplazamiento

A la Unidad Nacional de Proteccion, evaluar la situacion de riesgo de los lideres y
lideresas sociales, autoridades étnico territoriales y servidores publicos que han sido
victimas de amenazas en el ejercicio de sus funciones con el fin de que se apliquen las
medidas de seguridad y los esquemas de proteccién con enfoque étnico territorial, que
garantice la vida, integridad personal y demas derechos fundamentales.
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13. A la Personeria Municipal observar el disefo y ejecucion de las estrategias de las

instituciones competentes en materia de prevencién de violaciones y proteccion de
derechos fundamentales y ejercer control sobre el cumplimiento de las
recomendaciones formuladas por la Defensoria del Pueblo a través del Sistema de
Alertas Tempranas.

14.A las autoridades civiles concernidas en la presente Nota de Seguimiento, a la Fuerza

Publica y a los Organismos de Seguridad del Estado en atencion a los articulos 282 y 283
de la Constitucion Politica de 1991, y a los articulos 15 y subsiguientes de las Ley 24 de
1992, informar a la mayor brevedad posible, y periédicamente las actuaciones y
medidas derivadas del presente informe de riesgo y sus alcances con relacion a la
situacion de riesgo descrita.

LUIS MILCIADES PEREZ GONZALEZ
Defensor Delegado (FA) para la Prevencion de Riesgos de
Violaciones de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario
Director del SAT




