


Pensar
la tierra






Pensar
la tierra



INsTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL — INCODER

Miriam Villegas

Gerente General

Jhenifer Mojica

Subgerente de Tierras Rurales

Andrés Ocampo

Director Técnico de Ordenamiento productivo
Miguel Mejia
Director Técnico Ordenamiento Productivo

Alejandra Vega

Directora Técnica de Baldios

Karen Erazo

Asistente

Jhon Alexander Giraldo
Contratista Ordenamiento Productivo
Cartografias INCODER

CORPORACION LATINOAMERICANA MISION RURAL

Guillermo Solarte Lindo

Director Ejecutivo

Lorena Hoyos Gomez
Guillermo Solarte Lindo

Entrevistas

Laura Reyna Tascon

Correccion de textos

Marcela Franco

Disefio de Cubierta y Diagramacion

Lorena Hoyos Gomez
Guillermo Solarte Lindo

Fotografias

Carvajal Soluciones de Comunicacion
Impresion y Encuadernacion

Primera edicion impresa: Julio 2013
ISBN 978-958-99445-2-3

Impreso en Colombia — Printed in Colombia



CONTENIDO

Presentacion

Miriam Villegas, Gerente General INCODER 7

Entrevistas

1. La tierra sigue siendo el origen historico del

conflicto armado en Colombia. Alfredo Molano 11

2. Vamos a resistir defendiendo nuestro territorio.

Miguel Antonio Calambas 25

3. E195% de las victimas son pobres, y
el 75% indigentes. Luis Jorge Garay 31

4. Se vuelve a mirar al INCODER con la esperanza

de que haga lo que tiene que hacer. Jhenifer Mojica 47

5. Nuestro territorio hoy estd clamando una

intervencion de recuperacion urgente. Benjamin Mosquera 67

6. Aqui estamos hablando de una sociedad nacional que

no ha reconocido claramente a la sociedad rural. Absalon Machado 73

7. En el Cauca, histéricamente, la tierra ha sido

factor de conflicto constante. Temistocles Ortega 95

8. El Estado tiene que mirar esto desde una

perspectiva mds amplia, no arreglando por pedacitos. Rafael Vergara 103

9. Si no tenemos en cuenta nuestra propia historia, nuestras propias

caracteristicas ecologicas, no vamos a poder mejorar el pais. Julio Carrizosa 115



Testimonios
1. Carmen Palencia, lider de la organizacion Tierra y Vida
2. Eduardo Gonzalez, campesino de la Hacienda La Pola

3. Misael Payares, campesino de la Hacienda Las Pavas

Articulos y cronicas
1. Las paradojas alrededor del tema de la tierra. Cecilia Lopez
2. Conflictos por el uso del suelo. Alfredo Molano
3. Las Pavas, un largo camino de regreso. Lorena Hoyos
4. Baldios de la Nacion en conflictividad. Absalon Machado
5. El sueio de la tierra. Lorena Hoyos

6. Ambalo, Nu Yau de Tama a Pisu. Guillermo Solarte

129

135

141

151

157

167

175

183

191



Presentacion

Pensar la Tierra hace parte de la estrategia de comunicacion que el INCODER desarrolla con el apoyo
de la Corporacién Latinoamericana Mision Rural. En él se presenta una diversidad de textos que dan
cuenta de la inmensa complejidad del problema de la tierra en Colombia.

Por una parte esta el pensamiento de varios expertos alrededor de la sociedad rural colombiana,
plasmado en articulos escritos que amplian el conocimiento sobre algunos de los temas que el INCODER
considera estratégicos. También se encuentran una serie de entrevistas que pretenden mostrar los
problemas relacionados con la coyuntura actual, y la opinién de los entrevistados sobre posibles
soluciones a problemas especificos. Aparecen ademas testimonios de campesinos y cronicas escritas
desde el campo, para dar la voz a aquellos que por multiples razones no encuentran un espacio de
comunicacion en el que puedan expresar su forma de pensar y los dramas que muchos de ellos viven.

El proceso de paz, que se desarrolla en La Habana, ha puesto sobre la agenda nacional la necesidad
de reflexionar sobre la realidad rural de Colombia y especialmente sobre los asuntos de la tierra, de
la agricultura, de los habitantes del campo, asi como los problemas derivados de un largo y complejo
conflicto que es necesario abordar para la comprension de lo que podria ser el posconflicto, entendido
como un proceso de construccion colectiva en donde los intereses de la sociedad colombiana se unen
a la necesidad de resarcir la deuda social que se tiene con la poblacion rural del pais.

La politica del Gobierno actual enfatiza esa urgencia en tanto ha puesto, como uno de los ejes funda-
mentales del proceso, la problematica de las victimas. También la restitucion de tierras, la formali-
zacion de predios, la financiacion de proyectos productivos de pequenos agricultores, y la asistencia
técnica como elementos del desarrollo rural integral.

La intencion del libro es generar una reflexion que permita abordar con conocimiento y capacidad
critica lo que podria ser un escenario de posconflicto. Claves desde la academia, desde el periodismo,
desde la institucionalidad, desde la comunidad.

Es un aporte de este nuevo INCODER que se construye con no pocas dificultades, pero con el entu-
siasmo y la transparencia necesarios en una institucion que esta llamada a liderar procesos complejos
y de una importancia vital para el pats.

Miriam Villegas

Gerente General del INCODER
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“La tierra sigue siendo el origen historico
del conflicto armado en Colombia”

Alfredo Molano

Entrevistadora: Bienvenidos a esta serie de entrevistas sobre el tema de la tierra rural en Colombia.
Hoy nos acompana Alfredo Molano Bravo, quien es periodista, escritor, sociologo, y una de las per-
sonas que mas domina el tema de la tierra en el pais. También nos acompana Lilia Rodriguez, quien
pertenece a la Subgerencia de Tierras Rurales del INCODER. Alfredo: jpara qué y de quién es la tierra

en Colombia?

Alfredo Molano: El principal poseedor de la tierra en Colombia es el Estado. Las tierras baldias son
enormes y algunas de ellas, a pesar de que son trabajadas por la gente, siguen siendo técnicamente
baldios, es decir, tierras que no estan registradas, lo que llamariamos el resto, lo que sobra. Sobre eso,
hasta donde yo sé nunca ha habido registro, y a pesar de que el IGAC esta haciendo por satélite una
serie de levantamientos muy precisos, tengo entendido que esta todavia atrasado. En la actualidad hay
baldios que estan poseidos pero no titulados, es decir que hay gente que los esta trabajando, colonos,
o asentados, o narcotraficantes, lo que quiera, pero no tienen titulo de propiedad, asi que esos predios

siguen siendo técnicamente baldios y por tanto siguen siendo del Estado.

Ahora bien, desde mi punto de vista, el problema principal es la posesion o propiedad que tiene la
ganaderia extensiva. En la actualidad esta actividad abarca entre 35 y 40 millones de hectareas -no
se sabe la cifra exacta porque los catastros no estan actualizados-, frente a lo que hay unas cinco
millones de agricultura y quizas un par de millones en economia campesina. Esto demuestra que la
concentracion de la tierra sigue siendo muy alta y que las tierras mas importantes y fértiles siguen
estando en manos de un sector latifundista respaldado por el gamonalismo, que en ciertos momentos

ha proveido una proteccion paramilitar.

Por todo esto, podriamos decir que la tierra sigue siendo el origen histérico del conflicto armado
en Colombia, asi como de muchos otros conflictos en el area rural que no estan vinculados direc-
tamente con la cuestion armada. Ese es el cuadro que yo trazo, en general, de la situacion actual de

la tierra en Colombia.
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Entrevistadora: Respecto a la presencia de los grupos armados ilegales en los territorios, en el pa-
norama nacional ha existido una sensacion de que todo el conflicto de la tierra tiene que ver con las
guerrillas y especificamente con las FARC. Pensando ahora en los actuales dialogos de paz con esta
guerrilla, en el fenomeno de las bandas emergentes y en los poderes e intereses politicos vigentes, ;qué

pasaria si se diera un proceso de paz con las FARC? ;Qué pasaria con esas tierras?

Alfredo Molano: Yo soy franco. El hecho de que FEDEGAN, que representa a la ganaderia extensiva,
la gran ganaderia, el gran latifundio, no haya asistido a la convocatoria que hicieron la Universidad
Nacional y Naciones Unidas para discutir el problema de la tierra, con miras a alimentar la negocia-
cion en La Habana, es muy significativo. El doctor José Félix Lafaurie ha hecho dos reportajes poste-
riores en los que dice que no acudié porque eso era convocado por las FARC, lo cual es una falsedad
absoluta; fue convocado por Naciones Unidas, la Universidad Nacional y el Gobierno. Pero la actitud
de €l es que la tnica manera de resolver el problema es aplicando justicia y eso quiere decir, para
él, que hay que imponerla, que no hay que negociar. De manera breve, eso quiere decir que hay que

continuar la guerra.

A mi me parece que la ausencia de FEDEGAN en ese evento, y las declaraciones del sefior Lafaurie,
son practicamente una declaracion de guerra a los acuerdos que puedan resultar en La Habana, prin-
cipalmente al problema agrario porque, entre otras cosas, ¢l dice que la concentracion de la riqueza ya
no esta en la tierra, sino que esta también en los medios de comunicacion, en el sistema bancario, en la

industria, etc., pero en lo que tiene que ver con la tierra, segin FEDEGAN, la guerra debe continuar.

A mi todo esto se me hace muy peligroso por dos razones adicionales. Una, que Lafaurie hace parte
del movimiento de Uribe. Uribe va a llegar al Congreso con el 30% de representacion, lo que es pa-
radojico porque, segun los analistas, es el mismo porcentaje que tenia el paramilitarismo antes. La
segunda razon es que yo estoy viendo que en las regiones, desde hace por lo menos seis meses, los lla-
mados Urabefios estan controlando practicamente todas las zonas donde antes habia paramilitares, es
decir, primero las autodefensas y luego las Bacrim, fijense que de las Aguilas Negras y de Los Rastrojos
poco se habla ya. Ellos estan dominando regiones tan importantes como el Pacifico, practicamente en
su totalidad, el Magdalena medio, la costa Atlantica, Montes de Maria, la Sierra Nevada, los Llanos
Orientales. No han podido llegar al Caqueta, ni al Putumayo, ni al Cauca, pero de todas maneras la
presencia de este nuevo tipo de paramilitares estd imponiéndose en el pais y, segtin las declaraciones

que han dado a conocer, son contrarios a cualquier tipo de distribucion de la tierra.

Finalmente, la relacion de la gran ganaderia con los grupos paramilitares ha sido intima, ha sido pro-

bada y ha sido inclusive judicializada.
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Entrevistadora: Lo que mencionas me hace recordar el tema de los llamados ejércitos antirestitucion.
En la actualidad el INCODER trabaja en unos casos relacionados, creo que uno es en el predio Las
Catas, en Cordoba, en donde ya se hizo una denuncia preliminar respecto a que esas tierras fueron

restituidas pero ahora estdn pasando de nuevo a manos de otros.

Lilia Rodriguez: Desde su experiencia, uno podria creer que es iluso pretender que se combata ese
fenomeno de concentracion, de apropiacion de hecho por parte de estos grupos ilegales, desde la

institucionalidad.

Alfredo Molano: Comencemos por el principio. Yo creo que el tal ejército contra la restitucion es
una division de Los Urabenos, un grupo especifico dentro del movimiento. Eso quiere decir que la
unica manera de controlar esa fuerza es por las vias institucionales, a través del Ejército. Intentar que
el INCODER sea el responsable de sacar a los paramilitares de Las Catas o del norte de Uraba o de
Arboletes, no es posible y constituye una justificacion para mantenerlos en el sitio. El INCODER es un

6rgano ejecutivo estructuralmente no armado, no tiene ni el derecho ni la responsabilidad de hacerlo.

Esto es preocupante porque a mi, con franqueza, me parece que hay cierta tolerancia por parte de
algunos sectores del Ejército y de la fuerza publica en general con movimientos armados como las
Bacrim, y especificamente, con gente que esta en contra de la restitucion. Esos vinculos entre el lati-
fundio y los grupos criminales, paramilitares, siguen existiendo, y es el principal obstaculo que vamos

encontrar, que esta encontrando el Gobierno.

Entrevistadora: Alfredo, de los distintos elementos presentes en el tema de la tierra en Colombia,
icual podriamos decir que es el problema central? Hay quienes dicen que uno de los grandes proble-
mas es que se dejo de ver la tierra como un factor de produccion y empezé a verse como un factor

especulativo, jsera ese el conflicto? ;Cual sera?

Alfredo Molano: Mundialmente, las tierras fértiles aptas para la agricultura son cada vez mas esca-
sas. Eso de alguna manera se refleja en el hecho de que grandes multinacionales estan tratando de
comprar tierras en todo el mundo. Por ejemplo China esta comprando en Indonesia y Corea esta com-
prando en este pais; hace pocos dias una fuente muy bien informada me dijo, no sé si el INCODER
tenga esa informacion también, que Corea esta comprando o negociando doscientas mil hectareas en
el Vichada. Ademas de esa escasez y consecuente necesidad de tierra a nivel mundial, existe también
la valorizacion por obras publicas. No hablo de las autopistas —que no existen—, sino de las trochas
porque, en general, ellas valorizan las tierras. Lo mismo ocurre con las redes eléctricas, los acueduc-
tos, la construccion de escuelas, de puestos de salud... Todo eso valoriza la tierra, y eso significa que

salen al mercado y son susceptibles de especulacion financiera.
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El fenomeno mas evidente, de todas maneras, es lo que esta sucediendo en los llanos Orientales,
quizas en el Magdalena medio, en el Catatumbo, y puede estar comenzando también en el Pacifico, y
son las inversiones de grandes multinacionales o de grandes empresas colombianas interesadas en la
produccion de biocombustibles o de materias primas para alimentos concentrados. Es decir, las vacas
ahora son mas importantes que las personas en el sentido de que hay mas interés en el cultivo de
biocombustibles, o de materias primas para concentrados, que en la agricultura campesina. Creo que

ahi, digamos, se refleja el conjunto del problema.

La economia campesina ha comenzado a ser reducida, empujada y desplazada, lo que atenta contra
la oferta de productos alimenticios. Ustedes sabran que mas o menos el 35 0 40% de lo que comemos
lo producen los campesinos, mas atun, hace poco sali6 un articulo muy interesante, sobre una inves-
tigacion de Perfetti, que muestra que la economia campesina es cuarenta veces mas productiva que el
latifundio, por lo que es necesario defender esas economias, y yo creo que el INCODER est4 haciendo
esfuerzos significativos en ese sentido, por ejemplo a través del empeno por sacar adelante las Zonas
de Reserva Campesina, una figura juridica del 94 que estd sostenida por movimientos campesinos y
cuya construccion e institucionalizacion, en creo que cinco casos, fue apoyada por el Banco Mundial:

una en El Pato, otra en Guaviare, en Magdalena medio, Morales y Sumapaz.

A Uribe las reservas no le gustaron, entonces no solamente las eché para atras, sino que le quité la
personeria juridica a la que habia en Cimitarra. ;Y por qué la oposicion? Por dos razones. Una, a los
militares no les gustan porque fueron formuladas por los sindicatos campesinos, y ellos deducen de
ahi que son unas figuras parecidas a las republicas independientes y que por lo tanto son formaciones

de la guerrilla, entonces Uribe se comio entero el cuento y nada de reservas campesinas.

La otra razon es porque toda organizacion social, llamense sindicatos, cooperativas o reservas cam-
pesinas, limitan el libre juego de la oferta y la demanda. Desde la mirada neoliberal estas reservas
impiden inversiones libres en esas zonas, es decir, en una zona de reserva campesina no puede haber
acumulacion de tierra, no puede haber concentracion, asi que se entiende como un limite a la libertad
de comercio, a la libertad de empresa abierta e inversion. Justamente las reservas campesinas tienen la
importancia de impedir la concentracion de tierra, es decir, de defender la economia campesina, que
no es solamente una economia sino también una cultura, con sus valores y autoridades especificas, y

por lo tanto constituye una forma de resistencia al neoliberalismo, eso es claro.

Ahora bien, las Zonas de Reserva Campesina son un tema muy discutido en este momento porque

en primer lugar Santos entro rectificando lo que hizo Uribe con relacion a Cimitarra, y en segundo
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lugar porque las FARC las pusieron en la mesa de negociaciones. Esa una gran oportunidad que tiene
el Gobierno de llegar a un acuerdo con la guerrilla porque, repito, las zonas de reserva estan dentro
de la ley, la Ley 160 del 94. Si eso se discute yo creo que tenemos la esperanza, casi la certeza, de que
hay posibilidades de un acuerdo en ese primer punto, faltaran otros: el problema de los baldios, el
problema del latifundio, el problema de las inversiones extranjeras, pero sobre las reservas campesi-
nas me parece que se ha avanzado bastante, que es muy oportuno, muy necesario que se replantee, y

es posible que se llegue a un acuerdo.

Lilia Rodriguez: Sobre esto, la ley provee muchas herramientas que pueden ser utilizadas desde ya,
0 sea, los presupuestos estan dados con el tema de las Zonas de Reserva Campesina. Ademas desde
la Subgerencia de Tierras Rurales se ha tratado de replantear el tema de las recuperaciones aisladas
para que mas bien se abarquen zonas completas; eso implicaria inclusive la redistribucion de la tierra
a campesinos pobres, sin tierra, dentro de los limites de la Unidad Agricola Familiar. Incluso si no
se logra terminar esto antes de que avance el tema de las reservas campesinas, estas zonas estarian
blindadas porque la misma Ley 160 establece que aquellas tierras que se han redistribuido de acuerdo

con la UAF, no pueden ser acumuladas mas alla del limite establecido por esa figura.

Lo que dice el doctor Molano le da a uno la esperanza de que hay muchas herramientas que, de ser

utilizadas y de existir la voluntad para hacerlas, podrian ser efectivas.

Entrevistadora: ;Podriamos decir que las reservas campesinas son claves para que el mapa de la

distribucion de la propiedad en Colombia empiece a cambiar?

Alfredo Molano: Mire, en la mesa de negociaciones de La Habana se esta planteando un tema que a
mi me parece también muy importante, y es el problema del territorio. Yo creo que lo que las FARC
estan pidiendo no son solamente fincas sino territorios, grandes superficies, lo que significa una reor-
ganizacion ambiental, una redistribucion, de modo que las cosas tienden a que asi como hay resguar-
dos indigenas y hay Ley 70 para las comunidades negras, haya también amplios territorios de reserva
o de economias campesinas. Eso tiene varias ventajas. Primero, que ese reordenamiento territorial
puede tener criterios sociales, ambientales y econémicos, y no meramente electorales, como estaba
sucediendo hasta ahora. Es decir, eso es una cosa que se peled en la Constitucion del 91 pero nunca
ha podido llevarse a cabo, y ahora que se discute en la mesa de La Habana podria ser que por fin se
ejecute, que existan posibilidades de territorios campesinos, asi como hay territorios de indigenas y

de negros. Eso me pareceria un avance sustancial.

No obstante, en la cuestion de la restitucion de tierras hay una figura que a mi me preocupa y es la
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focalizacion, porque esta introduce criterios militares dentro del problema politico-agrario con el
argumento de que se va a defender la restitucion de las tierras. También ahi puede existir una especie
de colador de campesinos o de formas de organizacion social que los militares piensen que no les
convienen. Eso se me hace a mi un limite, un obstaculo para que las Zonas de Reserva Campesina se
desarrollen libremente, porque es a los campesinos libres a quienes tenemos que defender y apoyar, y

no a una seleccién de campesinos escogidos con criterios de inteligencia militar.

Entrevistadora: Hay quienes dicen que deberia pensarse mejor en zonas de consolidacion. ;Cual es

la diferencia fundamental entre una figura y otra?

Alfredo Molano: Las zonas de consolidacion estan inspiradas en conceptos de accion civico-militar,
en medidas de orden publico en donde el comandante del distrito militar —~digamosle asi- organiza
el conjunto de acciones referidas a las inversiones sociales. Entonces naturalmente tiene un criterio
militar que, entre otras cosas, ha tenido el siguiente efecto: las obras de infraestructura que se hacen
en esas zonas estan hechas por los militares, el Gobierno les paga por hacerlas, asi que ademas del
sueldo que los militares reciben, se les compran también sus servicios, lo que es como una especie de
doble ingreso. Por ejemplo, la carretera que atraviesa Montes de Maria esta hecha por los militares,
en el sur del Tolima también estan haciendo obras, y el Gobierno se las compra. Ademas de eso, se
presenta un concepto militar del desarrollo social que se opone a una mirada civil y de desarrollo libre

de las fuerzas sociales que existen en el pais.

Entrevistadora: Las nuevas politicas de tierra que empiezan a implementarse, que tienen que ver
claramente con el INCODER y con la Subgerencia de Tierras, estan proyectadas para que puedan ser
desarrolladas y ejecutadas a nivel local. ;Qué tan preparada esta la institucionalidad local para imple-

mentar esas politicas y materializarlas?

Lilia Rodriguez: En la experiencia que hemos tenido en el INCODER, la institucionalidad local ha
constituido a menudo mas una barrera que un facilitador, por lo que es absolutamente necesario lle-
gar a una articulacion de los diferentes niveles institucionales. Este asunto esta muy permeado de lo
politico: “estoy aca por tal persona, entonces tengo que colaborar con determinada politica, con deter-
minados fines”, y ha conducido un poco a la tendencia de centralizacion presente en la Subgerencia,
aunque esa centralizacion tiene que ver mas que todo con el tema del control de las actividades y de

las politicas.

Ahora, en lo que tiene que ver con la ejecucion de politicas, la Subgerencia de Tierras Rurales esta

haciendo un esfuerzo para ir mas alla de la microfocalizacion que ejerce directamente la Unidad de
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Restitucion de Tierras, de manera que, por un lado, continuemos con el funcionamiento normal frente
a las actividades que debemos y tenemos que ejecutar respecto a los procesos agrarios, ordenamiento
productivo y titulaciéon de baldios, y por otro lado, establezcamos lineas que coadyuven en la resti-
tucion de tierras, como un intento por avanzar de manera general en varias lineas, y no quedarnos

solamente en unos puntos muy limitados.

Entrevistadora: Alfredo, ta has hecho un trabajo de campo con comunidades y, por lo tanto, has
estado en ciertas zonas. ;Coémo has visto esa institucionalidad local, regional? ;Y como crees que esa
institucionalidad puede contribuir o aportar a un proceso de posconflicto, si asi pudiéramos pensarlo,

en Colombia?

Alfredo Molano: jAqui es tan dificil pensar en el posconflicto! Yo veo varios asuntos. El primero es
que el INCODER, que es el instrumento idoneo para cumplir esa funcion, se ha venido enredando
por los cientos de contratos a particulares que existen para hacer de todo. Cuando llegaron los ultimos
gerentes encontraron una marana tenebrosa, inmanejable, de contratos, y yo entiendo que la nueva

gerencia ha tratado de resolver ese asunto, pero es complicadisimo.

Lo segundo es la dificultad de llevar a cabo politicas en el campo, porque estan de alguna manera
interferidas y mediadas por el gamonalismo y por la politiqueria local. Eso es una cosa de una fuerza
increible, porque los gamonales nombran los consejos, y los consejos nombran al Alcalde, al persone-
ro y a un montén de gente, quiero decir, designan, porque por ejemplo en el caso del Alcalde el voto
popular es una muralla que algunas veces no se puede penetrar. Entonces, en el caso de Uraba, por
nombrar uno, qué restitucion puede hacerse, si ahi hay una muralla burocratica y politica que impide
cualquier cosa. Ese es otro problema que el Gobierno tiene, pero ellos no pueden afrontarlo con toda

libertad porque sus votos también dependen de ahi; es una situacion muy delicada.

Un tercer elemento es el problema armado. Hay zonas en las que ni la guerrilla ni los paramilitares de-
jan entrar a los funcionarios, y si entran, lo hacen condicionados a mirar y hacer determinadas cosas

en una direccion definida. Entonces ahi también hay un dique muy complicado de superar.

Por ultimo, yo veo que el problema central de la restitucion es judicial. ;Qué quiero decir con eso?
Que muchas de esas tierras que han sido apropiadas ya estan registradas legalmente, y entrar en los
procesos judiciales puede demorar muchisimos afios, porque probar que una tierra fue adquirida de
buena fe cuando, digamos, entre el que utiliz6 la motosierra para sacar a la gente y el actual titular de
esa tierra han pasado como veinte personas..., es una cadena larguisima que tendria que aclararse

judicialmente, y eso es un proceso de varios afos.
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Entrevistadora: De los gobiernos antecesores, ninguno logré democratizar la propiedad, y eso ocu-
rrié en parte por lo que mencionabas de los fuertes vinculos que existen entre la tierra y el sector
politico. ;Crees que ahora, en la actualidad, estamos en un proceso donde podria democratizarse la

propiedad, que estan dadas las condiciones? ;Como interpretas democratizar la sociedad en Colombia?

Alfredo Molano: Bueno, yo entiendo que democratizar la propiedad en Colombia es, en primer
lugar, parar la expansion latifundista, y en segundo, desarticularlo. Es decir, de esas 35 millones
de hectareas que tiene la ganaderia, apenas veinte millones son aptas para esta actividad, sobran
quince, numeros brutales que deben pasar a manos de campesinos o de agricultores medianos.

Punto.

Ahora, la extranjerizacion de la tierra, es decir, la compra por parte de empresas multinacionales o
de gobiernos, tiene que pararse. La Unidad Agricola Familiar habia sido modificada para darle rien-
da suelta a la concentracion de la tierra, sobre todo en los llanos Orientales, pero afortunadamente
la Corte Constitucional lo detuvo y ahora el Gobierno esta presionando para buscarle salida a las
inversiones extranjeras. Ese fallo de la Corte tiene que trascender, tiene que volverse parte del orde-
namiento territorial en Colombia, es decir, a los extranjeros no se les puede titular cualquier cantidad
de tierra. Este tema esta en la mesa de La Habana, y yo creo que eso puede salir adelante. Ademas, en
el Senado también hay dos o tres iniciativas en ese sentido. O sea que estamos hablando de parar el
latifundio, de fortalecer la economia campesina y de limitar la extranjerizacion de la tierra. Esos son

los elementos que permiten una relativa democratizacion del suelo en Colombia.

Lilia Rodriguez: Siempre se ha hablado de titulacion de baldios, y si el INCODER pudiera recuperar
los volimenes de tierra que se ha propuesto, la solucion no estaria completa porque -y aqui coincido
con un articulo reciente del profesor Molano- si le entregamos al campesino el baldio, con la poca
productividad que puede lograr desde su capacidad, lo que va a ocurrir es que lo va a vender y el Esta-
do sera solamente un intermediario entre el campesino al que se le titula y el latifundista que compra,
ya sea por vias legales o ilegales. Entonces son necesarias una serie de politicas y de mecanismos que
blinden las zonas para que al campesino realmente le sea rentable sembrar y no esté condenado a la
miseria de vivir de lo estrictamente necesario. Eso va mas alla de lo que se ha hecho y puede llegar,
incluso, a temas como la articulacion de los campesinos y la formacion académica, temas que impli-
can que al campesino no solamente le digamos: “ah bueno, yo le devuelvo su pedacito de tierra”, y él

esta diez, doce anos mas viejo, en el mismo pedazo de tierra, y desde cero.

Alfredo Molano: Las tierras de restitucion deben ser convertidas en Zonas de Reserva Campesina,
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y la adjudicacion de baldios también debe seguir la misma linea. Originalmente la Ley 160 era asi,
entonces deberia dedicarse toda la nueva adjudicacion de baldios a Zonas de Reserva Campesina y
no seguir entregando terrenos y tierras a inversionistas extranjeros o a latifundistas, porque asi esto

nunca va a tener una solucion. El Gobierno tiene que imponerse al respecto.

Ahora bien, uno de los mayores obstaculos para que esto ocurra es el gamonalismo, porque el Gobier-
no depende de esos votos de los gamonales, que son los que manejan localmente el problema agrario.
Entonces el Gobierno esta en una trampa de la que no ha podido zafarse nunca. Lleras Restrepo trato
de hacerlo y lo tumbaron; él tratoé de romper esos vinculos del latifundio con el gamonalismo y de-
sarrollar una reforma agraria. Actualmente el gamonalismo sigue teniendo una fuerza inusitada, mas

alla de lo pensable, en las regiones.

Lilia Rodriguez: En el trabajo en campo uno se encuentra en ocasiones con un fenémeno del que
hablo el profesor Molano en un articulo sobre el Parque Tayrona: a veces las organizaciones campe-
sinas, como en el caso de Las Pavas —por poner un ejemplo—, arrancan juntas los procesos de tierras,
pero luego se empiezan a desarticular y alli uno ve dos lineas de la organizacion, una que de alguna
manera se pliega al empresario, quien es la contraparte; y otra que continua dentro de la organizacion
que inici6 el proceso. Son personas absolutamente unidas y la desarticulacion se da como resultado
de un proceso de rompimiento en el que todos los dias se le dice al campesino: “la persona que inici6
el proceso para quedarse con la tierra es alguien que no quiere trabajar, si usted continta ahi después
le va a tocar vender la tierra, o tendra que hacer alguna cosa porque ellos no trabajan. Nosotros si va-
mos a ponerla a producir, nosotros si le vamos a traer a sus hijos desarrollo, les vamos a traer riqueza,
progreso, y si ustedes contintian contra nosotros, lo tnico que van a hacer es llevar empobrecimiento,
con gente que no quiere trabajar y lo que quiere es tener la tierra de balde...”, y jpum!, se quiebra,

termina creyendo esos discursos.

Alfredo Molano: Muchas empresas (mineras, petroleras, agropecuarias, etc.) que quieren hacer de-
terminado proyecto comienzan por presionar a las comunidades, luego les ofrecen cositas, y terminan
dividiendo a las comunidades. Una vez divididas sacan adelante lo que quieren hacer. Eso pasa en
comunidades campesinas, negras e indigenas. En el Cauca es evidente, alla Uribe trat6 de formar una
organizacion indigena que se opusiera a la tradicional, y estan haciendo eso en todas partes. Es una
politica que el Gobierno tiene que parar porque la organizacion paralela, por ejemplo en el caso de los
sindicatos, estd prohibida por ley. El Gobierno deberia parar la duplicidad de organizaciones sociales
porque con eso esta dividiendo al campesinado, esta rompiendo los resguardos, esta rompiendo los

territorios negros, y naturalmente es un fésforo en la hoguera de la guerra.
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Entrevistadora: Quisiera pasar al cruce de las agendas minera, ambiental y agricola respecto al tema
de tierras, jes posible lograr un punto de acuerdo en las agendas de estos sectores para estabilizar los

derechos de la poblacion campesina?

Alfredo Molano: Yo creo que el Gobierno esta en mora de llegar a ese tipo de reglamentacion y es
oportuno negociarlo ya en La Habana y no aparte, porque aparte tiene que pasar por los tamices
donde se enredan siempre las cosas, mientras que en la mesa de dialogo va con la fuerza de una nego-
ciacion, seguramente al Congreso, para ser ratificada. Entonces esa vuelta por La Habana para luego

ir al Congreso me parece que seria un paso mas rapido que el convencional.

Entrevistadora: Con relacion a la situacion por la que atraviesa el Parque Tayrona, en el que existe
la intencion, por ahora detenida, de construir un hotel ecoturistico, Los Ciruelos. ;Qué opinion tienes

y como ves esa relacion con el medio ambiente?

Alfredo Molano: Lo que se esta jugando en el Tayrona es muy importante porque va mas alla de ese
caso especifico, se trata de los parques nacionales en general y de la politica ambiental, de los puntos de
partida para definir reglamentaciones ambientales, incluyendo los programas de la ganaderia y de la mi-

nerfa. Aparentemente es un problema de titulos, pero ahi lo que se esta jugando es una politica ambiental.

Miremos qué pasa ahi. En primer lugar, dentro del parque hay terrenos que han sido adjudicados a
particulares, y eso no se ha limpiado, es decir, el Tayrona podria ser sanado comprando esas zonas
que no estan en manos del Estado, como se ha hecho en los demas parques, pero alli eso no ha ocu-
rrido y esos titulares han comenzado a negociar. Hay tres empresas que estan atentando contra el
parque, tres problemas graves. Uno: el de Bessudo. Bessudo tiene licencia de la explotacion turistica
de los ecohabs, o sea, el Ministerio tenia derecho a la construccion de los ecohabs porque no existian

las reglamentaciones, pero Bessudo no tiene licencia para explotarlos y él ha seguido en su negocio.

Segundo punto: el Six Senses. El argumento central de los Davila es que de acuerdo con la ley el
ecoturismo no es incompatible con el Parque Nacional, y si, pero se trata del ecoturismo del que
entra y sale, el que va y mira, no el que se queda y construye, eso es distinto. En todas partes esas
construcciones son permitidas fuera de las areas, por ejemplo en Machu Picchu, en Pert, hay hoteles
y cosas alrededor, pero no adentro; imaginese que les diera por poner un hotel en la mitad de Machu
Picchu... Pues es lo que estan haciendo en el Tayrona. Entonces el problema es que ese sitio es de los
indigenas y los Davila estan negociandolo con ellos a cambio de unas tierras en la lengteta, es decir, el
resguardo indigena antes no tenia salida al mar, pero ellos la necesitan, asi que el gobierno de Gaviria

logro darles un pedacito entre el Rio Piedras y Rio Palomino. Esa salida al mar que les dieron esta en
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un territorio que ha sido de los Davila y de los Barco, entonces los Davila les van a cambiar su zona
para el Six Senses por ese pedacito de la lengtieta, cambiar o no sé si negociar, pero ahi hay un tramite
que nadie sabe qué es. En todo caso, el principal comprador de esos predios debe ser el Estado, no
pueden transferirselos a los indigenas a cambio de los lugares sagrados. A mi eso se me hace de una

corrupcion total.

El caso de Los Ciruelos es otra cosa. Es decir, expidieron licencia para esa construccion, pero como la
Corte Constitucional permite revertirla, el Gobierno lo estd haciendo. Los estudios sobre la importan-
cia del bosque seco estan hechos, ellos estan ocupando esa zona y el INCODER tiene que resolverlo,
hasta donde es una cosa y cuando es otra, porque esos baldios eran trescientas o cuatrocientas hecta-
reas y ellos, los propietarios alla, los convirtieron en 1.500, comprando, o negociando, o trampeando.
Eso tienen que resolverlo principalmente el INCODER y el Ministerio de Medio Ambiente, pero afor-

tunadamente, por el momento, lo de Los Ciruelos esté parado.

Entrevistadora: Otro asunto es sobre la apropiacion de los terrenos ubicados en ciénagas y en lugares
donde los rios deberian descansar. Esto esta generando un problema en términos de desbordamiento
de rios y conflictos ambientales, y pareciera que en el pais no se hace una lectura de eso, o sea, se
habla de que el rio Magdalena se desbordo, pero no se habla de qué relacion puede tener esto en torno

a las apropiaciones ilegales de esos terrenos. {Tt como ves ese escenario?

Alfredo Molano: El tema de los humedales también es muy grave, en primer lugar porque los gana-
deros siempre avanzan sobre ellos. Los humedales son las tierras mas fértiles, y como las propiedades
van hasta el limite de las aguas, antes, cuando las lagunas, los humedales, las ciénagas estaban quie-
tas, tenian unos limites que podian variar un poquito, ese era el limite de la propiedad, pero ahora las
van desecando y la propiedad va aumentando, entonces eso es un primer enemigo de los humedales

y de las ciénagas.

Ese conflicto de las ciénagas es muy delicado, y por lo que vemos en Tota, las cosas se pueden poner
mas graves. Alla, Pacific Rubiales esta pidiendo permisos de exploracion y explotacion de petréleo.
Nosotros tenemos un convenio sobre conservacion de humedales, cuerpos de agua, etc., que es natu-

ralmente vinculante, que hace parte de la ley, y que nadie respeta.

En segundo lugar esta la deforestacion de las cordilleras. Cuando las cordilleras comienzan a defores-

tarse ya no retienen el agua y se crean desbordamientos muy peligrosos.

Lilia Rodriguez: Desde la Subgerencia de Tierras Rurales del INCODER estamos tratando de avanzar

21



en ese tema, pero claramente alli hay que realizar un saneamiento juridico y esos procesos estan muy
atrasados. Por ejemplo se ha avanzado con la ciénaga grande del bajo Sinti —que esta casi completa-
mente desecada—, ese deslinde se terminé y ahora lo que estan tratando de hacer es la recuperacion
de la ciénaga de Zapatosa, que yo creo que es de los complejos cenagosos mas grandes del pais, con la
Laguna de Tota, pero son procesos realmente complejos. Una vez se termine el saneamiento juridico
y se establezcan los limites que tiene un humedal o un cuerpo de agua, dependera de las demas enti-
dades, de la CAR para los reglamentos de uso, de las mismas comunidades, de las voluntad que exista
por parte de las distintas instituciones ambientales, que la avanzada no se dé y cuando nos demos

cuenta se trate de una zona completamente desecada.

Entrevistadora: Pareciera que la voluntad politica esta dada para cambiar la politica de tierras, por
lo menos a nivel de Gobierno Central y de las instituciones involucradas, pero esa politica luego tro-
pieza, bien sea por lo que hablabamos de esa institucionalidad local permeada por intereses politicos,
por la ilegalidad, por la inexistencia de cifras, de estadisticas, de informacion concreta sobre el cam-
pesinado, sobre los baldios. ;En qué escenario nos encontramos y como podemos pensar el futuro a

corto plazo frente a la politica de tierras y el desarrollo rural en el pais?

Alfredo Molano: Yo creo que hay dos cosas que el Gobierno actual tiene que pensar muy seriamente.
La primera es el problema del reordenamiento territorial. Eso hay que analizarlo detenidamente y
debe tomarse la decision de hacerlo. La segunda es como el Gobierno encuentra alianzas electorales
para impedir que el gamonalismo siga determinando las politicas locales de caracter agrario, y eso
esta en la agenda electoral del ano 14, porque si no, lo que se puede adelantar con lo que esta plan-
teado en el Congreso, con las fuerzas que estamos viendo alld, es minimo. Es decir, si la oposicion
a Santos es del 30%, tiene que llegar a acuerdos con un 20% de los progresistas, digamoslo asi, para

poder manejar esas iniciativas politicas, sino simplemente esta derrotado.

Entrevistadora: Hay un tema que no quisiera dejar pasar y es la extranjerizacion de la tierra. Habla-
bamos un poco del tema de la altillanura, de los intereses extranjeros en estas zonas. La FAO advierte
en América Latina sobre el peligro de la extranjerizacion y el acaparamiento de la tierra, pero en
Colombia todavia estamos un poco retrasados en materia de normatividad. En Argentina y en Brasil
ya ha habido un adelanto mayor, aca en este momento, estamos discutiéndolo en el Senado. ;Qué

impacto tiene esa extranjerizacion en Colombia?

Alfredo Molano: Dos impactos. Uno econdmico y uno politico. La extranjerizacion atenta contra la

soberania, voy a mostrar como: suponga que Corea compra doscientas mil hectareas en el Vichada y
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produce maiz ahi. A través de un TLC que tiene puede exportar todo ese maiz a su pais sin ninguna
contrapartida o con muy pocas, ni siquiera ambientales y sanitarias, porque eso es un problema alla
de entrada y ellos lo cultivan con todas las reglamentaciones, pero ese potrero de las doscientas mil
hectareas, aunque esté en Colombia, depende del gobierno de Corea. Es decir, en primer lugar limita
la produccion nacional, y en segundo es simplemente una intervencion local que depende de un go-
bierno extranjero. Son dos elementos: se pierde soberania y se pierden posibilidades de competencia

economica del pais.

Esto podria contrarrestarse limitando la extension de tierras en manos extranjeras. Es decir, las in-
versiones, lo que haya puesto la Corte Constitucional por encima, o sea volver a la Unidad Agricola
Familiar que se defini6 en la Ley 160 sobre un maximo, un tope, digamos, 1.800 hectareas en los
llanos Orientales, por decir algo, y cincuenta en el Magdalena medio y ochenta en no sé¢ dénde. Es de-
cir, hoy las calidades agrologicas estan claramente definidas y se puede definir cuales son los limites,
digamos, de la rentabilidad y por lo tanto ponerle topes, o no topes sino definir las medidas agricolas
familiares en funcion de la fertilidad, en funcion de la cercania de los mercados, en funcién de otra
variables agrologicas. Eso es precisamente posible hoy dia desde técnico y georeferencial, por decir
asi. Asi que lo de la extranjerizacion, el Gobierno tiene en sus manos el pronunciamiento de la Corte y
puede limitar esas inversiones a un limite racional, y si no lo quiere hacer porque entonces se inhibe,
el chantaje de siempre, se inhibe la inversion extranjera, que no sé cuales sean los compromisos con

el Banco Mundial, debe haber compromisos con el Banco Mundial sobre esa extranjerizacion.
Entrevistadora: ;Algo que quieras agregar, Lilia?

Lilia Rodriguez: No, frente a eso lo unico que anadiria es el tema de fortalecer también la economia
campesina para que puedan hacer frente y para que podamos ver todos, o sea, no solamente los que
creemos en el tema de la organizacion, sino cada una de las personas que participan de esa actividad,

que si hay y que si es posible y que debe hacerse.

Alfredo Molano: Yo me prendo de Lilia. El Gobierno tiene que optar, o por su alianza con el latifun-
dio, o su alianza con el campesino. La alianza con el campesino es la unica que le permite romper la
influencia que tiene el latifundio en la politica. La alianza con los campesinos les permite superar el

problema de la injerencia del gamonalismo en la legislacion agraria y en la politica.

Entrevistadora: Bueno, nos vemos en una proxima oportunidad con otra entrevista sobre el tema de

tierras. Hasta luego.
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“Vamos a resistir defendiendo
nuestro territorio”

Miguel Antonio Cambalds

Entrevistadora: Diganos su nombre y de donde es Gobernador.

Gobernador de Ambalé: Mi nombre es Miguel Antonio Calambas Pechené, actualmente estoy ejer-
ciendo como Gobernador del territorio ancestral del pueblo de Ambalo, que esta ubicado en el municipio
de Silvia, al oriente del departamento del Cauca. Somos una comunidad que se ha venido fortaleciendo

politica y culturalmente desde el ano 1983, cuando retomamos las tierras como comunidad de Ambalo.

Entrevistadora: Gobernador, ;como se da en este momento, en términos de la tierra, el conflicto

en el Cauca?

Gobernador de Ambalé: El Cauca es un departamento complejo que tiene dificultades desde hace
décadas. Por ejemplo aqui vivieron los terratenientes mas fuertes, quienes acapararon las tierras con
compras de pronto ficticias, o falsas, y quitaron las tierras a los abuelos. Entonces desde ahi el movi-

miento indigena estaba a la espera de retomar las tierras que eran de nuestros abuelos.

El departamento del Cauca tiene también otra situacion, y es que aqui estan los grandes politicos,
quienes han sobresalido en el espacio politico electoral, entonces toda la dirigencia politica del Cauca
ha influenciado la situacion del departamento. Ademas esta toda la parte del conflicto armado; aqui se
desmovilizaron, por ejemplo, el movimiento armado Quintin Lame y el M-19. Entonces este es como
el centro, quizas porque es un territorio estratégico y se dan las condiciones climaticas para que se dé,
por ejemplo, toda la parte del narcotrafico. Toda esta situacion, todos los elementos, hacen que esto

cada dia se vuelva mas complejo, mas complicado de solucionar.

En el caso de las comunidades indigenas, en el afno 1971 se cred y se comenzo a consolidar el Concejo
Regional Indigena del Cauca, CRIC, en el municipio de Toribio. Desde ese momento hay una direc-
triz, una plataforma de lucha de las comunidades indigenas a partir de siete puntos. Uno de ellos es
oponernos al pago de terraje, porque como habia muchos comuneros indigenas que vivian en territo-
rios de los grandes terratenientes, ellos tenian que pagar un terraje o trabajar, digamos asi, por estar

viviendo dentro de esas tierras, y eran jornadas de trabajo muy dificiles, muy pesadas.
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Junto a eso se plante¢ el fortalecimiento de los cabildos, porque han habido cabildos inclusive desde
la época de la Colonia y la Republica, pero se fueron debilitando por presion de los grandes terrate-
nientes y de la Iglesia Catolica, entonces en esa plataforma de lucha se plantea fortalecer los cabildos.
Asi mismo se plantea que vamos a hacer las recuperaciones de tierras, y entonces hoy en dia, por

ejemplo, a nivel del Cauca contamos con 105 cabildos afiliados al CRIC.

Entrevistadora: Gobernador, aqui en el Cauca hacen presencia indigenas, afros, campesinos. ;Como

es esa relacion en términos de la tierra de los campesinos con los indigenas y los afros?

Gobernador de Ambalé: Ese tema es importante abordarlo porque en la actualidad se esta viviendo
una situacion compleja. Devolviéndonos un poco, en el anio 71 la organizacion indigena comenzo a
recuperar las tierras con esos siete puntos de lucha, y quienes nos orientaron para avanzar en ese
trabajo fueron los lideres indigenas de ese tiempo y algunos delegados campesinos. Por ejemplo la
Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos, ANUC, nos dijo que habia una reforma agraria en Co-
lombia que de alguna manera planteaba una desigualdad, que las tierras estaban acaparadas por unos
pocos y que habia mucha gente con necesidad de tierra. Entonces el trabajo se inicio, en ese tiempo,
entre comunidades indigenas y lideres campesinos, esa linea de trabajo o esa orientacion politica, y

se sostuvo hasta..., yo diria que hasta el afio noventa..., hasta el ano 2000, mas o menos.

De ahi para aca, cuando las comunidades indigenas comenzamos a avanzar fuertemente en la recu-
peracion de las tierras, en el fortalecimiento de los cabildos y en la constitucion de resguardos reco-
nocidos por el Estado, la organizacion campesina se fue quedando un poco. Es mas, creo que ellos
comenzaron a aislarse, plantearon que la politica de trabajo de los campesinos tenia otro lineamiento,
y entonces desde ahi nosotros fuimos avanzando y esa orientacion ya no esta clara, esa orientacion

con la que comenzamos juntos, como comunidades indigenas y campesinos, por una necesidad.

Ahora ya nos hemos alejado, nosotros hemos avanzado en el fortalecimiento de la recuperacion de las
tierras y el fortalecimiento de los cabildos, y lo que hay es una ideologia politica muy diferente de la
que habia en esos tiempos, una orientacion que yo diria que habria que revisar. Por ejemplo lo que
esta sucediendo es que los campesinos, en los predios ya ocupados por ellos: nos manifiestan que
en tales sitios del departamento del Cauca no quieren ver un indigena, digamoslo asi, y donde hay
espacios ocupados por comunidades indigenas plantean que eso es territorio de ellos también, y que
nos van a desalojar. Entonces se han presentado situaciones por ejemplo en la zona norte, choques
entre las comunidades indigenas y los campesinos de esa zona. Aqui en el municipio de Silvia, en el
municipio de Totoro, especificamente en el resguardo de Jebala, hace practicamente un aino hubo una

confrontacion entre los campesinos y la comunidad indigena nasa de Jebala.
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Desde un inicio el INCORA era el encargado a nivel nacional de adquirir las tierras para las comuni-
dades indigenas o para los campesinos, pero creo que no tenia muy clara la situacion, la politica en
materia agraria, entonces esas actuaciones del INCORA en ese tiempo son las que ahorita se reflejan
en todos los conflictos territoriales, por ejemplo aqui en Silvia estamos hablando de seis comunida-
des indigenas, entre ellas el pueblo ambaluenio, que somos nosotros, quienes tenemos un territorio
legitimamente recuperado, un territorio propio y ya reconocido por el Estado, pero el INCORA en
ese tiempo lo que hizo fue adquirir predios, por ejemplo para la comunidad de Guambia, dentro del
territorio de Ambalo, pasando por encima de unos acuerdos, y esas actuaciones de la institucion ahora

nos tienen en conflicto entre estas comunidades.

Esto no solamente ha pasado con la comunidad de Guambia, también ha pasado con la comunidad
de Totoro, de la que somos vecinos. Para la comunidad de Totoré el INCORA adquirié novecientas
cincuenta hectareas de tierra dentro del territorio de Ambald, y para Guambia hay adquiridas mil
doscientas hectareas de tierra dentro de nuestro territorio, entonces son violaciones a un territorio, a

una comunidad y a una legitimidad.

Entrevistadora: ;Como estan manejando ese conflicto interétnico relacionado con el tema de la tierra?
Yo sé que ha habido distintas reuniones con los campesinos, con los indigenas y con la poblacién
afrocolombiana para intentar encontrar los mecanismos para que este conflicto no se agrande mas y

puedan ustedes intentar resolverlo.

Gobernador de Ambalé: Se han instalado algunas mesas de dialogo, inclusive con participacion del
INCODER a nivel nacional, y se ha detectado que aqui en el Cauca hay dieciséis problemas territoria-
les complejos que hay que entrar a mediar y a discutir. Dentro de esos dieciséis problemas territoriales
esta el problema entre Ambalé y Guambia, que se ha venido superando. Ahora la situacion que se
ha planteado desde el nivel nacional, inclusive con organizaciones indigenas como el CRIC, AICO
y otras, para abordar el tema de los campesinos, es que se van a instalar unas mesas de dialogo. En
Popayan ya se ha instalado una mesa de concertacion, por ejemplo con el caso de Jebala estuvimos
reunidos analizando, tratando de concertar cosas, y de todos modos yo diria que ahi lo que prima es

la voluntad de llegar a acuerdos para poder avanzar.

Entrevistadora: ;Usted como siente que podrian resolverse esos conflictos de la tierra en términos de
los campesinos, los indigenas y la poblacion afrocolombiana? ;Como podrian estar todos en el Cauca

sin tener estos conflictos?

Gobernador de Ambalo: Uno de los problemas es que aqui en el Cauca ya no hay espacio, no hay
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mas tierra para que las comunidades indigenas hablemos de ampliacion de los resguardos, eso quiere
decir que las tierras que quedan estan pretendidas por los campesinos, por los afrocolombianos.. ., y
las que tenemos nosotros los indigenas. Entonces si un cabildo va a hacer ampliacion de resguardo
no puede porque al lado esta el campesino, y no podemos pasarnos por encima, asi que lo que se ha

planteado es que, de acuerdo con los estudios, hay que mirar en otros departamentos.

Los campesinos, en términos de organizacion, han planteado como una estrategia pero no han entra-
do a actuar, como hicimos nosotros, a recuperar. Ellos estan planteando que van a demarcar un te-
rritorio y ahi no puede entrar un cabildo mas. Ahorita por ejemplo los companeros campesinos estan
planteando la creacion de las zonas de reserva campesina, y eso legalmente debe tener un fondo, un

soporte legal, entonces ellos vienen avanzando en eso.

Entrevistadora: Una cosa es ese conflicto triétnico, pero, ;qué pasa con el conflicto en términos del
territorio que ustedes tienen con los guambianos, o que tienen dentro de la misma comunidad indi-

gena? ;Qué esta pasando aqui, por ejemplo, precisamente en esta parte de Silvia?

Gobernador de Ambalo: A ver, aqui en la parte de Silvia hay una situacion que inicialmente co-
menzé como un problema de tipo organizativo. O sea, cuando nosotros comenzamos en el ano 83,
en algin momento Guambia apoy6 que el pueblo de Ambalé comenzara a hacer sus recuperaciones
de tierra, inclusive la misma comunidad de Totoré nos apoyo, y cuando ya teniamos recuperadas las
tierras nos dijimos: “bueno, ya somos una comunidad con un territorio propio, ja qué organizacion
Nnos vamos a anexar, quién nos va a representar?”. En ese tiempo la comunidad definié que nuestra
organizacion grande seria el CRIC, y la comunidad de Guambia estaba en una organizacion que se
llamaba AISO, ahora es AICO, y entonces cuando nosotros nos anexamos al CRIC no soné muy bien

entre los companeros de Guambia y quedamos con esa diferencia de organizaciones.

Con el paso del tiempo ese problema de organizacion se convirtio en un problema de tipo territorial
que ha generado que la comunidad de Guambia nos quite mucha tierra. En el ano 2000, por ejemplo,
hubo una confrontacion dura, hubo muchos heridos, fue una situacion complicada. Sin embargo los
tiempos van pasando y tenemos que ir proyectando a la comunidad hacia adelante, entonces creo
que desde el ano pasado, desde que asumi la Gobernacion en el cabildo, planteamos que tbamos a
comenzar a fortalecer la parte interna, la parte del territorio, y la idea es que esa situacion ya quede
ahi, porque aqui en Silvia no hay mas tierras por recuperar y creo que lo que nos toca es organizar
muy bien lo que tenemos, convivir en esa armonia; estamos dandole un nuevo aire al cabildo, sin des-

conocer lo que plantearon los mayores, y creo que por ejemplo cuando asumio la Gerencia General
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del INCODER la doctora Miriam Villegas, planteamos la situacion y ya tenemos resuelto un problema,
un conflicto territorial que estuvo aca en la parte de los valles de Ambald, entonces esa negociacion

se dio, avanzamos en eso.
Entrevistadora: ;Cual era el conflicto que habia en ese territorio?

Gobernador de Ambalo: Ese territorio estaba pretendido en primer lugar por la comunidad de Am-
balo, que somos legitimos duenos porque esta dentro de nuestro territorio; también estaba pretendido
por la comunidad de Quizgo; y con mas fuerza lo pretendia la comunidad de Guambia. Desde lo que
acontecio en el 2000 ese siempre fue un tema de discusion y estuvimos en algin momento a punto de
entrar en una nueva confrontacion. La otra situacion es que en ese territorio de los valles del Ambalo
estan los propietarios, los Estela de Cali. Ese territorio tiene ganaderia grande, digamos, de esta parte
que es muy reconocida a nivel nacional, la ganaderia de Ambalo, que es de la familia de Armando
Estela y José Maria Estela. La comunidad de Ambalé comenzoé a hacer un trabajo de recuperacion de
esas tierras desde el ano 2007, y el afio pasado ya se consolido, ya logramos avanzar en esa negocia-
cion; estuvo presente la Gerente General del INCODER y practicamente ya nos hicieron la entrega
legal de esos predios. Creo que a partir de ahi ya lo que nos toca es proyectar a la comunidad y mirar

esa convivencia con las otras comunidades.

Entrevistadora: Gobernador, ;justed cual siente que es el conflicto de fondo en relacion con la tierra
en el Cauca? Mas alla de estos conflictos entre las comunidades mismas, jcual cree que es el conflicto

central que los afecta a ustedes como poblacion indigena?

Gobernador de Ambalé: La verdad hay una situacion, y es que de todos modos si hay una necesidad
de tierras de parte de las comunidades indigenas, porque las comunidades dia a dia estan creciendo
y la tierra es un elemento muy importante para nuestros pueblos, es un elemento no visto desde el
sentido comercial sino como un patrimonio de bien colectivo. De todos modos la tierra no crece, las
familias crecen pero la tierra siempre va a ser la misma, entonces hay necesidad de mirar la amplia-
cion de los territorios... Las comunidades indigenas tienen necesidad de tierras. Los campesinos lo

estan reclamando también, ellos también lo necesitan.

Entrevistadora: ;Qué pasa con las tierras que tienen en este momento las comunidades indigenas?

{Qué tan productivas son? ;Qué parte de las tierras son productivas? ;En qué parte pueden sembrar?

Gobernador de Ambalo: Hay unas zonas muy productivas, pero hay otras zonas que practicamente

no. Antiguamente las comunidades indigenas vivian en las tierras planas, por ejemplo en los valles, en
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Popayan o en Santander, pero con la situacion de acaparamiento de tierras los grandes terratenientes

fueron corriendo a los indigenas hacia las lomas, hacia las montanas.

Aqui yo dirfa que estamos en la gloria todavia, porque estas son buenas tierras, pero cuando vamos
hacia mas arriba, hacia los lados de Tierradentro, pues son tierras fértiles pero son puras montanas,
puras pendientes, entonces el aprovechamiento de esas tierras es minimo. Por ejemplo aqui en el te-
rritorio de Ambalo estamos hablando de cinco mil hectareas de tierra, y de esas cinco mil hectareas se
pueden trabajar legalmente alrededor de mil ochocientas, porque la mayoria del territorio de Ambalo
son bosques, son montanas, humedales... Hay sitios que hay que proteger, sitios que hay que refo-
restar, porque de todos modos tenemos que cuidar todos los bienes, los recursos que hay dentro del
resguardo, y uno de los recursos es el agua, la conservacion del agua. Entonces en realidad las tierras

productivas, las que podemos trabajar, son pocas.

En su momento el INCORA, ahora el INCODER, nos compro unas tierras pero no nos dieron los insu-
mos, los recursos para nosotros plantear algunos proyectos productivos, entonces ese componente no
ha estado, y cuando nosotros recuperamos las tierras nos toca hacer mingas, buscar la economia para
poder avanzar, y eso asi es un poco lento, pero igual las familias se han fortalecido, la tierra si esta
cumpliendo una funcién social si lo miramos desde ese punto de vista. Fuera de eso, de todos modos
hay mucha riqueza al interior de nuestros territorios indigenas, hay muchos minerales, mucha agua,
mucho bosque, entonces aca en Ambalo, por ejemplo, hay unos mandatos internos desde la parte
ambiental, desde la parte del aprovechamiento, asi que se va haciendo esa aplicacion de los mandatos
y tratamos de fortalecernos y hacer que esas politicas, esas leyes que se emiten desde el Congreso no
nos entren a afectar, entonces si hace anos para las multinacionales era mejor que los indigenas se
hicieran en las montanas, en las lomas, ahora hay otra mirada y nos estan intentando bajar porque
aca en estas montanas hay mucho mineral y hay mucha riqueza, pero aqui lo que hemos dicho es que
vamos a resistir defendiendo nuestro territorio. Por ejemplo en la parte alta de Ambalo ya detectaron
unas reservas de petroleo, pero la comunidad ha dicho que ese petréleo siempre estara ahi porque no
podemos entrar a afectar a la Madre Tierra, pero por ejemplo para el Gobierno debe ser muy impor-
tante entrar a explotar ese petroleo o el oro que pueda existir aqui en Ambalo, ;no?, haciendo toda
una afectacion ambiental, asi que la comunidad lo que ha dicho es que nosotros la vamos a conservar,
trabajando la tierra, y los minerales siempre estaran ahi porque no podemos hacer una desarmoniza-

cion del territorio de Ambalo.
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“El 95% de las victimas son pobres
y el 75% son indigentes”

Luis Jorge Garay

Entrevistadora: Bienvenido, Luis Jorge. Me gustaria que empezaramos con un tema trascendental en

el pais: ;para qué y de quién es la tierra en Colombia?

Luis Jorge Garay: Nos toca ver muy claramente el futuro y el pasado. En el pasado Colombia es uno
de los paises con mayor concentracion de la tierra en el mundo, quizas puede ser el tercero, con el
agravante de que el campesinado ha sufrido histérica y tradicionalmente una pérdida de reconoci-
miento, un desconocimiento de su papel central en el desarrollo rural colombiano, y eso tiene varias

expresiones en la vida real.

Colombia es uno de los paises mas atrasados en términos de registro y certificacion del derecho de
propiedad de la tierra, a tal punto que mas del 45% del territorio no tiene titulos de propiedad, y
ese es el caso de la mayoria de los campesinos colombianos, que basicamente tienen expectativas de
derechos pero no los derechos formales de propiedad. Esto ha sido uno de los factores que ha coadyu-
vado y facilitado un proceso de despojo dentro del conflicto armado, y otros conflictos por la tierra,
tanto por actores abiertamente ilegales como por actores supuestamente legales, empresas que han
usufructuado e incluso promovido, en muchos casos, el despojo de tierras. En ese sentido la tierra,
en el pais, ha sido tradicionalmente un factor de concentracion del poder militar, territorial, politico,
y no un activo productivo y social; eso explica que dentro del area cultivable de Colombia solo cuatro
millones y medio sean verdaderamente cultivadas y que haya un exceso de ganaderia extensiva. Este
es mas o menos el patron en el mundo feudal, pero estamos ya en el siglo XXI y Colombia tiene rasgos

distintivos, respecto a la tierra, de mas o menos el siglo XIX.

En medio de todo esto estamos en una nueva etapa de acumulacion capitalista y de globalizacion,
donde el suelo y el subsuelo adquieren un papel muy diferente al que tuvieron en el siglo XIX y XX,
entonces Colombia se mueve en un vortice de corrientes que por un lado tendra que modernizarse al
siglo XXy XXI, y por otro tendra que prever las nuevas condiciones y dinamicas sociales, econémicas

y politicas para ponerse relativamente a tono con las nuevas tendencias del siglo XXI.

Ahora bien, Colombia tiene mas de cinco millones de victimas, de las cuales 4,5 a 4,7 millones, en
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los ultimos veinte afios, estan relacionadas con el desplazamiento de zonas rurales y con el despojo
de sus propiedades, no solo de sus tierras, como consecuencia de multiples violencias que implicaron
la victimizacion masiva, la pérdida y la inobservancia integral de todos los derechos del 12% de la
poblaciéon colombiana. Nosotros, en la Comision de Seguimiento a la Politica Publica Sobre Despla-
zamiento Forzado, hicimos hace tres afios un estudio en el que estimabamos que las tierras privadas,
basicamente de campesinos, fueron despojadas en primer lugar por el narcoparamilitarismo, y en
segundo por la guerrilla de las FARC. En particular, el 35% de los casos de despojo fue producido por
el narcoparamilitarismo; el 33, 32% por las FARC; por el ELN mas o menos el 3 0 4%; y por agentes

no determinados aproximadamente un 15%.

Eso ha implicado no solo la pérdida absoluta del proyecto de vida del 12% de la poblacién colombia-
na, sino también una reconfiguracion territorial muy importante en los ultimos diez, quince anos, en
los que Colombia ha ido recomponiendo la estructura de propiedad de la tierra a favor de los victima-
rios, los testaferros o los usufructuarios supuestamente legales del despojo, de modo que avanzar en
la garantia del derecho de propiedad de las victimas, en el proceso que viene en curso con la Ley de
Victimas aprobada hace afio y medio, va a tener muchos tropiezos porque infortunadamente a esa ley,
en su ultima discusion en el Senado de la Republica, se la despojo del caracter mas garantista en favor
de las victimas, un caracter transicional que favorecia con mayor eficacia la restitucion de tierras, y se
la convirtié en un proceso cada vez mas de justicia civil ordinaria, con procedimientos exigentes para las

victimas, que ponen en entredicho la posibilidad de hacer un proceso masivo de restitucion de tierras.

La conclusion es que tenemos mucho pasado por corregir y, simultaneamente, demasiado futuro por
construir. Eso requiere, para empezar, un Estado fuerte, un Estado comprometido con la Carta Cons-
titucional de 1991, y algo fundamental, un Estado convencido de que es posible desarrollar una poli-
tica estratégica de insercion al nuevo mundo y a la nueva etapa del capitalismo actual, donde el suelo
y el subsuelo se han vuelto estratégicos para los grandes intereses multinacionales, especialmente
alrededor de la lucha por lograr acceso a los recursos naturales no renovables y algunos otros macro-
proyectos de produccion de agroalimentos. Eso implica formas de capitalismo mucho mas modernas,
mucho mas avanzadas, requiere que haya instituciones, derechos y normas que no tenemos todavia
vigentes en un sistema de mercado, so pena de que en esta lucha de poder por el suelo y el subsuelo,
con actores o agentes multinacionales, no solo no logremos avanzar hacia una reparacion transfor-
madora de las victimas, a una reconfiguracion del poder sobre la tierra, sino que probablemente
podamos tener unos nuevos factores de violencia que en Colombia tienen un ambiente mas propicio
que en otros paises de América Latina, una nueva maquina de violencia y de ilegalidad que se llama

mineria ilegal; son formas mucho mas avanzadas de violencia porque tienen vinculacion mas directa
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con agentes institucionales, multinacionales, y al tomar provecho del desarrollo que ha tenido toda
la ilegalidad y la macrocriminalidad en Colombia, podrian desencadenar una nueva época congénita
de conflictividad y de violencia que atentaria una vez mas contra los sectores menos poderosos de la
sociedad colombiana, y a nivel macroeconémico atentaria contra los recursos y el medio ambiente
nacional, sin que el Estado fuera capaz de regular minimamente para que no hubiera una explotacion

indebida del subsuelo colombiano.

Entrevistadora: Luis Jorge, tocas distintos temas que nos interesa profundizar, uno de ellos es sobre
el despojo. Se dice que seis millones de hectareas fueron despojadas entre 1980 y 2010, ;qué paso6 con

esas tierras?, ;en donde estan?, ;quién las tiene?

Luis Jorge Garay: Solo para agregarte unos elementos nuevos después de los estudios que hemos
hecho: las 6,5 millones de hectareas despojadas al 2010 eran tierras privadas, no colectivas, en esa
cifra no esta incluido todo el despojo que ha ocurrido en tierras ancestrales, ni tampoco el despojo
de baldios. La labor que ha desarrollado la Superintendencia de Notariado y Registro en los tltimos
dos anos es laudable en el sentido de que ha empezado a desentranar las redes supuestamente legales
del despojo de baldios del Estado, y a mi juicio, a partir de lo que hemos venido trabajando con la
Superintendencia, estamos hablando mas o menos de 1,5 millones de hectareas de baldios despo-
jados, probablemente bajo la misma conflictividad tradicional con que se despojo a los campesinos
en Colombia, o si no, a través de lo que hemos trabajado sobre una captura de instituciones a cargo
de actores no solamente ilegales, sino mas recientemente a cargo de actores legales o supuestamente
legales, o sea empresas, etc., que han tomado provecho de la falta de regulacion y de la falta de un
Estado fuerte respecto al manejo de los territorios de la Nacion. Han tomado provecho de la ausencia
del Estado.

De esto, al INCODER le corresponde en buena medida la responsabilidad, pero hay que recordar
que esta institucion ha sido y sigue siendo supremamente débil, y ni siquiera Colombia tiene hoy dia
un inventario sobre los baldios de la Nacion, o sea, hay una debilidad institucional que favorece los
procesos de cooptacion y de captura. Yo diria que ha habido un despojo de mas de diez millones de
hectareas en los ultimos veinte anos; eso en un mundo moderno y en un pais de ingresos medios es

absolutamente rechazable e inexplicable.

{Quiénes fueron las victimas del despojo? Fundamentalmente campesinos, algunas comunidades
étnicas y la Nacion propiamente dicha. ;Donde estan esas tierras? ;Qué pasé con ellas? Han ocurrido
varias cosas. Hay un porcentaje de tierras abandonadas, es decir que nadie, ni terceros de buena fe, ni

testaferros, ni empresas o agentes legales las estan aprovechando en este momento.
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Como usted sabe el periodo promedio de despojo hoy es de nueve afos; muchas de estas tierras des-
pojadas estan abandonadas durante nueve, diez o doce afos. En una encuesta que le hicimos a las
mismas victimas, un altisimo porcentaje de ellas adujo no saber qué esta pasando en su tierra, lo cual
ademas permite pensar que todavia no hay condiciones suficientes de seguridad en amplias zonas del
pais, y hay unos problemas mucho mas serios sobre las posibilidades de reconstitucion de comunida-

des, retornos y desarrollo de nuevos proyectos de vida en el campo.

Una segunda porcion de las tierras no fue despojada en su gran mayoria en el momento del des-
plazamiento, es mas, menos del 8% de las tierras fue despojado formalmente antes de producirse el
desplazamiento, pero en estos anios de abandono de la tierra se ha venido produciendo un despojo por
via formal-legal, es decir, mediante la captura o cooptacion de instituciones como las registradurias
locales, y otras formas de testaferrato de titulos falsos, etc. Se ha venido produciendo un proceso de
despojo a favor de terceros, o bien directamente victimarios, o bien testaferros y usufructuarios como
empresas. Y aqui viene algo que se debe aclarar: una cosa son las FARC y otra cosa es el narcopara-
militarismo. De las FARC no hay tanta informacion, pero lo que se sabe es que hay algunas zonas en
las que ellos mismos distribuyen la tierra a sus familiares, es una forma de testaferrato mas sofisticada
dentro de la que aparecen por ejemplo el caso del Mono Jojoy y un conjunto amplio de tierras que

fueron tituladas a nombre de familiares y terceros. Eso es una parte de la corrupcion guerrillera.

Otra parte es que la tierra despojada por ellos ha sido distribuida no se sabe en calidad de qué a algu-
nas poblaciones bajo el dominio territorial de las FARC; se trata de personas que han venido recibien-
do titulos de propiedad u ocupando de hecho las zonas, en muchos casos incluso han sido terceros de
buena fe, campesinos que han tenido que abandonar sus tierras e ir a otras que encuentran abandonadas

0 con una cierta proteccion de un grupo como las FARC, y pueden explotar esas tierras temporalmente.

Este es uno de los temas de negociacion con las FARC, el hecho de que ellos han sido claramente
victimarios, no victimas, han sido despojadores y no solo hay que hablar de restitucion de tierras en
relacion con el despojo que han cometido los narcoparamilitares y los supuestamente legales, sino
también las FARC.

Entonces, jen que estan estas tierras? Dolorosamente, en ciertas zonas del pais algunas empresas le-
gales, o bien de buena fe exenta de culpa, o bien de mala fe, o de buena fe encubierta como mala fe,
o mala fe encubierta como buena fe, han aprovechado las tierras de amplios territorios, como Montes
de Maria, y hoy estan con macroproyectos extensivos con una acumulacion de multiples predios que

fueron previamente despojados.
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Hay una tesis en muchas regiones del pais, donde uno no puede decir que ciertos grupos empresa-
riales auspiciaron procesos de despojo, limpieza y luego apropiacion o usufructo de territorios des-
pojados, uno no puede decirlo porque los jueces son los que van a decir si hubo proyectos adrede;
pero lo que es claro por lo menos, lo que uno si puede decir, es que hay un aprovechamiento de las
situaciones de violencia de parte de muchos grupos legales, para su propio beneficio, después de que

ocurrio el proceso.

Ahora, hay zonas de despojo donde hoy existen grandes cultivos de teca, palma, agrocombustibles. . .,
estan ahi y en muchos casos son de empresas presuntamente legales; otras son ilegales, o sea, han
materializado un despojo y lo estan usufructuando; en otros casos son actores abiertamente ilegales,
como los narcos, que han lavado dinero y han logrado el despojo formal a través de su intervencion
en notarias, oficinas de registro y de testaferros. ;Y entonces a qué nos lleva esto? ;Cémo se va a poder
hacer el proceso de restitucion? En los casos donde lo que hay es abandono es relativamente sencillo,
porque si nadie esta interesado en esas tierras no va a haber oposicion en el proceso judicial, y al no
haber nadie que se interponga en la reclamacion del campesino que ha sido despojado, el juez, en
su saber y entender, tendra elementos de juicio muy rapido para decidir, con las pruebas del caso, el

otorgamiento de la restituciéon adecuada.

Esos son los casos faciles, no sabemos qué porcentaje son esos casos, me da la impresion de que en las
zonas mas desarrolladas y con gran potencialidad productiva para los macroproyectos la proporcion
de casos con no oposicion es mucho menor, y ya estamos entrando ahi, en zonas donde los jueces van
a tener que intervenir en casos de acumulacion de predios por parte de empresas legales, superlegales,
pero lo que viene es demostrar si hubo o no buena fe exenta de culpa, es decir, si en esta acumulacion
de predios en zonas despojadas, donde la poblacion sabia abiertamente que hubo un proceso de victi-
mizacion, las empresas grandes, con sus suficientes bufetes de abogados, hicieron de manera clara el
estudio predial y registral de esas propiedades como para aducir con alguna certeza que la adquisicion

fue de buena fe exenta de culpa.

Entrevistadora: Respecto a eso que estas mencionando, ;qué tan facil es establecer que esos predios
se adquirieron de buena fe? En relacion con un caso especifico, el de la Hacienda Bellacruz, en donde
hubo un desplazamiento de campesinos y toda una lucha por la tierra, en teoria esos predios se ad-
quirieron con un margen de legalidad, no se sabia del desplazamiento de estos campesinos, o como

dicen, “la tierra no tenia la culpa”, jpero como se puede establecer lo que paso alli?

Luis Jorge Garay: Bueno, este es un tema especializado pero voy a tratar de explicarlo. Nosotros

estamos en un proceso de justicia transicional, ;por qué justicia transicional? Porque ha ocurrido
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sistematicamente un proceso de victimizacion masiva a cargo de actores organizados macrocriminal-
mente, sea guerrilla o narcoparamilitares, con la intencién —mas alla de la lucha antisubversiva, que

inicialmente pudo haber sido eso-, contra el campesinado, de lograr el predominio territorial.

Entonces, jcomo se prueba la buena o la mala fe? Cuando una de las partes de un proceso judicial es
deébil, como las victimas -valga recordar que el 95% de las victimas son pobres y el 75% indigentes-,
campesinos que perdieron todo su patrimonio, su proyecto de vida, y se les han violado todos sus de-
rechos, mientras que los victimarios pertenecientes o no a estructuras organizadas macrocriminales,
o testaferros poderosos, o empresas, o agentes privados usufructuarios del proceso de despojo son la
parte fuerte.

Como este proceso masivo ha llevado una victimizacion del 12% de la poblacion, la justicia transi-
cional lo que prevé primero son mecanismos para garantizar condiciones de igualdad ante la justicia,
entonces se introduce una figura inicial que se llama inversion de la carga de la prueba, que quiere decir
que ante un despojo tan masivo de tierras, ante la posibilidad de multiplicidad de formas de despojo
formal-ilegal, y existiendo la sospecha de que en ese territorio donde estan ubicados los predios hubo
procesos de victimizacion masiva, de abandono forzado de tierras y de desplazamiento, el juez tiene
la potestad de decirle al actual propietario que demuestre la veracidad de sus documentos y la vera-
cidad del derecho de propiedad sobre la tierra. Este es un paso un poco especializado pero clave de
entender. La justicia civil en el capitalismo se crea para defender el derecho de propiedad y los jueces
civiles han sido formados en la escuela de la defensa del derecho de propiedad, sin embargo en este
caso toca revertir la hermenéutica judicial y decir: “dueno actual, demuéstreme que en este proceso
usted ha actuado de buena fe, que es verdaderamente el dueno, que no infringio los derechos de los
propietarios o poseedores con derechos y expectativa de derechos legales”, como eran los campesinos.
Esa es una primera medida que aplica la justicia transicional por ese proceso masivo de inobservancia
de los derechos.

También hay una segunda figura que el Senado de la Republica incluyo, segun ellos, porque habia
que darle garantia a los actuales poseedores de titulos: se llama buena fe exenta de culpa, es decir, “si,
esta bien, usted tiene los derechos del titulo y tal, pero sabemos que es un proceso de victimizacion,
asi que nos tiene que demostrar su buena fe exenta de culpa”. Esto es para darle, al propietario actual,
una instancia en la que pueda demostrar esa buena fe. Es una figura muy compleja y quiza debemos
entender que esta es la primera experiencia de aplicacion de justicia civil transicional en el mundo, la

que estamos haciendo hoy dia en Colombia.
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Entonces esta figura, en una justicia transicional verdadera, tiene que partir de algo fundamental, y
es que los actores poderosos legales deberian tener el conocimiento de lo que ocurrié masivamente,
que no fue individualmente, sino masivamente en los territorios, para tener la obligacion de hacer
todas las indagaciones posibles para que las compras que se hicieran no estuvieran viciadas por un
proceso de despojo. De modo que los actores poderosos legales deben demostrar que hicieron todos y
sus mejores esfuerzos para verificar que los predios que adquirieron no estan viciados de este proceso

macrocriminal y de victimizacion masiva.

Asi que las empresas colombianas que son muy grandes, muy prestigiosas, que compraron un nu-
mero indefinido de predios en territorios claramente identificados por toda la poblacion colombiana
como territorios donde hubo presencia de grupos y organizaciones macrocriminales que produjeron
despojo, tendran que hacer sus mejores esfuerzos para explicar como pudieron acumular hasta vein-
te, treinta mil, cuarenta mil hectareas donde la mayoria de los predios fueron despojados, y el juez
sera el que tendra que calificar, no obstante el gran poder de una de las partes —es el gran riesgo de
cooptacion de los jueces, o de intimidacion en otros casos— si si es un propietario licito en medio de

la multiplicidad de violencias que ocurrieron en el territorio.

Y eso es, ya pronto empezamos con el primer caso grave y esa jurisprudencia que se vaya creando
va a ser definitiva para saber si vamos a poder lograr una restitucion a favor de las victimas o, y esto
es importante que lo entendamos, si estas empresas legales, o testaferros, no demuestran mala fe, o
buena fe exenta de culpa —que no es lo mismo-— el Estado y la sociedad, o sea nosotros, tendremos
que compensar incluido el pago de toda las mejoras de la tierra a estos nuevos propietarios que el juez

eventualmente califique como de buena fe exentos de culpa sobre territorios despojados.

Entrevistadora: Mencionamos hace un momento la relacion entre legalidad e ilegalidad, y eso me
hace pensar en el concepto que tanto has estudiado sobre la captura y la reconfiguracion cooptada
del Estado. ;Como se puede explicar en ese concepto la desinstitucionalizacion de las areas rurales
del pais, y como esas dinamicas han intervenido en el conflicto rural, entendiéndolo también como el

conflicto agrario y el conflicto armado del pais?

Luis Jorge Garay: Si uno lo viera desde el siglo XVIII, XIX, como deciamos al principio, la tierra
siempre ha sido un factor de acumulacion de poder politico y militar en Colombia, mas que un factor
de produccion, y en eso entonces uno podria preguntarse ;por qué el Estado colombiano durante esos
siglos favorecio que los grupos poderosos fueran los grandes propietarios y poderosos en el territorio

nacional? Uno lo podria entender como que los grupos y las élites poderosas colombianas han coop-
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tado tradicionalmente al Estado a favor de sus intereses, al punto de que en el siglo XIX y a inicios del
siglo XX los grandes sefiores establecian sus ejércitos particulares y usurpaban la facultad del Estado
y el poder de las armas para defender los territorios. Esto no es tan lejano porque en las ultimas déca-
das, de una u otra manera, también hemos tenido grandes sefores, ejércitos particulares defendiendo
y ampliando su territorio, el narcoparamilitarismo y alianza con sectores, terratenientes y el capital; o

sea, ha habido una cooptacion del Estado en favor de la busqueda de poder territorial.

Todo eso ha llevado, de nuevo, a que no haya reconocimiento de los derechos de propiedad del cam-
pesinado, al que ponen siempre como el actor débil, marginal, dentro de todo el proceso del campo,
con la paradoja siguiente: es el actor no reconocido, pero es el que ha producido la mayor cantidad de
alimentos, por muchas décadas, en el pais. Entonces cuando uno ve a la institucionalidad del Estado
capturada y cooptada no solo a nivel nacional sino fundamentalmente a nivel local y regional por éli-
tes y grupos de poder local —lo vemos hoy incluso porque muchas notarias y oficinas de registro estan
cooptadas por ciertos sectores—, se facilita todo el proceso de despojo, de testaferrato y de adquisicion

por parte de nuevos sefnores.

Ahora, si queremos avanzar hacia la reversion del proceso de despojo y de no reconocimiento del
campesinado, nos toca recomponer la institucionalidad, recomponerla para que no esté cooptada y
capturada por esos intereses, y que se vaya creando como parte de un verdadero Estado de Derecho,
uno que no hemos tenido en el campo. Eso implica ir construyendo una justicia que sea equitativa con
respecto a los débiles, que nunca la ha habido, y en esas circunstancias nosotros tenemos que hacer
una reversion paradojica de la cooptacion, para que las fuerzas democraticas sean las que estén en la

institucionalidad, para poder garantizar otra vez la verdad, la justicia, y la reparacion.

En conclusion tenemos que hacer una reinstitucionalizacion del pais en el campo agrario, rural, y de
la regulacion del manejo del suelo y subsuelo, de modo que correspondan a un Estado de Derecho
que no hemos desarrollado debidamente en estos ambitos y para poder garantizar todo lo establecido
en la Constitucion del 91. Eso es parte de la tarea que implica resarcir el daio, reparar de una manera

transformadora a las victimas de Colombia.

Entrevistadora: Hay un tema que parece bastante dificil, y es, ;como lograr esa reinstitucionali-
zacion desde un Estado que fue cooptado, o sea, como desde ese mismo Estado cooptado hacer la

reinstitucionalizacion?

Luis Jorge Garay: Ese es un tema clave. Quisiera hacer esta ilustracion: en las teorias criminales

tradicionales siempre se argumenta que los criminales son malos y el Estado es bueno y es unitario.
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El Estado siempre combate a los criminales, esa es la teoria. Sin embargo, hay casos donde no nece-
sariamente la confrontacion se da entre el Estado y la criminalidad, porque hay estadios diferentes,
hay estadios donde los criminales tratan de capturar instancias del Estado para lograr beneficios

econdmicos o incluso penales.

En la forma actual de lo que se llama la macrocriminalidad, que es fundamental hoy en Colombia y que
es la forma mas avanzada de la criminalidad, no hay organizaciones como las mafias tradicionales,
sino que se trata de organizaciones que tienen estructuras jerarquicas mas configuradas en red, con
una peculiaridad, que esas redes incorporan a criminales abiertamente criminales, a actores supues-
tamente legales, y a unos agentes que se mueven entre la legalidad y la ilegalidad. Resulta que a través
de esas redes crecientemente se ha constatado que esos agentes que no son puramente criminales son
los mas importantes, y pueden ser empresas supuestamente legales, o profesionales, etc., entonces el
proceso de la reconfiguracion cooptada del Estado se da a través de una trama en red muy sofisticada

y muy compleja.

Para poder revertir ese proceso no solo hay que pensar que hay que dar de baja a los jefes criminales
puros, o puramente criminales, sino que es mas importante el desmonte de la institucionalidad crea-
da por actores o agentes legales y grises, porque una de las funciones claras de la macrocriminalidad
es incorporar agentes del Estado en estas redes para que, desde la institucionalidad estatal, se favorez-

can intereses ilegales, aunque también intereses legales.

Entonces cuando hablamos de como se hace ese proceso de revertir un Estado cooptado, basicamente
tenemos que avanzar con el desmonte de estas estructuras organizadas de macrocriminalidad. Ejem-
plos: lo que la Corte Suprema de Justicia hizo en Colombia en los tltimos afios. El sistema judicial,
en su mas alto nivel, decidié asumir la responsabilidad de sancionar y penalizar a los congresistas y
altos funcionarios que tuvieran una relacion o vinculacion con redes macrocriminales, en particular
con el narcoparamilitarismo, o la guerrilla de las FARC, o el ELN, ;con qué idea?, precisamente con
la de identificar, castigar y sancionar a estos agentes del Estado al mas alto nivel, como el Congreso
de la Republica, o el director del DAS, para ir desmantelando esas redes macrocriminales y volver a la

configuracion de un Estado de Derecho.

Debemos recordar lo que vivimos en la legislatura 2002-2006, cuando el 40% del Congreso tenia
pactos directos e indirectos con el narcoparamilitarismo; esto quiere decir que parte de la capula del
Estado tenia una cooptacion y acuerdos politicos de doble via con la ilegalidad. Desmontar esto impli-

ca pues la construccion de una cultura de legalidad, pero también una intervencion de sectores claves
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del Estado, como la justicia, para ir desmantelando estas redes, no solamente a través de un ejercicio
militar, y de Policia, y de represion, sino también de la justicia y de la creacion de nuevas formas de
fiscalizacion ciudadana y publica, para que el ejercicio de las funciones del Estado correspondan con

un Estado de Derecho y no con intereses ajenos al conjunto de la sociedad.

Ese es un proceso largo y complejo, pero es un proceso que hay que montar y avanzar en esa direc-
cion, y por eso, para no alargarme mucho, es fundamental por ejemplo que el proceso de restitucion
de tierras tenga los mecanismos y los instrumentos suficientes para que agentes poderosos legales e
ilegales no coopten las instancias que estan encargadas del proceso de restitucion de tierras, léase
INCODER, Unidad de Tierras, jueces y magistrados de restitucion, etc. En eso esta mucho la fiscali-
zacion de la cultura de la legalidad, pero también estan la institucionalidad, los pesos, contrapesos y
mecanismos de fiscalizacion que deben tener estas entidades, por ejemplo hay un tema que es crucial,
en el que hemos insistido mucho: hay que hacer una evaluacion en tiempo real de todo el proceso de
restitucion de tierras, desde lo administrativo, léase Unidad de Restitucion de Tierras e INCODER,
hasta el proceso propiamente judicial y el proceso de estabilizacion socioeconémica y desarrollo de
nuevos proyectos productivos por parte de los desplazados retornados y restituidos en su tierras.
Tenemos que tener una fiscalizacion y una veeduria ciudadana, en tiempo real, para evaluar si el pro-
ceso va siguiendo las normas, el derecho transicional debido, y el procedimiento administrativo para

garantizar que se favorezcan los débiles, las victimas, y no los fuertes, los usufructuarios.

Entrevistadora: Hay un asunto, relacionado con la restitucion, que tt mencionabas hace un tiempo
en algunos articulos, y era que no se podia pensar en la reparacion y en la restitucion de tierras sin
que simultaneamente se pensara en transformar el papel del campesinado respecto al desarrollo rural.

¢Como ves ese tema?

Luis Jorge Garay: Ese tema es crucial. O sea, si queremos realmente avanzar en la restitucion, en
la reparacion transformadora y en el cambio de la ruralidad colombiana hacia una democracia inclu-
yente, evidentemente el papel del campesinado tiene que revalorizarse como, primero, sujeto social,
sujeto ciudadano. En Colombia, por la democracia tan débil que tenemos, hay ciudadanos de muy
diversas clases y el campesinado es uno de los mas excluidos en el pais. En segundo lugar esta el reco-
nocimiento de su papel como agente productor y productivo, econémico, y esto lo puedo basar en los
resultados de un estudio que estamos por presentar. Algunas escuelas piensan que el campesinado es
un actor productivo ineficiente, que tiene muy poca productividad y que por lo tanto distribuirle las
tierras fértiles y buenas, como en el caso de Carimagua, implicaria una pérdida de rentabilidad social
y economica. Estas escuelas piensan que en todos los casos los grandes productores son mucho mas

eficientes, y por lo tanto mas rentables a nivel economico y social.
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La realidad es que si esa fuera la vision obviamente el papel del campesinado en el agro deberia ser
marginal y secundario, sin embargo esa pregunta hay que responderla en la practica. Hay un informe
de la FAO Centroamérica que muestra, precisamente en el caso centroamericano, que los campesi-
nos producen el 80% de los alimentos de la region, pero a su vez estan bajo pobreza e indigencia en
una altisima proporcion. Conclusion: si el campesinado tuviera mejores condiciones de produccion
probablemente aumentaria la rentabilidad, la productividad, la competitividad, y la produccion de ali-

mentos, lo que crearia la posibilidad de un circulo virtuoso hacia la inclusion social del campesinado.

En el caso de Colombia ha habido un proceso mas complejo y dificil; evidentemente el campesinado
ha producido la gran mayoria de los alimentos del pais, pero con la apertura econémica a la compe-
tencia comercial del exterior, en los noventa, mas los tratados de libre comercio, en donde no hay una
equiparacion de subsidios entre por ejemplo Estados Unidos y Colombia, evidentemente la produc-
cion nacional de alimentos ha estado muy desfavorecida y ha venido a ser suplida en buena parte por
importaciones, asi que el papel del campesinado se ha visto aun mas marginado porque ha perdido
la produccion de bienes alimentarios tradicionales —maiz, trigo, cebada, etc.—. Aun asi la produccion
de alimentos por parte del campesinado es bien importante, él depende de como se le valora su ca-
pacidad de produccion, puede ser un sujeto econdmico importante o no, y como les comentaba hay
una vertiente que piensa que su productividad es muy baja y que por lo tanto las tierras fértiles y las
grandes extensiones deben ser de los grandes productores en agricultura extensiva. Por supuesto de-
pendiendo de la vision el papel sera diferente, y sera mayor o no la relevancia de la distribucion de tierras

hacia el campesinado para lograr su inclusion social como sujeto ciudadano y como agente productivo.

Nosotros, en la Comision de Seguimiento a la Politica Publica sobre Desplazamiento Forzado, toma-
mos la iniciativa de desarrollar un estudio estadistico representativo —el primero de su tipo en Co-
lombia e incluso en muchos paises—, o sea de buscar una caracterizacion de los sistemas productivos
de pequenos, medianos y grandes productores para una muestra de predios representativa, amplia,
en diversas regiones y alrededor de siete productos que son de alta produccion en el pais, para mirar
la eficiencia técnica y la rentabilidad social de la produccion en cada uno de esos tres sistemas. La
conclusion, estadisticamente significativa, con una muestra exigente de mas de 1.300 predios en el
pais, es que el sistema de pequenos productores es en la mayoria de los casos al menos tan eficiente

técnicamente, y socialmente rentable, que los sistemas de produccion de los grandes productores.

Con base en este estudio uno podria llegar a varias conclusiones. Una de ellas es que el pequeiio
productor es un agente social productivo muy importante, y probablemente los campesinos podrian

ser, en buena proporcion, pequenios productores. Otra conclusion es que los pequenios productores
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pueden ser mas rentables y eficientes siempre y cuando tengan unas condiciones adecuadas, es de-
cir, tengan zonas o predios que sean productivos, y por supuesto tengan unos elementos técnicos de
produccion razonables. Eso nos lleva a otra conclusion: para la sociedad en su conjunto seria mas
rentable garantizar una distribucion de la tierra —que necesariamente hay que hacer en Colombia- a
los campesinos, pero en tierras aptas para la produccion; y esto, sumado a mecanismos y modalidades
como asociatividad, cooperativismo y otras formas novedosas, modernas, podria hacer del campe-
sinado un sector determinante ya no solo en la produccion de alimentos, sino también de otros pro-
ductos, en asocio o no con grandes productores, que harian que esta fuerza de trabajo fundamental

tuviera un reconocimiento social y productivo clave.

En términos de restitucion eso a lo que nos lleva es a lo siguiente. En la restitucion de tierras la opcion
preferente, por supuesto, es que las victimas regresen a los predios de los cuales eran propietarias o
poseedoras, pero en algunas circunstancias quiza eso no sea posible por condiciones de seguridad o
porque en el predio, y ese es uno de los conflictos mas grandes que va a venir ahora, que haya una li-
cencia minera o una licencia ambiental para el desarrollo de un proyecto minero. Ahi hay un conflicto

de intereses y de derechos muy grave, ya no solo con el restituido sino con el campesinado en general.

Y es que infortunadamente Colombia, perdon el paréntesis, no ha desarrollado una jurisprudencia
clara sobre los derechos de propiedad adquiridos sobre el suelo, es decir sobre la tierra, sobre los de-
rechos de explotacion y utilizacion del subsuelo, entonces viene un conflicto fundamental a la hora
de restituir: ;cudl es el derecho que predomina sobre el otro?, jel derecho de la victima a volver a su
terreno o su predio, del que fue despojada por condiciones de violencia ante una omision indirecta del
Estado, pero que a la hora de volver resulta que el mismo Estado ha otorgado una licencia del subsuelo
para explotacion minera? Esto tiene complicaciones muy serias, porque nosotros como sociedad tene-
mos que evitar la revictimizacién de las victimas, que se daria si ocurre la restitucion, usted retorna
al predio y después tiene que volver a salir porque este va a ser explotado por terceros. Ahi se violaria
algo fundamental que nosotros como Comision hemos defendido ante la Corte Constitucional, y es
que a los agentes sociales débiles victimizados se les debe garantizar el usufructo pleno y material del

derecho de propiedad.

Infortunadamente no hay una jurisprudencia desarrollada sobre eso, entonces tanto el tema de res-
titucién como toda la problematica nueva que tiene Colombia va a implicar el desarrollo de una
jurisprudencia no solo a través de los jueces de restitucion, porque ellos pueden operar en buena fe
y hacer prevalecer el derecho de propiedad sobre el derecho minero, pero pueden tener problemas
serios en la implementacion, especialmente en tribunales internacionales, dado que los mineros son

en su mayoria empresas transnacionales.
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Conclusion sobre este tema: por supuesto que hay que redistribuir tierras, darle un espacio producti-
vo y social al campesinado, incluso reubicarlo en muchos casos porque sus zonas originarias no son
productivas o tienen todos estos conflictos nuevos, para garantizar que puedan ejercer esas potencia-

lidades y capacidades ciudadanas productivas.

El proyecto de ley de desarrollo rural, que no sabemos si se va a presentar en julio, establece algunas
figuras en la defensa de las zonas de reserva campesina, y el desarrollo de esta modalidad, con unos
elementos novedosos pero claramente insuficientes, porque el pais y la sociedad tienen que definir
qué modelo de desarrollo rural con vision territorial van a impulsar, y ahi obviamente hay un profun-
do conflicto de intereses entre los grandes, los poderosos intereses de la explotacion y su conciliacion
o no con la produccion de pequena escala; el conflicto entre los ganaderos de modalidad extensiva y
su racionalizacion para el posible aprovechamiento de ese suelo con fines mas productivos; y el con-

flicto entre el uso del suelo y del subsuelo.

Luego viene algo fundamental que abre este nuevo proyecto de ley de desarrollo rural; es la posibili-
dad de la utilizacién de baldios, que son tierras de la Nacion, para el desarrollo y el emprendimiento
de proyectos empresariales. Este es un tema complejo y especializado, pero en general podria decir
que hasta ahora los baldios que maneja el INCODER solo pueden ser distribuidos a campesinos, y el
proyecto de ley buscaria dar la potestad de que la Nacion arriende a empresarios, bajo la modalidad

de derecho real a superficie, algunas tierras de la Nacion.

En fin, el tema de distribucion de tierras toca multiples aspectos que van desde el modelo de desa-
rrollo rural hasta la manera de insercion de Colombia en el modelo capitalista actual, la manera de la
explotacion del territorio y de la mercantilizacion de territorios para el aprovechamiento del suelo y
del subsuelo para el abastecimiento de recursos no renovables en los paises del norte. O sea, ahi hay
una problematica nueva que complejiza, o debiera complejizar, todo el disefio de politicas sobre el

territorio en Colombia.

Entrevistadora: Respecto a eso que mencionas, ;podriamos decir que necesariamente hay que cam-
biar el modelo de desarrollo del pais para que los intereses del sector minero, del sector ambiental, del
sector agricola, puedan encontrar un punto de acuerdo que permita establecer y defender también los

derechos de la poblacion campesina?

Luis Jorge Garay: Si, inevitable. El Estado es el que debe coordinar ese nuevo modelo de desarrollo,
en consulta con las prioridades que establece la Constitucion del 91. Ese es un tema que no hemos

desarrollado debidamente, tal vez insisto otra vez, no hemos desarrollado la jurisprudencia del de-
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recho entre el suelo y el subsuelo, de modo que el Estado tiene que proceder a la construccion de
esa jurisprudencia, respetando también sus compromisos internacionales, porque evidentemente no
tenemos absoluta autonomia de hacer todo ahora, cuando ya hay inversion extranjera, acuerdos de
libre comercio, etc., pero si tenemos que desarrollar un marco estratégico sobre como se racionaliza
el uso del suelo y del subsuelo y como se concilian los intereses rurales agrarios, medio ambientales,
mineros y obviamente agropecuarios; asi como los intereses nacionales con los transnacionales, y los

de los capitalistas, los campesinos y los trabajadores del campo.

Entrevistadora: Luis Jorge, para cerrar este tema de la tierra en Colombia, hablemos de los dialogos
de paz con las FARC. A mi me parece que ha existido la sensacion, a nivel nacional, de que el con-
flicto de la tierra esta asociado con las guerrillas y especificamente con las FARC, eso casi nos llevaria
a pensar, si existiera un proceso de paz real con esta guerrilla, que se solucionaria el problema de la

tierra en Colombia. ;Seria asi? ;Qué pasaria con la tierra en caso de un proceso de paz con las FARC?

Luis Jorge Garay: Es que originalmente, como tu dices, uno puede concebir que el origen de las
FARC fue una lucha campesina por la tierra y sus proyectos. Si algo se puede decir es que el origen
de las FARC fue una lucha contra el Estado por la defensa de sus intereses sobre la tierra y sus pa-
trimonios culturales y sociales. Sin embargo, esa lucha fue alterandose no solo por las condiciones
internas de Colombia, sino también por toda la reconfiguracion del esquema capitalista, el fracaso
del socialismo, la caida del comunismo. Las FARC se vieron influenciadas no solo por la caida de los
modelos comunistas o socialistas, sino que en el caso de Colombia se traslapd y a su vez se volvié un
elemento de la lucha subversiva el desarrollo de actividades ilegales que les han provisto financiacion
para desarrollar con mayor efectividad y contundencia su lucha armada, es decir, con el paso del
tiempo se fue desvirtuando su lucha contra el Estado y la defensa de sus intereses campesinos, y se
fue entremezclando con unos intereses abiertamente ilegales, especialmente del narcotrafico y espe-

cialmente en ciertas zonas del pais.

Este es uno de los temas complejos, si las FARC son hoy una unidad monolitica alrededor de lo politi-
co, o si son un conjunto o fracciones donde hay una ctipula politica con una base militar determinada
y un fraccionamiento de un conjunto de frentes, y comandantes, y ejércitos que bajo el emblema de
las FARC son organizaciones macrocriminales alrededor del narcotrafico... Hay una mezcla, aunque
obviamente uno puede decir que la mayoria corresponde y responde a los propdsitos de la ctpula
politica. Bueno, hay algunos analistas que piensan que esta ya demasiado desmembrada, pero supon-
gamos que todavia hay una cupula politica que tiene una base militar que sigue siendo mayoritaria
en las FARC.
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Lo que si es cierto es que en las ultimas décadas la maquina militar de las FARC fue lubricada cre-
cientemente por el narcotrafico, no solo los grupos o frentes abiertamente narcotizados, la ctupula, la
maquinaria militar de las FARC, entonces el tema se ha transformado a tal punto que las FARC se vol-
vieron el segundo grupo victimizador de Colombia en los ultimos veinticinco afios, y eso si ya cambia

las cosas, porque una cosa es la lucha contra el Estado y otra la lucha contra la poblacion.

Se entiende que cuando se dan estas luchas contra el Estado se ataca a la poblacion que es afin a ellos,
a un grupo o a otro, pero lo que es inaceptable es que se volvié el segundo grupo victimizador de la
misma poblacion colombiana, campesina, de modo que tampoco representan al campesinado, o si
lo hacen es a una porcion muy menor. Esto ha llevado a una pérdida de representacion del campe-
sinado, una pérdida de representacion de la misma legitimidad de la lucha por la tierra por parte de
ellos, porque ellos han sido usurpadores de tierra, a veces con abierta corrupcion para beneficiar a
sus propias familias, a veces para apoyar la distribucion de tierras hacia bases sociales, y otras veces

no sabemos para qué.

Toda esta complejidad respecto a las FARC hace que si se llegara a un acuerdo nominal de desmo-
vilizacion uno no lo llamaria paz, porque la paz la concibo como algo muy diferente. En la desmo-
vilizacion de ellos uno pensaria que una de las discusiones centrales, como esta en la agenda de
negociacion, seria sobre la politica rural con optica territorial, pero le cabe a uno la pregunta: siendo
ellos victimarios, despojadores de tierra y fuerzas ilegales que ocupa territorios, ;cual es la politica que
las FARC pueden promover con alguna legitimidad rural? Hay serias dudas sobre eso. Obviamente
el espacio de los dialogos genera la oportunidad de que ciertos sectores o amplios sectores de la so-
ciedad puedan proponer en ese espacio de didlogo reformas, transformaciones, que en ese proceso
de conciliacion probablemente puedan tener mas cabida que si se hace en espacios donde no se esta
negociando la desmovilizacion de un grupo armado de esta naturaleza, ahi hay una contradiccion en
el proceso, porque evidentemente todas estas transformaciones sobre la tierra no las deben hacer ni
los ilegales, ni los semilegales, sino que deben ser promovidas democraticamente por la sociedad. En-
tiendo obviamente que es una democracia tan fallida que la oportunidad de este espacio puede servir
para que la sociedad promueva modificaciones, que ojala ambas partes en este momento las acojan,
pero la voz deliberante debe ser la sociedad y no las FARC, porque no tienen la legitimidad, ni tampo-
co la representatividad, y tienen intereses creados perversos para lo que queremos de transformacion

del campo y de la democracia colombiana.

Entonces si hay un acuerdo de desmovilizacion con las FARC, el problema de la tierra no se soluciona

en absoluto, porque como hemos visto en el diagnostico, las FARC son uno de los actores, uno de los
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agentes, pero hoy sobre el territorio y sobre la tierra hay una conflictividad muchisimo mas amplia
que la del conflicto armado tradicional, y es mas, es un arreglo que obviamente no lo apoya mucha
gente, muchisima gente, para mi, excepto en ciertas regiones, el conflicto armado tradicional de las
FARC es el menor conflicto, hoy hay en amplios territorios del pais hay conflictos mucho mas graves
que ese conflicto tradicional, armados y no armados. El tema que uno confunde y yo entiendo que se
pueda confundir porque el valor de la vida es invaluable, obviamente hay situaciones de amplisima
violencia y violacion de derechos que son muy profundos sin que haya victimas, sin que haya muer-
tos, pero si victimas de violacion de derechos fuertes, profundos, entonces a veces nos confundimos
creyendo que si hay menos muertos, no hay una conflictividad y victimizacion muy profunda en
nuestras sociedades y eso esta ocurriendo en Colombia, hay zonas amplias donde hay nuevos agentes
que estan violando masivamente derechos, incluso de la Nacion, que llevan a una conflictividad su-

premamente grave y estructural ademas.

Entonces concluyo, no por pesimismo -ni mas faltaba—, que obviamente la desactivacion del conflicto
armado con las FARC puede ser un catalizador para ciertas transformaciones y para cambios en cier-
tas regiones del pais, pero no podemos esperar que eso sea el motor del cambio, sino que el cambio
estd en otros lados. Lo otro que es fundamental a mi juicio, es que asi como se podrian desactivar al-
gunos de los conflictos con la desmovilizacion , digamos del bloque armado que sigue la linea politica,
lo que si es cierto y contundente es que de pronto un 30 0 40 % del pie de fuerza de las FARC esta
al margen de este proceso, porque esta en un proceso no politico sino fundamentalmente ilegal del
narcotrafico y ahi vienen unas complejidades nuevas, digamos que se van atomizando, la atomizacion
de redes narcotraficantes en territorios claves del pais, que habra que combatirlos, etc., pero que crean

nuevos conflictos que no debemos olvidar.

Concluyo diciendo que no es que esté en contra de los dialogos, en absoluto, sino que a los didlogos
hay que darles sus justas proporciones y su real sentido, entendiendo que las FARC son victimarias
y que dado ese caracter ellas tienen que ser participes de la reversion de muchos de los procesos que
causaron, esa seria la verdadera reconciliacion, pero no esperemos que eso solucione todos nuestros
problemas, va a ser apenas un inicio de enfrentar ciertos problemas estructurales no afrontados por

la sociedad colombiana.

Entrevistadora: Muchas gracias, Luis Jorge.
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“Se vuelve a mirar al INCODER con la esperanza
de que haga lo que tiene que hacer”

Jhenifer Mojica

Entrevistador: Es inevitable pensar en las diferencias, el transito que ha sucedido, entre el Gobierno
anterior y el Gobierno actual, y de qué manera ese transito se evidencia a nivel institucional en una
entidad como INCODER.

Jhenifer Mojica: Bueno, a mi me gusta contar el ejemplo de lo que yo sabia del INCODER antes de en-
trar al INCODER: fue una noticia que salié un dia en El Tiempo, en donde se decia que el presupuesto
de la entidad costaba menos que un helicoptero Black Hawk. Ahi se pregunta uno, ;qué es lo que esta
pasando con la institucion encargada de ejecutar la politica de desarrollo rural del pais? Y cuando uno
entra aqui se da cuenta de que es asi, uno ve como el INCODER, desde su nacimiento, ha sido una
entidad totalmente débil en su capacidad institucional, en su presupuesto, sus recursos humanos, sus
recursos fisicos y, por lo mismo, en la presencia que hace en los territorios o que deberia llegar a hacer.
Entonces encontramos al INCODER como una entidad ejecutora de la Ley 160 de 1994 que no tiene

ni la mitad de la capacidad que tenia el INCORA y que, ademas, tiene muchas otras responsabilidades.

De todo esto, lo que uno si ve en el cambio de gobiernos es que basicamente el Gobierno anterior,
cuando disena al INCODER, lo hace fusionando cuatro entidades en una, y de eso vale la pena mi-
rar algunas cifras —que no las tengo muy precisas—: mas o menos la planta del INCODER, la planta
de personal, es menos de la mitad de una de esas cuatro entidades anteriores, asi que INCODER
efectivamente no venia haciendo lo que tenia que hacer. En el tema de tierras, por ejemplo, nosotros
encontramos que el INCODER tenia una mision muy amplia, y en cambio en la ejecucion estaba muy
restringida; habian temas que estaban desaparecidos de la agenda, el tema de procesos agrarios no
existia, entonces durante muchos afios en el INCODER nunca se uso o se ejercio con la suficiente

responsabilidad lo que habia.

A lo anterior también coadyuvo el estatuto de desarrollo rural, que durante su vigencia quité gran
parte de la responsabilidad de tierras y la pasé a la UNAD, pero mientras la UNAD se crea y se instala
lo tnico que hace es llevarse los temas, para después, cuando se cae la ley, devolverlos otra vez al IN-

CODER sin haber movido nada, o habiéndolo hecho de manera muy precaria.
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Entonces vemos un total atraso en temas de tierras y de procesos agrarios; vemos un INCODER que en
el nivel central de tierras tiene veinte personas de planta para todas las cosas que hay que hacer y, al
mismo tiempo, tiene un presupuesto minimo; eso habla mucho de los que nosotros hacemos. Pareciera
que el INCODER en los ultimos anos, al menos en el segundo gobierno de Uribe, a lo tnico que se
dedico fue a los temas de convocatorias, de subsidio integral de tierras, y no mas. Si uno revisa prensa,
o revisa informes, o impactos, o informes de impactos, realmente encuentra que solo se trabajaba el

tema de subsidio de tierras de manera muy intensa.

En temas de titulacion de baldios el INCODER siempre ha tenido un nivel de marcha y funcionamien-
to mas o menos estable, y nunca ha decaido, pero no ha tenido unas metas tan altas como las que

tenemos hoy en dia.

Adicionalmente, encontramos un INCODER en donde casi todo esta por hacerse, por ejemplo el tema
de archivos, de bases de datos y sistemas de informacion son totalmente nulos, o sea, cuando uno re-
cibe un cargo en el INCODER no sabe cuantos procesos tiene que fallar, ni cuantas parcelas tiene. Por
ejemplo, nosotros somos los administradores del Fondo Nacional Agrario, pero no hay idea del inven-
tario, ni idea de quién tiene las parcelas, a quién se las van a dar... Eso habla mucho de un INCODER

que no hace el trabajo como lo debe hacer.

Frente al gobierno Santos, en cambio, se vuelve a mirar al INCODER con la esperanza de que haga lo
que tiene que hacer, se revive la idea de hacer la reestructuracion de la entidad, aunque esta ha tenido

muchos tropiezos y no se ha logrado finiquitarla.

Entrevistador: ;Por qué no se logra la reestructuracion? Yo he escuchado de varios intentos, incluso

consultorias que se han pagado para eso, ;pero qué es lo que sucede?

Jhenifer Mojica: El tema basicamente ha sido presupuestal. Las reestructuraciones que esta haciendo
el Gobierno son a cero pesos, y como el INCODER traia un nivel de presupuesto bajo, muy bajo, solo
se pueden subir los topes de manera progresiva, o sea, uno no puede decir que INCODER tiene un
presupuesto de diez y al ano siguiente le pongo mil... Por eso no existe todavia la capacidad de crear

una planta o de hacer una reestructuracion.

Entrevistador: Para los que estamos afuera, la debilidad del INCODER esta mas o menos en tres co-
sas. Una, en la compleja cooptacion por parte de las mafias del paramilitarismo, y en algunos casos de
las FARC, de la institucionalidad del Estado; dos, en la debilidad técnica del INCODER para enfrentar
desafios grandes; y tres, en un exceso de centralizacion que no permite solucionar el problema. ;Eso

como lo estan enfrentando? ;Es real?



Jhenifer Mojica: Bueno, lo que uno ve en el INCODER es una institucion que se politiza y eso se evi-
dencia, en parte, en el proceso de seleccion de los directores territoriales, pero no es una cooptacion
del paramilitarismo y la guerrilla, eso no lo hemos podido identificar claramente en ninguna parte.
En el trabajo que traemos de tierras, en donde pueden reconocerse casos y situaciones extranas (que
estamos denunciando), los casos de cooptacion de los grupos ilegales son residuales. Al menos dentro
del INCODER no se ha logrado la demostracion de ninguno. Por ejemplo en el caso de Chibolo, en
donde hay evidencias de la Fiscalia de que “Jorge 40” le decia al INCODER a quién le quitaba las tierras
y a quién se las daba, y el INCODER lo hacia asi, si hay involucrados dos —no tres— funcionarios que

hoy en dia estan fuera de la entidad. Mas alla de ese caso no hay mas.

El INCODER si es una entidad proclive a la corrupcion, es una entidad que maneja temas muy deli-
cados de manera descentralizada, por ejemplo las adjudicaciones de tierras las hacen las Direcciones
Territoriales, que son igualmente débiles, jno? Hay Direcciones Territoriales con una planta de cinco
personas, incluyendo a quien hace el aseo y al chofer, lo cual hace que se genere un mayor riesgo de
corrupcion. Ademas, al director territorial del INCODER lo elige el Gobernador, y eso hace que haya
una proclividad a tener cierto interés o cierto movimiento politico en la institucion. Si eso no cambia,
no vamos a poder cambiar la entidad, porque aunque hay directores territoriales buenisimos, hay

otros que definitivamente no se han logrado acoplar.

En temas de cooptacion de grupos ilegales no se ha encontrado realmente un problema, nada que
uno diga: “es que aqui habia paramilitares, aqui habia guerrilleros que hicieron el despojo con el
INCODER”. Salvo el caso de Chibolo, no tenemos mas casos en los que la entidad esté directamente
relacionada con el despojo. Evidentemente si hay actuaciones del INCODER en ese sentido, pero lo
hemos visto mas como un tema de negligencias, de debilidad institucional, de irresponsabilidad, o de

desatencion, mas no que hubiera sido intencional el querer causar despojo a poblaciones especificas.

En cuanto a la corrupcion, si hemos visto montones de casos, desde directores hasta contratistas que
han entregado tierras de manera ilegal, o que se han prestado para lograr la entrega ilicita. Esos casos
se han venido denunciando a los 6rganos de control y aqui mismo la dependencia de Control Interno
ha tratado de hacer una limpieza. De igual forma la Procuraduria y la Fiscalia han estado muy activas.
Hoy en dia, después de dos anios, los érganos de control tienen una serie de procesos en curso que nos
han ayudado significativamente a identificar estas circunstancias, de modo que muchos de los involu-

crados ya son exfuncionarios, exdirectivos.

Frente al tema de la centralizacion excesiva, evidentemente en el INCODER si se presenta esa situa-
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cién. Por ejemplo aqui llegamos y encontramos que los temas étnicos y de convocatoria se habian
centralizado, por lo que las territoriales estaban haciendo solamente titulaciones de baldios. Ahora se
esta tratando de otorgarles otra vez esos temas que se habian centralizado, y también volcar las capa-
cidades que hay que instalar otra vez, porque en las Direcciones Territoriales no tenemos instalada la
capacidad de gente y equipos que sepan hacer las cosas o que puedan hacer todas las tareas que haya

que hacer; si hay unas personas que tienen una historia y una trayectoria, pero hay que formarlas.

Ahora bien, hay ciertos temas de tierras que si hemos centralizado porque tienen mucha responsabi-
lidad politica del Gobierno Nacional, y nosotros sabemos que para que funcionen, al menos en esta
transicion hacia un INCODER mas fuerte, los tenemos que hacer desde aca. Por ejemplo esos procesos
agrarios que son delicados, emblematicos; esos procesos de extincion de dominio, de deslinde, de re-
cuperaciones que son muy fuertes, muy controversiales, sabemos que las Direcciones Territoriales, ni
tienen la capacidad de hacerlo, ni ningun director territorial va a darse la pelea politica o va a pisar los

callos de los intereses que se tienen. ..
Entrevistador: Ese es un obstaculo grande para la ejecucion de la politica. ;Y qué han pensado hacer?

Jhenifer Mojica: Dentro de las cosas que se han planteado, y eso si ya es algo que no depende de nosotros,
es que se cambien los sistemas de seleccion del INCODER; que sea un sistema meritocratico, de concurso,
con personas cualificadas para poder crear una planta de personal adecuada para las responsabilidades,

con unos honorarios bien reconocidos, escalonando bien a la gente, haciéndola cada vez mas técnica.

Frente a que no interfiera tanto la politica, yo no sé si el Gobierno Nacional vaya a dar esa pelea, por-
que para poder cambiar el sistema de seleccion de los directores hay que hacer una reforma legal, es
decir que el Congreso tendria que estar de acuerdo para cambiar eso, y lo que si es cierto es que el

Congreso tiene muchos intereses en el INCODER.

Entrevistador: En la estructura institucional, el INCODER es el ejecutor de las politicas rurales, y
uno pensaria que el Ministerio es el definidor de esas politicas, sin embargo uno encuentra que hay
ambitos en donde el Ministerio hace de ejecutor y crea la idea de que este no confia lo suficiente en el
INCODER. ¢Es parte del problema de ustedes?

Jhenifer Mojica: Si, es parte del problema. Bueno, cuando llega el gobierno Santos esto ya estaba asi,
o sea, el tema de desarrollo rural estaba ya, el tema de alianzas, oportunidades, CIF, DRE, todo eso
estaba en el Ministerio y en el INCODER no se manejaba el tema. Respecto a restitucion, pues la idea
era crear una nueva entidad que se encargara solo de eso, y desde el principio la apuesta si fue que ese

tema, como el INCODER de todos modos no lo hacia, lo asumiera una nueva entidad.
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En lo que refiere al programa de formalizacion si tenemos una discusion muy fuerte respecto a que creen
el programa en el INCODER. Al fin y al cabo una alta tasa de la solucion es del INCODER, la mayoria del
problema es del INCODER, entonces ;jpor qué no se crea en el INCODER? Se generan los recursos aqui
y aqui hacemos las cosas. Eso se ha planteado varias veces al Ministerio de Agricultura y ellos insisten
en que quieren disenar el programa y echarlo a andar. Yo creo que se ha tomado la formalizacion como
un programa de prueba que busca formular politicas, metodologias, y convalidarlas en unos pilotos muy
especificos. Asi que como es un programa nuevo se ha pretendido que se disetie, se ponga a prueba y se
convalide alla, y una vez ya esté operando pasara aca. De hecho el ministro de Agricultura ha planteado:
“yo quiero que todos estos programas operativos se vayan algun dia al INCODER”. Ese es el futuro del IN-
CODER, la pregunta es, jcuando lo van a hacer?, ;y como? Entonces el Ministerio de Agricultura dice: “ha-
gamoslo de manera progresiva, porque el INCODER es un cascarén muy débil, no es una entidad fuerte,

y si yo le mando todo puedo poner en riesgo programas que de cierta forma ya tienen una operacion aca”.

Entonces el Ministerio es claro en que nos quiere dejar operar, el problema es cuando o como se le
pasa al INCODER, porque, ¢si es el INCODER una entidad apta para recibir hoy en dia? Si nos trans-
firieran los presupuestos de oportunidades, alianzas, CIF, DRE, ;si los podriamos ejecutar en nuestras
condiciones actuales? Esa es una de las preguntas que se hace el Ministerio y por eso han optado por
pasarnos todo de manera paulatina, por ejemplo este afio ya nos pasaron lo de asistencia técnica para
la ejecucion del DRE, ya nos dijeron que el tema de baldios del programa de formalizacion lo ejecu-
tamos nosotros, y también nos permitido influir en el programa de vivienda rural, porque es ilogico
que lo maneje el Banco Agrario y no nosotros, entonces la idea es que eventualmente podamos pasar
a administrar el programa. Eso ya es un paso mas hacia esa transicion del Ministerio como operador

al Ministerio como formulador de politicas.

Entrevistador: Quiero dar un giro hacia el Plan de Desarrollo. ;Se pueden hacer correcciones en la
politica establecida en el Plan para estos cuatro anos al interior del INCODER? ;Esta bien definida esta
politica? ;Eso es lo que los orienta a ustedes? Si eso no es lo que los orienta, cuando uno dice que hay

un sistema de planeacion... ;Qué pasa ahi con eso? ;Las metas no estaban claras?

Jhenifer Mojica: No, las metas no estaban claras, y ademas se habia pensado en el INCODER como
estaba en el 2010, mejor dicho, como lo encontramos. Entonces si uno ve el Plan encuentra un INCO-
DER con unas metas marginales, con unas ideas que hoy en dia ya se reevaluaron, como las areas de
desarrollo rural, por ejemplo. En el Plan creo que solo esta el tema de subsidio en el INCODER, que se

fragmenta para poder hacer subsidio para el proyecto productivo y no solamente integral con tierras.
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Entrevistador: Cuando de alguna manera el Plan habla de la territorializacion y el enfoque territorial,
uno viene acd y ve que eso no existe. O sea, hay unos buenos documentos técnicos que hablan del en-
foque territorial, pero a la hora de la ejecucion no operan asi. ;A qué se debe eso? Porque fijate que en
el mensaje o en la linea politica del presidente en la mesa de negociacion de La Habana esta el enfoque

territorial, y uno ve que eso no opera. ;Por qué no opera?

Jhenifer Mojica: Porque nosotros tenemos una serie de compromisos y deudas anteriores que nos
obligan a tener que hacer de todo. Por ejemplo este ano ya tratamos de hacer una regionalizacion de
nuestras actividades en tierras, pero solo este aio, jpara priorizar qué? Para priorizar unas zonas que a
su vez priorizé el Gobierno Nacional, y en donde tenemos que trabajar los temas de tierras. Para poder
hacer esto tuvimos que fraccionar nuestras metas e indicadores, haciendo una parte en el funciona-
miento ordinario del INCODER, y otra parte que si se prioriza en las zonas, pero esa priorizacion hace
que uno no tenga los suficientes recursos para lo que seria una intervencion territorial. O sea, yo veo
una intervencion territorial como decir: “nos vamos a dedicar a sanear el altiplano cundiboyacense”,
entonces entro y hago todo hasta que termino, de modo que todo el INCODER actuaria con una in-
tensidad y un desarrollo hacia algun fin. Pero no, asi no opera, realmente aqui en todos los procesos

estamos colgados de deudas y de acumulados histéricos que hay que cumplir.

Entrevistador: Ahora, hay por ejemplo un mensaje de la tecnocracia de planeacion respecto a que
los Contratos Plan pueden ser una solucion de articulacion de los esfuerzos a nivel territorial, pero
en eso tampoco esta involucrado el INCODER, ;por qué? ;No creen en el contrato? ¢El didlogo con la

tecnocracia es imposible? ;Qué pasa ahi?

Jhenifer Mojica: En su momento el ejercicio de dreas de desarrollo rural sirvié para iniciar los ejerci-
cios de formulacion de Contratos Plan, es decir, ese ejercicio si iba encaminado al establecimiento de
Contratos Plan, y para ello nos apoyaron mucho AECOM y otros programas de USAID. Cuando aqui se
abandona la idea de las areas de desarrollo rural, se abandona la idea de los Contratos Plan, entonces

hoy en dia participamos como un invitado mas, no tenemos liderazgo, no tenemos nada.

Entrevistador: Al leer tu informe uno ve que han logrado cosas en medio del caos y de la desarti-
culacion, pero si yo te pregunto por los grandes obstaculos que tienen para alcanzar las metas que se
proponen, ;cuales serian? ;Cuales son esos obstaculos fuertes, dificiles, que se escapan de tus manos

para poder ejecutar la politica?

Jhenifer Mojica: La carencia de recursos es una dificultad, aunque es una dificultad relativa, porque

yo me he dado cuenta que el no tener recursos a veces es una excusa para no hacer: no tengo recursos,
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luego no hago. Es una excusa porque no pedimos mas, o si pedimos se vuelve un circulo vicioso, por-
que por ejemplo a mi este afo casi que me duplicaron el presupuesto, obviamente con mas responsa-
bilidades, y aqui tenemos una precaria capacidad de ejecucion presupuestal; entonces si se me vuelve

un problema el ejecutar plata, ;para qué pido mas?

Superando eso, una dificultad enorme es la falta de articulacion institucional, interna, externa y de
aqui hacia el territorio. O sea, realmente lo que pasa en el INCODER sobre la desatencion de todas
estas cosas del campo, es simplemente un reflejo de lo que pasa en todo. Uno ve el sistema de desa-
rrollo rural, o lo que era la Ley 160, y no hay una sola entidad o instancia que funcione, jni una sola!,
ni siquiera la de los 6rganos de control. Ni siquiera la de las veedurias ciudadanas, lo que viene de la

sociedad civil, los espacios de participacion.

Un obstaculo al interior del INCODER es que no hemos logrado funcionar nunca como una entidad.
Aqui cada subgerencia funciona como la entidad que era, la prueba es que aqui todavia hay gente que
dice “yo soy INCORA”, “yo soy tal”, “yo soy INAD”. Entonces cada uno de nosotros es una isla flotante
frente a las demas y eso se nota en todo, por ejemplo esta Gestion tratando de ubicar los subsidios para
Proyecto Productivo porque ahora la ley del Plan permite darselo a gente que ya tiene tierra, y no nos

pregunta a nosotros dénde. ..

Entrevistador: Ahora, ;es la realidad del conflicto colombiano, el conflicto de la guerra, el conflicto
paramilitar, un obstaculo para lograr las politicas? Uno se pregunta de forma permanente: ;qué van
a restituir en territorio ocupado por paramilitares o guerrillas? ;Eso como lo han discutido al interior
del Instituto?

Jhenifer Mojica: Nosotros ahora tenemos unas tensiones grandes porque ya estamos haciendo inter-
venciones en tierras y necesitamos acompanamiento de seguridad para poder entrar a ciertas zonas,
es decir, el INCODER es bien recibido en casi todo el territorio nacional, excepto cuando saben que
uno va a quitarles la tierra. En eso hemos visto un obstaculo sobre el rol del sector Defensa frente a
la materializacion de nuestra actuacion, y no hemos logrado llegar a un acuerdo, a la obtencion de un
respaldo pleno. Nosotros hemos discutido muchas veces que todas las decisiones que nosotros toma-
mos en procesos solidarios, en tltimas algun dia terminan con una necesaria ejecucion material de
desalojo, algun dia. ;Esta preparada la Policia Nacional para acompanarnos a hacer los desalojos que
vamos a hacer? ;Por ejemplo el desalojo de Merheg? ;Desalojar lo que encontremos en cuarenta mil
hectareas? ;Esta la Policia en capacidad de acompanarnos a hacer el desalojo de las cien mil hectareas

de Curvaradé y Jiguamiando, que las tenemos que hacer ya? Pues no. Eso no se ha pensado y es una
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gran dificultad porque en la ejecucion de nuestros procesos solamente la Policia puede intervenir, no
las Fuerzas Militares, y la Policia solo hace esas ejecuciones a través del ESMAD, que no actia en zonas
rurales. Los que se encargan de zona rural son los de la Direccion de Carabineros, que es una direccién
débil en la Policia Nacional porque la zona rural es toda del Ejército. Entonces en esa division del sec-
tor Defensa casi que la Policia es de ciudad y la zona rural es de las Fuerzas Militares, Ejército armado,

lo que nos deja a nosotros sin acompanamiento. ..

Sobre esto, para ir a hacer un desalojo reciente en Islas del Rosario, que consistia en ir a desalojar las
cosas de un hotel, sacar al administrador del hotel y lo que ellos no se pudieran llevar o lo que quisie-
ran llevarse, tuvimos que poner diecisiete millones de pesos porque tuvimos que mover a la Alcaldia
de Cartagena, la Policia, nosotros, las lanchas, todo lo que habia que organizar para poder hacerlo...
Y nos toco pagar todo. Entre todos los gastos la Policia dijo: “yo le pongo los hombres pero usted pone
los almuerzos, pero usted pone la lancha, pero usted nos lleva”; y el Alcalde dijo: “yo hago el desalojo
pero yo no tengo como llegar a las Islas”, y fuera de eso duramos como dos meses rogandole al Alcalde
para que lo quisiera hacer y capacitandolo con lo que tenia que decir porque no sabia como hacer un
desalojo. También estuvimos rogandole al procurador, rogandole al defensor, pagandoles todo para
llevarlos... ;Para qué? Para que llegaramos y fracasaramos porque el Alcalde finalmente no lo quiso
hacer, porque admitié una oposicion y les dio lugar y no nos dejo hacer el desalojo. Si eso es en una

isla, jcomo sera en otras zonas del pais?

Entrevistador: En esto que dices de las Islas del Rosario a uno le sorprende que la institucionalidad
colombiana no solucione problemas como ese. ;Ustedes a nivel juridico sienten que las decisiones que
toman estan respaldadas por las cortes? ;O las cortes son un obstaculo? Ese dialogo es basico en un
tema como este, porque cuando tu tomas una decision de desalojo, equivocarte es ir a parar a la carcel.

(Te sientes respaldada?

Jhenifer Mojica: Bueno, la instancia que nos controla a nosotros es el Consejo de Estado. En el Con-
sejo de Estado uno no encuentra una respuesta real porque pasaran unos diez anos antes de que escu-
chemos cual es la postura del Consejo frente a nuestras decisiones... Entonces no, no tenemos como

un criterio para medir si tenemos o no un respaldo inicial frente a nuestros procesos.

En la Corte Constitucional, de otro lado, hemos recibido respaldo por via de tutelas que nos han inter-
puesto y a partir de las cuales hemos aclarado caminos, allanado rutas para fundamentar mejor nues-
tras decisiones y de ahi sacar precedentes para desarrollar casos similares. Hoy en dia la Corte nos ha

preservado y resguardado juridicamente, en cambio con los jueces de tutela no ha sido asi, por ejemplo
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en ese caso de Islas del Rosario, después nos pusieron una tutela, la admitié un juez de Cartagena y
con eso nos pagaron. Merheg también nos puso una tutela, y asi... Obviamente la tutela la interponen
ante cualquier juez, imaginese a un juez de San Martin de Loba tratando de entender estos temas de
alta complejidad agraria, y ademas de eso quién sabe con qué tipo de cooptacion, o constrefiimiento, o
relacion, o simplemente desconocimiento, asi sea de buena fe... Entonces si es muy riesgoso y por via

de tutela si nos han echado para atras muchas de las decisiones.

Entrevistador: Sobre la base de lo que ustedes llaman casos emblematicos, ;han aprendido a hacer las

cosas?, o sea, jcada vez logran mayor eficacia?

Jhenifer Mojica: Si. Yo creo que ese es uno de los obstaculos grandes del INCODER, y por eso hay
que volver a insistir —aunque parezca una redundancia— en el tema de la desarticulacion, ya que cada
actuacion que el INCODER hace depende de una red de actores, y a veces parece excusa, no? Enton-
ces cuando la gente viene a preguntar uno dice “es que el Procurador no me ha notificado, es que el
INAD no me ha dicho, es que el Alcalde no me ha contestado, es que la Corporacion Auténoma no ha
ido, es que la Defensoria del Pueblo no me dice, es que...”, porque de verdad es una telarana, y claro,
los casos emblematicos son excelentes para aprender lo que no es, o sea, es un manual de como no
se deben hacer las cosas. Por eso nos gusta mucho trabajar casos emblematicos, porque nos ayudan a
presionar esas otras voluntades de las otras entidades o instancias que tienen que participar; entonces,
por ejemplo, para que una entidad nos conteste nos ha tocado muchas veces hacer visible el caso,
generarle ruido, hacer los honores, sacarle empresa, mandarle a la Fiscalia, mandarle a la Defensoria,
ss1? Eso nos sirve para que todo el mundo se despierte, y si nos han ayudado en la medida de aprender
del error, porque por ejemplo las primeras veces que tuvimos que pedirle un peritaje al IGAC fueron
terribles, duraron anos, jun ano en darnos un perito! Yo creo ahora que los tiempos van disminuyendo

porque con cada lucha hemos abonado terreno, se ha aprendido.

Otra pelea dura de nosotros es con los procuradores; con la Procuraduria Agraria Ambiental nos ha to-
cado librar una pelea de ganancia, de confianza y de credibilidad; con ellos tenemos ahora una actitud
cordial y a la vez no, 4si? Es una relacion tensa, y evidentemente ellos también tienen muchas quejas

con relacion a nosotros. .., uno sabe.

Entrevistador: Uno de los problemas de los temas de tierras es el de la informacion. No hay informa-

cion, o la informacion no es de confianza.

Jhenifer Mojica: Sobre eso la Contraloria acaba de sacar un texto donde hace un balance de los temas

de tierras; quiero darte unos datos porque me parecio realmente impresionante en lo que refiere al
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catastro. Mira estas cifras: “Desactualizacion catastral total predios de IGAC en la zona rural”.

El porcentaje de desactualizacion mas grave es Boyaca, con 80% de desactualizacion. Y de ahi para
abajo todos tienen un porcentaje de desactualizacion superior al 40%: Cordoba, Risaralda, Huila,
Magdalena, Tolima, Guajira, Bolivar, Atlantico, Cauca, Narino, Santander, Quindio, Valle, Norte de

Santander, Cundinamarca, Casanare, Arauca, Putumayo. ..

Entrevistador: Claro, con esa desactualizacion no se puede trabajar. En un caso especifico, por ejem-

plo, me llama la atencion Bellacruz. ;Coémo va Bellacruz?

Jhenifer Mojica: Con Bellacruz, IGAC se demor6 un ano en designarnos el perito, decian que no
podian, que si podian, que no era, que si era... Hasta que finamente nos designaron dos profesionales
que no tienen... Mejor dicho, el peritaje de IGAC iba orientado a que se identificaran catastralmente los
predios, porque los han englobado y hay dificultades para localizarlos, e IGAC mandé a un abogado
y un economista que son avaluadores, sin ni siquiera GPS. Luego tocé hacer dos veces la inspeccion,
lo cual increment6 costos, tiempo, todo. Una inspeccion ocular es costosisima como para tener que
volverla a hacer, y ademas se tarda como ocho meses la realizacion del dictamen. Finalmente salio
un dictamen diciendo que era humanamente imposible identificar los predios, asi que yo le objeté el
dictamen diciendo que me aclarara qué significaba “humanamente imposible”, porque yo entenderia
si me dice “técnicamente imposible”, y expliqueme por qué, porque yo si identifiqué los predios, o sea,
INCODER mando a sus ingenieros, con sus equipos, y si logramos realizar la identificacion. Si yo lo

logré, digame por qué IGAC no lo logro.

Y bueno, ahi estamos, esperando a que el IGAC aclare el dictamen con base en nuestras objeciones.
Cuando ya nos vuelvan a contestar, si se ratifican o si cambian, tendré que tomar la decision final.
Nuestra decision solo tiene un recurso, que es el de reposicion, si lo interponen lo resolveriamos y si

las partes insisten nos pueden demandar ante el Consejo de Estado.

Entrevistador: Volviendo a las Islas del Rosario, yo diria que es un caso emblematico juridicamente.
Es extrano lo que pasa en las islas, ;no? Yo recuerdo que en las primeras reuniones en algin momento
alguien dijo: “ahi se puede hacer una zona de desarrollo empresarial”, pero hay un silencio, a uno le
da la sensacion de que el Estado colombiano, la burocracia colombiana, prefiere no meterse porque

ahi se tocan poderes muy fuertes.

Jhenifer Mojica: Si. Nosotros nos hemos intentado meter y lo hemos hecho en la medida de nuestras

posibilidades como INCODER, como tierras, y tenemos hoy tres obstaculos muy grandes. El primero:
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una accion de cumplimiento que fallo el Consejo de Estado en donde ordena a muchas entidades hacer
un plan de manejo sostenible de las Islas, y le asigna la responsabilidad de liderar el proceso y presi-
dirlo al Ministerio de Ambiente. Eso nos paré porque nuestro proyecto venia en que terminabamos los
procesos de clarificacion y recuperacion, revisabamos los contratos de arrendamiento, ejecutabamos
los contratos porque aqui a la gente se le hizo el contrato pero nadie hizo seguimiento, terminabamos
los contratos de los incumplidos y reformulabamos los otros para hacerlos mas exigentes, no solo en
el pago del canon sino en el uso de los predios. Todo eso nos toca pararlo hasta que no esté el plan
de desarrollo que nos diga para qué son las Islas del Rosario, y ahi empieza un problema porque en
esa mesa todo se ha estancado debido a que cada quien tiene un interés diferente: Parques tiene la
aspiracion de que eso sea netamente para conservacion y se marchite totalmente la ocupacion de las
Islas, ellos quieren que eso sea un santuario; Minas tiene el proyecto de la exploracion sismica; Ari-
mar tiene otro interés; la Armada Nacional tiene otro; la alcaldia de Cartagena tiene el de los hoteles
porque las Islas del Rosario son la fuente del turismo de Cartagena, por otro lado hay una comunidad
negra que también tiene sus intereses... Ahora, el segundo obstaculo es la sentencia del consejo de la
Corte Constitucional sobre los derechos de los negros que estan en Islas del Rosario. Esa sentencia nos
conflictia porque nos dicen: “No muevan una hoja de papel en Islas hasta que no se resuelva lo de las
comunidades negras”, y resolver lo de las comunidades negras no es pacifico, de por si la titulacion

colectiva en el Caribe ha sido muy dificil.

El tercer obstaculo es que tenemos una dificultad juridica porque las Islas son inadjudicables. Al res-
pecto, el tema de los contratos fue como una salida para evitar tomar una decision 100% controver-
sial, porque mucha gente decia ser propietaria de las Islas del Rosario y tenia incluso cédulas reales
de la corona espanola en donde decia que se habia comprado la Isla. La gente que tiene contratos de
arrendamiento compro en su momento con la perspectiva de que eso era propiedad privada. ;Cuanto
costo una Isla del Rosario? No lo imagino, eso fue hace mucho tiempo. Esa colonizacion de las Islas
se dio como en el setenta, que empezaron a comprar y a hacer hoteles, en el 84 el INCORA se fija por
primera vez en las Islas y solamente hasta el 2000 es que finalmente el Estado toma la decision de que

son baldias, pero la gente ya tenia sus propiedades aparentemente consolidadas.
Entrevistador: Cuando uno habla de arrendamiento, ;qué recibe el Estado por eso?

Jhenifer Mojica: Un canon minimo. Por eso te digo que el contrato de arrendamiento fue una salida.
Hoy en dia mucha gente dice ser duena de las Islas del Rosario y no comparte la decision de que esto
es un baldio de la Nacion, aun hoy no se convencen. Yo me imagino que en su momento se tomo la de-

cision de decirles: “firmeme el contrato y yo lo dejo ahi. Una de dos: o me deja que yo haga mi proceso
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y le doy el beneficio de que firme el contrato, o usted se va”. Me imagino que se hizo alguna presion, o

negociacion, o conciliacion, pero hoy en dia esto sigue siendo muy controversial.

Entrevistador: Otra pregunta que quiero hacerte es sobre la UAF. A mi me da la sensacion de que
nadie en Colombia sabe qué es la UAF, nadie, y uno se pregunta también por qué insiste el INCODER
en que la UAF sea una figura de ordenamiento productivo, en un pais donde de alguna manera es muy

dificil hacer comprender que eso es asi, ;qué es lo que quieren ustedes en este tema?

Jhenifer Mojica: Bueno, realmente nunca se ha hecho un ejercicio de definicion de la UAF. La Unidad
Agricola Familiar como concepto surge con la Ley 160 de 1994, antes de eso simplemente habian unos
limites, unos topes maximos para la titulacion de tierras, limites, como que se podrian titular hasta

500 hectareas, cosas asi.

El reto hoy es definir qué es la UAF y por eso es que estamos haciendo el ejercicio, porque cuando el
concepto surge la ley lo describe como una figura de ordenamiento productivo que deberia determinar
para qué es la tierra, cual es la productividad, etcétera, pero en la practica se aplica de otra manera, en-
tonces cuando se hizo el primer ejercicio de la definicion de las UAF no habian ni los criterios técnicos,
ni la informacion, ni las mediciones, ni los recursos de informacion que hoy tenemos a la mano para
poder hacer un calculo de UAF, asi que yo creo que en su momento se hizo casi que arbitrariamente y
ni siquiera se definieron las zonas relativamente homogéneas, no es claro el mapa o por qué no todo el

pais tiene UAF, y del 94 a hoy nunca antes se habia pensado que habia que formular la UAF.

La UAF para nosotros es importante por muchas razones. Primero, porque da la unidad de medida
para poder hacer entrega de tierras, o sea para hacer la redistribucion. Hoy en dia tenemos una UAF
muy grande, sin criterios técnicos, en un pais que cada vez tiene menos tierras para repartir, lo que
constituye una dificultad, y si uno mira el histérico de todas las titulaciones hechas por el INCODER
y el INCORA, estas siempre han estado muy por debajo de la UAF, entonces uno dice: “la UAF es un

decorativo que no dice nada, ni sirve para nada, ni siquiera para lo que tendria que ser en principio”.

La segunda razon recae en que hoy en dia tenemos el problema del ordenamiento productivo y los
conflictos de uso frente a los cuales el INCODER no estaba haciendo realmente nada; cuando se van a
titular tierras uno va a mirar que estan explotandolas y que haya sido por mas de cinco atos, pero no
ve en qué se esta haciendo esa explotacion, y eso puede ser nefasto desde el punto de vista de ciertos
valores que, en contraste con los intereses que se tenian en el 94, hoy son importantes. Por ejemplo,
en el 94 era importante desarrollar la Orinoquia y lo que eran nuevos territorios, entonces me imagino

que por eso se puso la UAF gigante, ;no?, el mensaje era “vayan y colonicen, traigan el progreso”, y por

60



eso no importaba la tala de bosque nativo, el tema ambiental y el tema productivo, en cambio hoy en
dia tenemos un mapa de la vocacion de los usos del suelo en Colombia, hoy ya tenemos claro un mapa
de conflicto de uso en temas productivos, ambientales, mineros..., y hoy en dia tenemos la necesi-
dad de organizar porque ya no hay tierras. Para esto ya tenemos otras figuras que nos han permitido
aproximarnos al territorio, precarias o no, pero ahi estan: los Planes de Ordenamiento Territorial,
POT, nosotros mismos a través de los distintos estudios que tenemos, a través de los temas de titula-

ciones de baldios, de todos esos reconocimientos ya tenemos una aproximacion. ..

Entrevistador: ;Existe la UAF en otros paises del mundo? Si hay unidades de medida tradicionales

como la yarda y el kilometro, ;por qué no usar esas mismas medidas internacionales aceptadas?

Jhenifer Mojica: Lo que pasa es que en otros paises tienen otros criterios para definir los limites,
aqui el criterio nuestro se supone que deberia ser la UAF como la unidad que define el limite minimo
permitido para que una familia viva dignamente. ;Y por qué hay que hacerlo? Pues porque en nuestra
Constitucion Politica estd el deber de la redistribucion de la tierra de manera que se garantice cada vez
mas el acceso de la poblacion rural a los medios de vida dignos, si no existiera ese objetivo constitu-
cional pues no nos importaria que trece personas compraran media Colombia o que el INCODER le

titulara medio departamento a alguien.

Entrevistador: Si. Lo que sucede es que hay cierta ambigtiedad al llamar “Unidad Agricola Familiar”

a un pedazo de tierra por su relacion con lo que esta produce.

Jhenifer Mojica: Bueno, cuando uno dice “estoy haciendo una tarea de redefinicion de la UAF”, yo
siento que las personas piensan que lo que estoy haciendo es cambiando los montos, y no, eso no es
asi, cuando nosotros estamos haciendo el ejercicio de redefinicion de UAF no estamos viendo simple-
mente eso, estamos haciendo una reconceptualizacion de lo que es una Unidad Agricola Familiar con
lo que deberia ser a la luz de la ley, es decir, estamos dotandola de una serie de caracteristicas que nos

van a permitir la ejecucion de la politica agraria de aqui en adelante.

Para nosotros la UAF es una unidad minima de planeacion del desarrollo rural territorial, para noso-
tros la UAF deberia ser determinante en los planes de ordenamiento, en los planes de desarrollo, en la
implementacion del sector en torno a lograr esa UAF. Entonces nosotros, en la formulacion de la UAF,
planteamos de aqui a siete anos que se logre el punto minimo de estandarizacion de la productividad
adecuada que necesitamos. Estamos pensando que esa UAF sea la que nos ordene toda la oferta de
servicios, no solo nuestros, sino también de todo el resto de entidades que podemos intervenir en ella.

Para nosotros la UAF ya tiene otros criterios, u otras formas, u otros sectores de produccion diferentes
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al simplemente “talo y pongo una vaca”, sino de conformidad con la vocacion del uso, y dentro de ese
analisis el tema productivo es solamente una de las variables; también se analiza el tema de amorti-
guacion ambiental en torno a todo el contexto, el tema social, de impacto social, también el tema de
potencialidad de infraestructura o de desarrollo, la potencialidad asociativa y comunitaria... Ha sido
un analisis muy completo de todas las variables que tendria esa nueva nocion de UAF, y un resultado

es la cifra, pero no es todo.

Entrevistador: ;La UAF es una unidad aplicable a aquellas tierras que el INCODER puede intervenir

y no a otras?

Jhenifer Mojica: No. Esa es otra de las redefiniciones que queremos hacer y posicionar en este nue-
vo ejercicio. A la UAF no solo le interesa al proceso de titulacién de baldios, la UAF es algo que nos
interesa a todos; yo espero con esta nueva UAF algun dia poder hacer ejercicios de reforma agraria o
redistribucion, jen qué sentido? Un ejemplo: el proceso de extincion de dominio nosotros lo aplicamos
por incumplimiento de la funcién social-ecoldgica de la propiedad, y eso lo hemos traducido hasta
hoy en que la extincion se hace por no explotacion econémica, o sea, porque no se usa la tierra, o por
un dano ambiental, esas son las tnicas dos variables. Con esta nueva UAF yo espero que de aca en
adelante nosotros podamos adelantar procesos de verificacion del cumplimiento de la funcion social-
ecologica de la propiedad, ver que la tierra sea productiva de conformidad con la UAF de esa zona,
porque puede ser que yo vaya y haya una explotacion, pero si esa explotacion no esta de acuerdo a la

UAF que tengo para esa zona relativamente homogénea, yo pueda determinar que es improductiva.

Entrevistador: Pero, jahi no podria haber un lio juridico legal de intervencion sobre propiedad pri-

vada?

Jhenifer Mojica: Eso es lo que tendran que defender los propietarios, pero realmente la UAF es el
concepto que condensaria eso, y en la ley esta asi de claro, que nunca haya funcionado es otra cosa.
Justamente en esa reformulacion es que se estan aclarando cuadles son los alcances de la UAF. No en
vano la UAF es un limite para la concentracion de tierras, y eso es una intervencion en privados. O sea,
cuando yo te digo esto no es para que todo el mudo se asuste y piense que si tiene ganaderia donde no

deberia ser entonces le vamos a extinguir el dominio, no, pero si nos ayuda a enfocar todo.

Entrevistador: Pensando en el informe que ustedes realizaron y en el interrogante que da lugar a él:
“;como intervenimos la tierra en Colombia?”, ti mencionabas en algtin momento que el mapa en Co-
lombia empieza a cambiar, entonces ;como estas intervenciones que se han hecho hasta el momento y

que se tienen previstas se articulan en ese escenario del mapa de Colombia?
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Jhenifer Mojica: Basicamente lo que queriamos con el informe era mostrar lo que hemos logrado. ..
Lo que pasa es que cuando uno tiene conversaciones como la que acabo de tener aqui, que las tengo
casi todo el tiempo con la gente que tiene dudas, termina uno asi como achicopalado, diciendo “no
estoy haciendo nada, renuncio, me voy a la empresa privada, voy a cambiar de tema porque evidente-
mente hay muchas cosas que articular”..., pero es que en la historia de la Republica de Colombia estas
son deudas pendientes, entonces claro, hay razones de sobra para creer que no es posible, y uno podria
decir “me voy y no tengo problemas”, pero como a uno le duele el tema, pues quedan dos opciones: o
intentamos algo, o dejamos que las cosas sigan igual, que es la posicién que toman muchas personas, e
incluso hay sectores que dicen que las cosas son mejor como estan, por ejemplo el sector Defensa dice
que lo que nosotros hacemos va a generar mas violencia, entonces les pregunta uno: ;dejo las cosas
asi como estan, un pais mas inequitativo que todos los del cono de Africa?, nuestro coeficiente de GINI

nos hace ser peores que todo el cono de Africa, ;de qué tipo de Estado desarrollado estamos hablando?...

Ahora bien, independientemente de eso, como yo sé que de mi no dependen las soluciones a todos
los problemas que tiene el sector, lo importante del informe, o lo que lo queremos mostrar, es que se
han venido haciendo cambios y generando actuaciones que si son importantes aunque no resuelvan ni
una milésima parte del problema, o sea, realmente no son actuaciones contundentes pero si han ido
dinamizando procesos y al menos hoy nos tienen a todos hablando de este tema. Hoy todos los dias
sale en prensa algo de lo que hacemos, pero dos o tres anos atras no ocurria asi; cuando yo dije que
lo tinico que sabia del INCODER era lo de la noticia del Black Hawk, fue porque en serio yo nunca
veia noticias del INCODER, es mas, todavia mucha gente no sabe, uno dice “INCODER” y la gente
pregunta ;ICONTEC, FINDETER?, se confunden, ni siquiera saben que existe... Entonces nos gusta

mostrar que si estamos haciendo cambios que han ido desarrollando procesos que se tenian que hacer.

Cuando decimos que el mapa de Colombia esta cambiando, o que podemos hacer que esto vaya cam-
biando, lo decimos porque en este corto periodo en el que hemos venido trabajando si hemos podido
hacer cosas que significan el 400 o 500 o 1000% de lo que se hizo antes, en toda la historia del IN-
CODER, con los mismos recursos y las mismas dificultades, solo que cambio la disposicion para hacer
las cosas, la voluntad politica, el decirse: “quiero de verdad hacer cumplir esto, quiero de verdad hacer
cumplir la UAF”, jcuando, en un Estado colombiano, alguien habia hablado desde la institucionalidad
de contrarrestar las concentraciones ilegales de la UAF? Hasta hoy nadie nunca lo habia hecho, por
eso hoy parece arbitrario que lo hagamos. ;O cuando se le habia ocurrido a alguien que los cientos
de procesos metidos en cajas habia que resolverlos? Nunca, a nadie. Por eso estas son como pequenas
conquistas en esa gran lucha que hay que dar, son reivindicaciones, paso por paso, muy lentamente,

de situaciones que estan en tela de juicio, y mas alla de lo significativo que puedan ser en comparacion
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con todos los otros panoramas, constituyen la prueba de que si se habian podido haber hecho las cosas

antes, que si se puede, que es un camino.

A veces esto es frustrante porque, por ejemplo, si lees los anales de la Ley 160 del 94, ves que la dis-
cusion empezo en el 92 y que la justificacion, las exposiciones, las consideraciones, todo, es igual que
en la actualidad, no hay diferencia, pareciera que desde este tema agrario del 92 no hubiéramos hecho
nada, ni siquiera firmar una hoja de papel. Todo el panorama es demoledor, le dan a uno ganas de
llorar, de llorar porque, ;como es que todavia hay campesinos? Los campesinos son una gente extraor-

dinaria que de milagro es que sigue alla, porque no tienen otra opcioén de vida, me imagino.

Lo que queremos es romper ese paradigma de que no se podia, justamente porque de los diez o dieci-
siete casos que mostramos en el informe, asi sea uno rompio el paradigma, por ejemplo el haber toma-
do la decision de Pavas es un caso que rompe el paradigma de todos los que se crean sobre la idea de
que lo que se apropiaron ilegalmente se iba a quedar asi, en la impunidad eterna; rompe el paradigma
de que el INCODER es negligente; rompe el paradigma de que a pesar de que la Policia no quiera que

lo hagamos, de que nadie quiera que lo hagamos, ahi se hizo.

Esas son las cosas que hacemos y es importante demostrar que si se puede ir cambiando poco a poco,
decisiones a veces sencillas de tomar generan grandes repercusiones, por ejemplo logramos que la
Superintendencia, en agosto del afno pasado, nos declarara exentos del pago de registro de nuestras
adjudicaciones. Hasta antes de esto la falta de registro habia sido una causal de informalidad, porque
mucha gente saco sus titulos del INCORA y no los registré. Hoy en dia eso es un lio que de pronto
no se hubiera presentado a este nivel si esa decision se hubiera tomado hace treinta afnos. Y bueno,
esos diez o diecisiete casos son los emblematicos, porque en realidad hemos movido 1.800 procesos
agrarios de los duros, no los hemos terminado todos hasta el final pero todos los hemos removido,
todos. Cuando nosotros llegamos ni siquiera habia archivo, estaba tirado en el bano, no habia nada,

nadie daba razén de nada, no habia un equipo de gente trabajando en eso, no habia plata para eso...
Entrevistador: Es decir que si se ve un cambio duro en la politica.

Jhenifer Mojica: Pues nosotros estamos trabajando para nosotros. La gente si dice “ustedes son mara-
tonicos”, porque todos aqui estan trabajando a marcha forzada. Lo que pasa es que aqui todo esta muy
desgastado, y por mas que uno se ocupe de 1.800 casos no se nota en medio de tanta negligencia, pero
nosotros si vamos logrando cosas, son ochocientas mil hectareas que estan en disputa y que nosotros
ya hemos movido, algunos de esos procesos ya han terminado y otros los vamos a terminar este ano;

este ano queremos terminarlo todo y queremos duplicar la meta en procesos. Al final de diciembre ya
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habremos terminado las ochocientas mil hectareas con procesos a final, tenemos otro millén en curso,
y lo podemos hacer. Lo que pasa es que si hay que venderlo mejor, por ejemplo solo hasta el afio pasa-
do se hizo por primera vez un proceso de titulacion grande del Fondo Nacional Agrario. Si td miras el

comparativo historico de aqui a afios atras, era como si no existiera esa actividad. ..

El tnico proceso que realmente se ha mantenido y en el que nosotros no hemos logrado hacer grandes
aumentos, ha sido el de titulacion de baldios, ese si ha sido estable porque la reformacion, mas que
cuantitativa, ha sido cualitativa: solo a partir del 2010 comienzan a georeferenciarse los procesos de
titulacion de baldios, de ahi para atras no, antes todo se hacia con plano a mano alzada, o los que se
hicieron antes del 2010, que se hicieron con GPS, no se georeferenciaron ni se ataron a coordenadas
MAGNA-SIRGAS. Hoy lo hacemos y son temas que parecen sencillos, pero en realidad son transfor-
maciones enormes porque ahora tenemos certeza de que no estamos titulando en zonas de reserva
forestal de Ley segunda del 59, nosotros cogemos los mapas que levantan alla y le damos un visado
con el que confrontamos que no estemos titulando reservas, que no estemos titulando parques, terri-
torios colectivos de negros, resguardos indigenas, que no estemos titulando propiedad privada en la
medida de lo posible, porque la desactualizacion de Catastro nos impide saber de manera precisa, pero
al menos hoy con esos cruces informaticos hemos mejorado el proceso y tenemos mayor tranquilidad

en esos temas.

También hemos intervenido en cosas que nunca antes se habian tocado, por ejemplo lo de la UAF,
lo de las sustracciones de las reservas forestales y la propuesta de ordenamiento productivo para la
sustraccion. Otra cosa que nunca se habia hecho era un inventario de las parcelaciones del Fondo,
ino se habia hecho un inventario!, y mucho menos habia avaltios al dia, habia bienes del Fondo que
estaban a un peso, jel valor de una finca a un peso! El ano pasado fuimos a todas las oficinas del patis,
organizamos e hicimos el inventario del Fondo casi que en un 80%. En cuanto al pago de impuestos,
los bienes del Fondo son de propiedad de nosotros y tenemos que pagar impuestos, pero nunca se

habian ocupado de eso.

Finalmente, hay una cosa mas en la que hoy estamos poniéndonos al dia: cuando se pasé del INCORA
al INCODER, el Fondo import6 tan poco que teniamos aproximadamente ocho mil bienes y se les
olvido transferirlos, entonces hoy todavia tenemos bienes que estan a nombre del INCORA, a nombre

del Ministerio de Agricultura, a nombre de la UNAD, pero estamos trabajando en ello.
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“Nuestro territorio hoy esta clamando una
intervencion de recuperacion urgente”

Benjamin Mosquera

Entrevistadora: Cuéntenos, ;quién es usted, qué hace, de dénde viene, dénde vive...?

Benjamin Mosquera: Mi nombre es Benjamin Mosquera Rodriguez, soy representante legal del Con-
sejo Comunitario Mayor de la Cuenca del Rio Anchicaya. Naci y vivo alli, en un territorio colectivo de
la comunidad negra del rio Anchicaya. Mi papa, que en paz descanse, se llamaba Anoraldo Mosquera
y era agricultor nato, mi mama, gerente de hogar, Apolonia Rodriguez..., la mejor mama del mundo.
Somos una familia de diez hermanos, yo soy el octavo, de los cuales algunos somos profesionales y

otros estamos trabajando la agricultura, las actividades que generan el sustento de la comunidad.
Entrevistadora: Hableme de la agricultura, ;como trabajan la tierra, qué siembran...?

Benjamin Mosquera: La agricultura es la base de la economia familiar. Aca se acostumbra a sembrar
mucho en policultivos, o sea, en cultivos asociados. Eso tiene una logica, y es que nosotros intentamos
producir en la finca todo lo que requerimos para el consumo del hogar, y ademas producimos el excedente
para vender y para compartir a los vecinos, a los comparieros. Para nosotros el intercambiar productos de

las fincas y de las actividades que realizamos es una practica tradicional, cultural.
Entrevistadora: Las personas de su familia que realizan actividades en este momento, ;qué siembran?

Benjamin Mosquera: Bueno, aca hay productos tipicos de la region: la papa, el chontaduro, el bana-
no, el platano..., tenemos frutales. .., producimos cana para el consumo, pero también para fermentar
y hacer la bebida tipica de la region que es el viche... Producimos plantas para el aderezo de la comida
y las plantas medicinales no faltan en la casa, que son como el botiquin de primeros auxilios para

cuando se presentan dolores o malestares.

Entrevistadora: ;Como ha sido esa relacion, en su vida, entre el territorio, la cultura, las costumbres?

¢Como se entretejen unos con otros?

Benjamin Mosquera: Mds que mi vida, nosotros somos la continuidad de los ancestros e intentamos
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mantener todo ese conocimiento, toda esa relacion armonica que ellos han tenido con la naturaleza.
Para nosotros el territorio en el cual estamos es la garantia de la existencia no solo de la vida fisica,
como personas, sino la garantia de la existencia étnica, porque a través de él nos desarrollamos, en-
tonces para nosotros no existe la finca como tal, sino mas bien un area donde nosotros recreamos el
conocimiento, y la experiencia, y todo lo que nosotros hemos heredado de nuestros ancestros. Ahi
es donde nosotros recreamos la cultura. Entonces, ademas de que estamos en la finca sembrando y
recolectando, en ese espacio estamos compartiendo con los miembros de la familia y se esta haciendo
el traspaso de conocimientos de generacion en generacion; mi papa nos ensefié a nosotros como se
siembra, como se cosecha, como se conservan los productos, y el hijo nuestro va aprendiendo también

ese conocimiento.

El territorio para nosotros es como el mayor legado que hemos tenido de nuestros ancestros; ese te-
rritorio es la sumatoria del conocimiento acumulado por anos, y no se refiere solamente a esa parte
fisica de los arboles, de la flora y la fauna que esta ahi, sino también a toda esa experiencia, todo lo que
nosotros hemos podido construir en el marco de la convivencia armoénica con ese territorio. De modo
que la naturaleza, ese espacio que esta ahi, se convierte en el espacio vital sin el cual no podriamos
vivir ni desarrollarnos como lo que somos, porque no nos pensamos solamente como individuos, nos
pensamos como colectivo, como miembros de una comunidad organizada, una comunidad negra
que tiene unas particularidades, unas caracteristicas definidas, unos elementos, unos rasgos que nos
diferencian de muchos otros. Nosotros entendemos que hay particularidades en los distintos grupos
étnicos que estamos aqui, y ahi entra el famoso concepto de la interculturalidad, que entendemos
como un valor que nos distingue pero es importante también, y asi aspiramos a ser vistos por el resto

de la sociedad, como un grupo distinto pero importante.

En ese sentido, el territorio es el nicho en donde esta recogida toda esa experiencia que han venido
generando nuestros ancestros y nosotros mismos, por ejemplo, nosotros tenemos aca unas practicas
de cultivo que no se aprenden en la academia o en otros espacios; aca sabemos que para sembrar hay
que tener en cuenta la subida y bajada de la marea, hay que tener en cuenta la postura fisica que se
tiene para sembrar —porque es diferente si siembro de pie o si siembro sentado-, y hay un secreto para

hacer que las plantas produzcan mas en unos momentos que en otros. ..

Esto es asi no solo para la agricultura sino también para todas las actividades que desarrollamos aca
y que son la fuente de la economia; por ejemplo el pescador, cuando va a salir a hacer su faena, antes
de salir mira hacia donde va y se da cuenta de si va a llover o no, si va a haber tempestad, que aca le

llamamos mal tiempo, entonces él simplemente se da cuenta si puede salir ese dia, y eso no es porque
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haya estudiado meteorologia ni nada por el estilo, simplemente lo ha aprendido en el tiempo que lleva
conviviendo en el territorio. Son todos esos conocimientos alrededor de la vida en el territorio; no-
sotros aca sabemos reconocer a los animales por el rastro, encontramos una hoja caida y sabemos de
qué arbol es, oimos cantar un pajaro en la lejania y sabemos qué ave es... Hay una estrecha relacion
de vida, hay una simbiosis entre la naturaleza y nosotros, que también somos parte de ella. En ese

sentido el territorio se convierte para nosotros en un espacio vital.

La concepcion que nosotros tenemos de ese espacio, de esa area, trasciende simplemente un espacio
fisico, es mucho mas que eso; nosotros hemos venido construyendo codigos de convivencia con la
naturaleza que nos han garantizado hoy la existencia nuestra, de nuestros hijos, y de otras especies
que estan aqui. Son conceptos que nos quedamos cortos al describir porque para nosotros ahi esta
reflejada la parte espiritual, la parte intangible del ser humano, ahi es donde esta el pensamiento, el
sentimiento, ese dolor que sentimos cuando a un hermano nuestro le pasa algo. ;Como es que si él
se golped y yo no, yo también siento ese dolor? ;Como es que si la sefiora va con un balde de agua
yo voy y le ayudo porque siento ese aprecio por ella? Ese sentimiento que desarrollamos entre unos
y otros solamente lo podemos manifestar y practicar en el territorio; las comunidades negras somos
muy solidarias, somos muy humildes en el sentido de que nos preocupamos porque todos estemos en

las mejores condiciones.

Entrevistadora: ;Como recuerda, en la infancia, ese territorio del rio Anchicaya? ;Coémo siente que

se ha transformado, si es que se ha transformado?

Benjamin Mosquera: Todo en la vida es cambiante. Partimos de la l6gica de que no hay nada estati-
co, todo se va transformando. El territorio de Anchicaya, la cuenca en la cual nosotros hemos desarro-
llado nuestra vida, era un territorio tipico del Pacifico, como cualquier otro, pero para nosotros ahi es
donde estaban las condiciones dadas para que nuestra comunidad se desarrollara. Con esto me refiero
a que los recursos naturales estaban siendo utilizados de manera sostenible por las personas que esta-
bamos alli; que los conocimientos estaban dados al servicio de la comunidad; que la convivencia era
pacifica, armonica; que las relaciones entre las parejas, entre las familias, entre las comunidades eran
ejemplares; teniamos modelos del sistema de gobierno, de autoridad, en los que los mayores siempre
ejercian el control de la comunidad, ayudaban a dirimir los conflictos, aconsejaban a los jovenes y
a veces a los adultos sobre como convivir, como relacionarse unos con otros, y como mantener esa

permanente armonia entre las familias y la comunidad.

Esa historia nuestra frente a como era el territorio antes, nos reflejaba la posibilidad de leer la natura-

69



leza, y nosotros entendiamos que asi como los arboles estaban juntos, asi podiamos estar juntos no-
sotros, y que cuando un arbol grande permitia que en él habitaran los péjaros, nos estaba ensefiando

una forma de vida, y a raiz de eso nosotros empezamos a imitar esos comportamientos.

Hoy podemos decir que eso ha cambiado significativa y notoriamente en el sentido de que se nos ha
permeado el territorio por distintos actores, tanto institucionales como armados legales e ilegales, y
se han violentado esas formas de convivencia comunitaria. Por ejemplo, hemos tenido incursiones
de grupos armados, hemos tenido muertes selectivas, hemos tenido desplazamientos, hemos tenido
introduccion de mineria industrial con retroexcavadoras, hemos tenido siembra de cultivos de uso

ilicito como la coca. ..

Todos esos fenomenos han generado patrones de vida distintos y han cambiado la vocacion de vida
de la gente, entonces podemos decir que por ejemplo el narcotrafico, que es uno de los canceres mas
fuertes de hoy, logro cambiar esa mirada de territorio. Yo le decia que nosotros en Anchicaya siempre
hemos sembrado en policultivos, donde tenemos diversidad de especies en una misma area, pero la
logica de los cultivos de uso ilicito como la coca no es la misma, son monocultivos, es decir que se
siembra una sola especie. Sumado a eso, nosotros produciamos para el consumo y para el intercam-
bio, hoy esa logica del negocio es para producir dinero, entonces no importa que haya que tumbar una
montana, no importa qué especies hayan alli que nos puedan servir para la vida nuestra. Entonces
para ellos es simplemente tumbar y sembrar ahi otras especies. Ademas esta todo lo que traen para
poderla sostener, la cadena de agrocostos. Igual pasa con la mineria industrial, las retroexcavadoras,

que violentan el territorio.

Aqui tenemos los dos niveles, se acaba con la naturaleza, con todo el suelo, con la coca, con la expan-
sion de cultivos de uso ilicito; y se acaba el subsuelo con las retroexcavadoras que van volteando los

suelos, van acabando la capacidad productiva de ellos y generan contaminacion.

De otro lado van alterando el ritmo de vida de las comunidades, porque no es solo el impacto al sue-
lo, el impacto ambiental, sino también el impacto social, lo que genera esto a la poblacion. Entre las
comunidades empiezan los roces porque el negocio es muy delicado, se pierde la confianza, se pierde
la hermandad, se rompe el tejido social y empiezan a generarse situaciones de conflicto entre las fa-
milias. Y aparece el tema de los grupos armados, que han venido a alterar de manera arbitraria los
territorios y nos violentan, matan a nuestros jovenes, realizan masacres, hay desplazamientos masivos
e individuales... Esa situacion genera inestabilidad en las familias, se pierde la capacidad de trabajo,

la capacidad de avance, se vuelven débiles los procesos y las personas. Nosotros creemos que eso es
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una estrategia de toda la estructura industrial y empresarial de este pais, generan las muertes y los
desplazamientos para acabar con la resistencia de las comunidades y entrar después con sus macro-

proyectos en los territorios.

Pensar el territorio de Anchicaya, hoy, es triste para nosotros porque no es ni siquiera el 50% de lo
que era en su momento. Adicionalmente a lo que le he contado, nosotros tenemos ubicada en la parte
alta una central hidroeléctrica que se llama la Central del Alto Anchicaya, y tenemos otra que es la
Central del Bajo Anchicaya, esa Central del Bajo tiene una represa con una capacidad de almacena-
miento de cinco millones de metros ctibicos de agua, y en el 2001 esa represa tenia mas de cincuenta
anos que no le hacian mantenimiento al embalse, asi que la Empresa de Energia del Pacifico, en aras
de recuperar la capacidad de almacenamiento del embalse, abrio las compuertas y solté a la cuenca
del rio Anchicaya mas de cuatro millones setecientos mil metros ctbicos del lodo y acabé con la flora
y la fauna de la cuenca, con la agricultura, la salud... Gener6 una catastrofe ambiental porque acabo
con los peces, con los microorganismos del rio, con la salud de la poblacion, con la navegabilidad, y

con la base de la economia de la comunidad, que era la pesca y la agricultura.

Esto alter¢ el ritmo y el nivel de vida de las comunidades hasta el punto de que hoy, doce anos des-
pués, no se ha podido recuperar la capacidad de fertilidad de los suelos, la capacidad productiva, y los
agricultores no estan produciendo porque los suelos ya no son tan fértiles. Mas alla de la agricultura
que mato, mato las intenciones y las ganas de la gente de seguir sembrando, porque nosotros sembra-
mos por amor a la tierra, por amor a lo que produce y por compartir, entonces si sabemos que va a
producir, la sembramos, pero si no va a producir no sembramos. Nos mataron ese deseo, esa vocacion

de la agricultura.

Nuestro territorio hoy esta clamando una intervencion de recuperacion urgente, y en el caso de la
Empresa de Energia del Pacifico, que generd esa contaminacion tan catastrofica en la cuenca, no-
sotros hemos emprendido unas acciones legales con el fin de lograr el resarcimiento de esos danos.
Hemos tenido fallos en primera y segunda instancia, el Consejo de Estado nos dio un fallo favorable,
pero la Corte nos tumbo las pruebas para que se indemnizaran las comunidades, y en este momento
cobra mas fuerza que esos procesos que hoy estan en los estrados judiciales sean agilizados por esas
instancias para que las comunidades de alguna manera puedan tener el resarcimiento de esos daros,
se puedan recuperar los suelos, se pueda volver a generar la economia y la agricultura como se venia
haciendo antes, y recuperar la vocacion de las comunidades, esa intencion de sembrar y producir. Esa

es la vision general del asunto.
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“Aqui estamos hablando de una sociedad
nacional que no ha reconocido claramente
a la sociedad rural”

Absalon Machado

Entrevistadora: Bienvenidos a esta serie de entrevistas sobre el tema de la tierra rural en Colombia.
Hoy nos acompana Absalon Machado, quien es académico, experto en temas agrarios y en desarrollo
rural. También nos acompana Lilia Rodriguez, quien pertenece a la Subgerencia de Tierras Rurales
del INCODER. Absalon, comencemos por un tema que nos remite tanto a la historia del pais como a
la coyuntura actual: jpor qué aunque han existido a lo largo de la historia intenciones politicas para
llevar a cabo una reforma agraria, esta no se ha materializado en términos reales, y por qué, por el

contrario, si se ha dado una contrarreforma agraria?

Absalon Machado: La respuesta no es facil porque hay que remontarse a la historia. Yo diria que
Colombia no ha tenido una reforma agraria porque el Estado nunca ha considerado al sector rural
como un sector estratégico para el desarrollo, asi como tampoco ha existido una politica de equidad
y de distribucion de recursos. Lo que se ha hecho es, basicamente, dejar que el mercado opere, y el

mercado conduce a los procesos de acumulacion y concentracion propios de todo régimen capitalista.

Las razones de la ausencia de una reforma tienen mucho que ver con la falta de una decision politica
del Estado en cuanto a enfrentar los poderes establecidos que se han fundamentado en la propiedad
de la tierra, la gran propiedad, asi como en la falta de una estrategia de desarrollo rural que implique una
politica integral de tierras y conduzca, precisamente, a modificar la actual estructura en la tenencia de

la tierra, que se ha demostrado que es un obstaculo para el desarrollo humano y econémico en general.

Nosotros hemos hecho basicamente dos intentos de reforma agraria. La primera fue la de los anos
treinta en el Gobierno de Lopez, con la Ley 200 del 36, que mas que una reforma agraria en el sentido
de redistribuir la propiedad, fue un intento del Estado de poner en claro cuales eran las tierras publi-
cas, cudles las privadas, y resolver un conflicto que habia entre los colonos y los grandes propietarios.
Esos conflictos se iniciaron en los anos veinte y de alguna manera se atenuaron con la Ley 200, con
la que el Estado hizo un reparto muy marginal de tierras, en el que compré algunas haciendas que
estaban en conflicto, como las que habian en Cundinamarca, en el Tolima y en Sumapaz. No obstante,

ese fue un proceso muy focalizado en algunas regiones, no un proceso generalizado en el pais.
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Esa Ley 200 tuvo unos efectos, por ejemplo, fortalecio la estructura de la tenencia de la tierra, que
venia desde el siglo XIX y que ya presentaba procesos de concentracion, cuando el Estado regalo
baldios a manos sueltas en una politica totalmente inconsistente y sin ningtin objetivo de desarrollo,
sino atendiendo basicamente a poderes y favores. La Ley 200 del 36, al reconocer las mejoras de los
colonos, arrendatarios y aparceros, condujo a un proceso de ganaderizacion porque los propietarios
prefirieron salir de los arrendatarios y aparceros para evitarse problemas de reclamo de mejoras o de
titulos de propiedad, y convirtieron muchas tierras en ganaderia, entonces la estructura de la gran

propiedad extensiva se amplio y esa Ley no tuvo mas trascendencia después de los afios cuarenta.

Después vino un proceso conocido despojo de tierras, en los afios cincuenta, con La Violencia politica,

que ayudo a concentrar todavia mas la propiedad, y el Estado simplemente dejo que el proceso se diera.

En los anos sesenta hubo un nuevo intento de politica redistributiva con la Ley 135 de 1961, que fue
resultado de un acuerdo politico en el Frente Nacional, en donde liberales y conservadores acordaron
a reganadientes hacer esa reforma, es decir, no habia un apoyo politico fuerte, sino de algunos sectores
dentro del liberalismo, fundamentalmente los que lideraba Lleras Restrepo. Ese intento redistributivo
se frustro a los diez anos, en 1972, con el Acuerdo de Chicoral, cuando los mismos representantes
politicos que habian acordado hacer la reforma decidieron terminarla debido a que les dio mucho
temor, por una parte, porque la ANUC —un movimiento campesino que habia sido impulsado por el
Estado- se radicalizé y empezo a invadir haciendas, lo que puso en alerta a las grandes clases propie-
tarias, y por el otro lado, porque la reforma agraria, a través de la creacion del INCORA, tuvo muchas
dificultades en su aplicacion: corrupcion, problemas administrativos, insatisfaccion de mucha gente
porque el proceso era muy lento. Todo eso condujo a que la comision evaluadora de la reforma agraria
recomendara {renar ese proceso, ademas porque lo que estaba haciendo el INCORA, mas que redis-
tribuir tierra, era basicamente repartir baldios y construir obras publicas: distritos de riego, vias, etc.,
pero el tema redistributivo se habia quedado un poquito atras. Hay muchas mas explicaciones para
esto, por ejemplo que la reglamentacion de la ley dio lugar a muchos pleitos y conflictos con el Estado

por la interpretacion de las normas, lo que ha sido un problema de las leyes en Colombia.

Después de ese intento solamente hubo una pequena posibilidad de volver a recuperar la reforma
agraria en el Gobierno de Barco, con la Ley 30 de 1988, que intento volver a la Ley 135 del 61, ha-
ciéndole unas modificaciones a un tema que era muy espinoso, que era la afectacion de la tierras
inadecuadamente explotadas; un problema de definicion técnica. El gobierno de Barco aplico la ley
basicamente durante los dos afios posteriores a su aprobacion; ahi hubo un proceso de redistribucion

de tierra en algunas zonas, pero aun asi no se modifico la estructura de la tenencia de la tierra.
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Posteriormente vino la apertura economica del gobierno de Gaviria y ahi se terminé nuevamente el
proceso reformista, porque hubo un cambio hacia una politica mas de mercado de tierras, donde el
Estado dejaba en manos del mercado y los particulares la decision de acceder o no a la tierra, o de

repartir algunas fincas entre varias familias campesinas.

Desde mi punto de vista, conforme ese proceso nuevamente se frustro, crecié un proceso en contra
de una politica redistributiva, que fue lo que se abrio en los anos ochenta con la penetracion del nar-
cotrafico en el sector rural, cuando se compraron grandes porciones de tierras, y con el surgimiento
de grupos armados ilegales, entre ellos el paramilitarismo, que empezé un proceso de despojo de
tierras que se intensifico en los anos noventa, sobre todo en los ultimos afios y en los tres primeros
de la década del 2000, en donde el despojo de tierras pues fortalecio esa estructura de la propiedad

concentrada que el Estado no habia podido modificar.

Y asi llegamos al dia de hoy en que tenemos, nuevamente, ya con bastante claridad, una estructura de
la tenencia de tierra muy concentrada, con unos indices de Gini muy altos, que muestran una gran
inequidad y desigualdad en el acceso al recurso tierra en el sector rural, entre otros. Yo diria que en
los ultimos periodos del gobierno de Uribe, en esos ocho anos, no hubo ningtin intento de volver a
hablar del tema rural, ese tema se vedo, no se podia hablar practicamente de politicas redistributivas
y tuvimos, como yo he dicho en muchas oportunidades, entre el afio 95 y el 2010, 15 afos de invo-
lucion en politicas de desarrollo rural, el pais retrocedio enormemente, perdio unos impulsos que
tenian programas como el DRIy el PNR, todo eso se terminé y se dedico basicamente la politica pu-
blica a fortalecer cadenas productivas, a mejorar la competitividad y a apoyar desarrollo empresarial,
desvalorizando la produccion campesina como una produccion ineficiente que no podia competir y
que por lo tanto restaba o la sociedad no tenia por qué apoyar ese tipo de apuestas porque la apertura

y la globalizacion insistian en unidades productivas competitivas, que eran unidades empresariales.

Creo que el hecho de que el Estado no haya hecho nada, pero absolutamente nada por detener el
proceso de despojo de tierras, que era evidente, que se vino a visibilizar solamente después de que
ya se habia dado, ayud6 mucho a que con la politica publica, y ese olvido consciente o inconsciente
del Estado (no sé como calificarlo), en el pais se permitiera un mercado altamente concentrador de la
propiedad y unas politicas publicas que incentivaron esa concentracion. Por eso la coyuntura actual
del Gobierno de Santos, que nuevamente abre la discusion sobre el tema de tierras, pues hay que va-
lorarla mucho porque es un cambio significativo en la tendencia, eso me parece a mi que es el punto
fundamental de la politica y habria que valorarlo como algo muy positivo y muy valioso. Obviamente

las explicaciones de por qué esto se da en esta coyuntura politica, son de otra naturaleza.
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Esta es una sintesis muy apretada sobre de donde venimos, donde estamos y ahorita la pregunta es

para donde vamos con el proceso de paz, pero podemos hablarlo mas adelante.

Lilia Rodriguez: A pesar de que se ha dado un proceso de contrarreforma —como se le dice- en el
que la tendencia es que unos pocos concentren la tierra, tampoco es que pueda hablarse de grandes
procesos de produccion agricola en Colombia, es decir, ni en cabeza de estas personas que concentran

la tierra puede hablarse, o no se nota, sobre la existencia de competitividad en el tema del agro.

Absalon Machado: Yo diria que eso es relativo, porque lo que ha sucedido en el pais en el tema agra-
rio es que en algunas zonas geograficas la modernizacion ha entrado de lleno en plantaciones y en
producciones agropecuarias que mas o menos cumplen los parametros de eficiencia, de funcion social
y ambiental de la propiedad. Me refiero a los grandes cultivos de palma, azucar, banano, flores, cana,
biocombustibles, y muchos proyectos de tamafo mediano, no de grandes propiedades, que estan ge-

nerando una produccion agricola importante: arroz, zona cafetera, entre otros.

Ahora bien, hay una ganaderia extensiva que si hace un mal uso de la tierra; hay unos conflictos
de uso y no se ve ese aporte significativo de mejoramiento tecnolégico, productivo, administrativo
para hacer un buen uso del recurso. Definitivamente eso tiene un peso preponderante porque son 39
millones de hectareas en pastos frente a cinco millones en agricultura, pero hay que tener claridad
—y en eso nos hace falta mucha informacion detallada— respecto a que de esos 39 millones de pastos
hay que sacar una ganaderia de pequena y mediana escala de las cuencas lecheras, que hace buen uso
de la tierra y que no es ganaderia extensiva. Muchas propiedades de campesinos tienen ganaderia en
pequena escala, que no esta en cuencas lecheras, que hacen aportes significativos a la produccion.
De manera que yo pienso que no todas las 39 millones de hectareas que se dice que son de ganaderia
extensiva lo son, aunque si es probable que la mayoria estén destinadas a esta actividad... No tenemos

los datos del censo agropecuario que nos permitiria saberlo.

En resumen, si tenemos un sector agricola que tiene un potencial muy grande de recursos disponibles
en tierra mal utilizados, y obviamente no hace los aportes que se esperan a un proceso de ampliacion
de los mercados tanto internos como de incorporacion al mercado internacional, con generacion de
divisas, empleo y desarrollos modernos, sobre todo con una caracteristica, y es que deberian vincular-
se y articularse a procesos agroindustriales para generar mas valor agregado y no exportar productos
primarios, digamos, sin eso. Tenemos una estructura agraria muy descompensada, muy desequilibrada,
es cierto, en donde hay una porcion muy significativa de pequenos productores que generan alimentos

que no han sido suficientemente valorados ni reconocidos, frente a esas grandes explotaciones.
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Colombia tiene una estructura agraria multimodal, donde hay tres tipos de sistemas productivos, que
coexisten, en la pequena, en la mediana y en la gran propiedad, solamente que tienen unas relacio-
nes asimétricas y el tratamiento que el Estado hace de esos distintos sistemas productivos también
es asimétrico, con sesgos, desconociendo la pequena propiedad en general, porque no se puede decir
que el Estado nunca ha hecho nada por los pequenios, por supuesto que ha hecho programas, pero
le ha dado preferencia a la economia moderna y empresarial, debido a que podriamos decir que la
otra se ha considerado insuficiente, lo cual hoy en dia es muy debatible, porque lo que han mostrado
estudios nacionales e internacionales es que la pequenia propiedad es mas eficiente que la grande en
el uso de la tierra y en sus capacidades productivas, lo cual, digamos, le da un espacio en una politica

de desarrollo rural.

Yo creo que ahi hay una cosa sobre la cual hay que llamar la atencion, y es que nosotros estamos llenos
de afirmaciones generales sobre la problematica rural, pero eso hay que aterrizarlo con informacion.
Tenemos que pasar a mirar en detalle, a nivel de territorios, qué es lo que hay, como son esas estruc-
turas productivas, esos sistemas de uso de la tierra, para empezar a caracterizar un poco la estructura
agraria y pasar de esa vision global que se encuentra en las cifras del catastro predial de una estructu-
ra multimodal, donde la pequena tiene muy poco peso dentro de la grande en materia de acceso a la
tierra, pero que es muy diferenciada por territorios y regiones, sobre todo cuando el acceso a la tierra

se combina con los sistemas productivos. De eso nos falta mucha informacion para caracterizarla.

En una mirada muy rapida de los datos de IGAC, que estan en el atlas de propiedad rural, lo que uno
encuentra es una gran diversidad de tenencia de la tierra en Colombia, donde basicamente, por lo que
yo vi, hay mas o menos unos siete departamentos donde predomina la gran propiedad sobre la otras, y
en los otros predomina la mediana o la pequena propiedad, dependiendo de las caracteristicas de cada
region, pero hay una combinacion muy clara de estos tres tipos de propiedades, con unos pesos dife-
renciados, y eso tenemos que empezar a mirarlo para las politicas de desarrollo rural diferenciadas.
Tenemos que empezar a trabajar ya no tanto en la idea general de una reforma agraria en Colombia,

sino que hay que aterrizarla y pasar a una idea de procesos redistributivos diferenciados por regiones.

Una de las grandes deficiencias institucionales que tiene Colombia es que no esta disponible la infor-
macion en detalle para caracterizar mejor el tipo de estructuras agrarias que hay, asi como las relacio-
nes de esas estructuras con el Estado, con otros actores sociales, con los territorios, con el conflicto
armado, con los distintos conflictos. Tenemos que hacer estudios mas especificos, territoriales, para
caracterizar los conflictos agrarios por la tierra, que son de distinta naturaleza, no son iguales en todas
partes, no intervienen los mismos factores, y no tienen las mismas relaciones con la politica y con el

Estado. Nos falta avanzar mucho en eso.
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Desafortunadamente nosotros hemos estado en una discusion que se refiere a unas visiones muy ge-
nerales sobre el problema, y esto se explica en parte por ese descuido del Estado en cuanto a no tener
los instrumentos suficientes para hacerle un seguimiento al problema rural, con las caracteristicas
del detalle que se requieren y en una sociedad tan diversa como la colombiana, por eso las politicas
del Estado generalmente no aciertan al resolver los problemas, porque se hacen sobre generalidades y
muy diseniadas en Bogota, cuando muchos de los tecnécratas no han estado en la regiones y no cono-
cen la realidad. Todo eso tenemos que superarlo si queremos avanzar en una propuesta de desarrollo
mucho mas efectiva, que acierte en la solucion de los problemas criticos que tiene el sector rural, que
no se refieren solamente al tema de la tierra, ese es uno dentro de multiples problemas, bien impor-
tante, si, pero hay que relativizarlo en un subconjunto, porque aqui estamos hablando realmente de

una sociedad nacional que no ha reconocido claramente a la sociedad rural.

En el campo el problema no es de produccion, ni es un problema fisico, de factores, sino un problema
de la gente, los actores y sus relaciones, y creo que cuando uno ve las politicas del Estado colombiano
desde hace cincuenta anos, en general, se ve que han estado mirando mas lo productivo y no a la gen-
te, y ahi tenemos todos los desequilibrios, deudas sociales, politicas, y la gran brecha entre lo rural y
lo urbano, porque en el caso urbano el Estado si ha mirado mas la gente, y entonces hay politicas de
vivienda, transporte, servicios publicos, etc. Tenemos que pasar de cambiar las visiones que tenemos
de lo rural, a mirar mas alld de lo productivo y la tierra, porque lo que hay es una sociedad rural con
una problematica de incorporacion a la Nacion y a los procesos de transformacion y de cambio que se
dan en las sociedades cuando intentan modernizarse. Nosotros tenemos una situacion de una socie-
dad rural con grandes deficiencias, con grandes carencias, digamos, que el Estado tendra que entrar
a considerar.

Nosotros hemos dicho una cosa muy clara en el Informe de Desarrollo Humano: Colombia no puede
seguir haciendo apuestas para la modernizacion si no resuelve el problema rural, pero el problema
rural es el problema de la gente, no el de la tierra, es decir, si es, pero no es el centro de la atencion.
Naciones Unidas hace énfasis en que el problema de desarrollo es la gente, no los recursos, y ob-
viamente la relacion de la gente con los recursos cuenta, pero el primer objetivo del desarrollo es la
gente. Si uno ve que los indices de pobreza en el sector rural son demasiado altos en Colombia, y eso
se refiere a la gente, jpor qué el Estado ha hecho politicas y ha gastado en gente cantidad de recursos
y de fuerzas y no se resuelve el tema de la pobreza? Porque los enfoques de esas politicas no han sido
claramente definidos hacia la solucion de la pobreza y la inequidad, que son los dos puntos centrales,

y por supuesto el conflicto.
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Entrevistadora: Frente a eso, ;como ves tu la ley de desarrollo rural que esta en tramite? ;Piensa la
ley en un desarrollo rural incluyente, sostenible y que tal vez va a dar respuesta a ese fenémeno en

donde el campesino ha ido desapareciendo del panorama nacional?

Absalon Machado: Mira, la propuesta de ley que tiene el Ministerio de Agricultura se puede mirar
desde varios enfoques. Primero, a mi me parece que la propuesta es consistente con una politica
de modernizacion del campo, pero no la veo tanto en profundidad, es decir, como una politica que
atendera las necesidades mas apremiantes de los sectores mas desprotegidos del campo. Creo que
hay que considerar que los problemas sociales que hay en el sector rural no le competen solamente
al Ministerio de Agricultura, por ejemplo las politicas de educacion, de salud, de seguridad social, de
conectividad a los mercados, de movilidad social, de cultura y de respeto a las tradiciones; entonces
uno no puede esperar que una ley de desarrollo rural cubra todos esos ambitos del Estado, sino que el
Ministerio esta muy enfocado en la produccion agropecuaria y el manejo de recursos como la tierra,
y le pone al lado el suministro de bienes putblicos, o sea, menciona el tema de salud, de educacion,
seguridad social, prevencion de riesgos, etc., es una vision un poquito mas integral de la problema-
tica rural. Lo que hay que buscar para la ejecucion de una ley de esas, si se aprueba en el Congreso,
es que el Estado desarrolle capacidad suficiente para articular politicas sectoriales en los territorios,
es decir, desarrollo rural acompanado con salud, educacion, bienes putblicos, vias..., que no maneja
el Ministerio de Agricultura. Ese es uno de los problemas que tienen estos Estados, que las politicas
son por sectores pero no tienen los mecanismos de articulacion y coordinacion suficientes para que
eso confluya de una manera organizada, alrededor de una estrategia clara de qué es lo que se quiere
hacer de una region. Entonces cada ministerio lanza sus propuestas, sus estrategias, pero no tenemos
al interior de la institucionalidad colombiana los mecanismos efectivos de coordinacion; hay muchas

instancias de coordinacion pero no son efectivas cuando ya se ponen en los territorios.

Yo valoro mucho la propuesta de la ley de desarrollo rural del Ministerio por varias razones: primero,
porque recupera la discusion del desarrollo rural para Colombia como politica del Estado. Segundo,
porque rompe con la tendencia que venia de involucion y de descuido de lo rural y la pone en el pri-
mer plano. Tercero, porque abre un debate nacional. Y cuarto, porque me parece que es un intento
—todavia muy nominal y minimalista— de buscar una politica de desarrollo rural que resuelva algunos

problemas criticos que se han identificado en la ruralidad colombiana.

El proyecto de ley tiene sus falencias, como todo proyecto, especificamente, yo diria que tiene dos
temas que requieren un gran debate y discusion. El primero es que hace una muy timida propuesta

de redistribucion de la propiedad porque la centra basicamente en las tierras que tiene el Estado en el
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Fondo Nacional Agrario, en el INCODER, mas los baldios, mas lo que pueda recuperar del narcotra-
fico y, digamos, apropiaciones ilegales de tierra, pero yo no veo -y eso es muy discutible porque otros
tienen otra vision- que entre a afectar la propiedad privada con un criterio de equidad y de una forma
clara y contundente. Ahi el Estado no se la estd jugando, sino que plantea un proceso redistributivo
muy marginado, y pienso que no afecta la estructura de la tenencia de la tierra en Colombia. Yo estoy
absolutamente seguro, y podria hacer una apuesta con el que quisiera, que si se aprueba esta ley de
desarrollo rural y en diez anos hacemos una evaluacion sobre qué ha pasado con la estructura de la
tenencia de la tierra, si ha habido algiin cambio en la concentracion de la propiedad, en los indices de
Gini, este ha sido marginal. O sea que esta no es una propuesta redistributiva de fondo sino que, para
mi, es una propuesta de modernizacion rural que incluye lo productivo, y algunos aspectos sociales,

con una redistribucion marginal de la propiedad rural.

El segundo gran problema que tiene la propuesta del Ministerio, desde mi punto de vista, es que dejo
por fuera la reforma de la institucionalidad publica, de modo que pueda atender, en su complejidad,
las demandas del sector rural. No es posible resolver el problema rural —eso lo digo tajantemente— con
la institucionalidad que tenemos hoy en dia, llamese Ministerio, INCODER, CORPOICA, Secretaria
de Agricultura, todo lo que haya en el sector. Es imposible atender la problematica rural porque todas
esas instituciones fueron hechas con un criterio diferente, y se hicieron pensando que en este pais no

habia conflicto.

Nosotros proponemos en el Informe de Desarrollo Humano que hay que hacer una reinvencion de la
institucionalidad rural y crear unas instituciones diferentes. Y si estamos hablando de un posconflic-
to, si efectivamente vamos a entrar en esa fase, pues con mayor razon hay que reinventar la institu-
cionalidad, para poder caminar con pasos firmes hacia la solucion definitiva de esos problemas en el

mediano y largo plazo.

El proyecto de ley desafortunadamente no se metio en ese tema, yo entiendo que esa es una precau-
cion de alguna guerra politica del Ministerio, porque ir al Congreso con una propuesta de ley que al
mismo tiempo te propone una reforma institucional donde tu afectas poderes no es facil de manejar,
pero yo no veo que se esté haciendo un proceso de reflexion y analisis sobre la institucionalidad para
que paralelamente a la aprobacion de la ley haya un proyecto de reforma institucional que sea cohe-

rente y compatible con lo que se apruebe. Creo que hay una gran falencia, un gran descuido.

De resto a mi la ley me gusta, independientemente de que haya temas que son discutibles o que le

hagan falta, como el derecho de superficie y la regulacion de la inversion extranjera en compra de
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tierras. Es cierto que esto se puede hacer con otros instrumentos juridicos, pero deberia ser coherente

con la propuesta de la ley.

Yo pienso que si la ley de desarrollo rural se aprueba sera apenas el inicio de un proceso de cambio
que requerira una continuidad en su aplicacion, en las estrategias y en la concepcion del problema.
Ahi yo veo una dificultad y es que al interior del Estado colombiano no hay una vision sobre el futuro
de lo rural, aqui estamos muy pegados a la coyuntura, a lo que hay, pero no hemos pensado qué es lo
que queremos hacer con el sector rural en esta sociedad y cual es la funcion de este en el desarrollo de-
mocratico, sostenible, equitativo, en una sociedad como la colombiana. Si no hay una propuesta, una
vision acordada sobre lo rural hacia futuro, pues esas propuestas, estos proyectos de ley pueden tener
una serie de fluctuaciones segtin los gobiernos, porque si el Estado como tal no maneja una vision
estratégica a largo plazo, pues eso se va a distorsionar en el camino. Un ejemplo de ello es Brasil, que
hizo un proceso de modernizacion del sector rural y lleva treinta o cuarenta afnos con una propuesta
definida. Muy al final se dieron cuenta de que la economia campesina era importante y tenian que
meterla en esa propuesta, asi que estan haciéndolo muy vinculado a una estrategia de solucion del
hambre y la pobreza; no lo hicieron desde el comienzo, pero tienen una visién consistente. Colombia,

en cambio, no la ha tenido y yo no la veo todavia.

Yo espero que en este debate que se estd abriendo el pais tome consciencia de que tiene que tener una
vision compartida sobre lo rural, y cuando digo compartida me refiero a toda la sociedad: urbana y
rural, porque otro de los problemas que ha habido aqui es que las politicas de desarrollo rural se dis-
cuten con los actores rurales pero nunca con los del sector urbano, que son a los que mas les conviene
el tema por la provision de alimentos, agua, medio ambiente..., por la posibilidad de generar oportu-
nidades de empleo e ingreso en el campo y contener una migracion que hoy en dia no tiene futuro en
los sectores urbanos, porque conduce a aumentar la informalidad en el mercado de trabajo, delitos,
delincuencia, etc., por muchas razones, o seguir abriéndole campo a la migracion hacia las zonas de

la periferia sin ningunas posibilidades de incorporacion al mercado y a los servicios del Estado.

En conclusion, yo valoro mucho el proyecto de ley de desarrollo rural, me parece que es un esfuerzo
interesante, pero lo veo como el inicio de un proceso, esperaria capacidades institucionales para se-
guir fortaleciendo ese esfuerzo y hay que empezar por algo: recuperando lo que se perdio. Valiosisimo.
Ojala esa recuperacion se hiciera bien y fuera consistente a través del tiempo. Hay dudas sobre como
garantizar una continuidad en una politica de desarrollo rural, pero sobre todo yo creo que el gran
desafio es el institucional, porque no se puede hacer desarrollo si no se tienen instituciones adecua-

das, eso esta demostrado en la teoria, en la literatura universal, los premios Nobel lo dicen claramente:
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“sin instituciones no hay desarrollo, la diferencia de desarrollo entre los paises tiene que ver con el

tipo de instituciones que se tienen”.

Lilia Rodriguez: Hay que puntualizar que cambiar las instituciones no significa simplemente crear
otras, sino fortalecer las que ya existen, o si se crean nuevas estas deben tener ideales y caracteristi-
cas distintos, porque lo que uno ve aqui comunmente es que solucionan el problema cambiandole el

nombre a las instituciones, pero la dinamica es igual y no se modifican sustancialmente las realidades.

Lo que yo entiendo de lo que usted nos dice es que el intento de ley de desarrollo rural parece mas
como una iniciativa desde el Ministerio de Agricultura y desde el impulso que esa area le puede dar
al agro, pero el desarrollo rural es mas que entregarle un proyecto productivo y un pedazo de tierra a
un campesino, es llevarle absolutamente todo el desarrollo que el mismo Estado lleva a zonas urbanas
con vias, escuelas, universidades, educacion, salud, y demas, y eso es mucho mas grande que el es-
fuerzo que puede hacer el Ministerio, el INCODER o cualquier otra entidad. .. Pero yo insisto, el tema
de las instituciones no tiene que ver con el cambio de los nombres sino con el cambio estructural de

lo que ellas hacen y la forma como se comportan frente a la atencion de las politicas.

Absaléon Machado: Si, en eso estamos de acuerdo. Aqui lo que hemos venido haciendo son reinge-
nierias institucionales y administrativas pero no hemos hecho un cambio profundo en la vision, en
la concepcion de lo que son las instituciones. No se trata solamente de hacer fortalecimiento insti-
tucional, como lo dice el Estado, haciendo que las instituciones que estan tengan mayor capacidad,
se modernicen, etc., ese no es el problema, el problema es la visién y la concepciéon de qué son las
instituciones, cudl es la importancia que tienen y hacer un proceso de transformacion, de innovacion.
Ahi yo uso mucho una frase de Albert Hirschman que se puede aplicar exactamente a lo institucional:
hay que “hacer una destruccion creativa” de las instituciones, transformar lo que existe a partir de lo
que tenemos, porque no se trata de partir de cero, hay cosas que se pueden conservar, pero hay que
transformarlas partiendo de que eso tiene un sentido, porque el problema que ha habido con los cam-
bios institucionales que tt mencionas es que primero se hacen los cambios y después pensamos qué
es lo que hay que hacer en el sector rural, cuando debe ser al contrario: pensemos primero, definamos
cual es la estrategia, cual es el modelo, el estilo de desarrollo que queremos en el sector rural, para la
sociedad rural y su gente, y entonces si pensemos cuales son las instituciones que sirven para eso, y
no al contrario, que es lo que hemos hecho histéricamente. Colombia y el sector tienen hoy el desafio
de repensar su institucionalidad en funcion de una vision definida sobre lo rural y lo que se quiere de
esa sociedad, y eso logicamente hay que ponerlo en una coyuntura donde existe un conflicto que hay
que resolver, y como esa institucionalidad puede ser también un instrumento muy importante para

ayudar a resolver los conflictos.
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El tema institucional es muy complejo pero es esencial, si no se trabaja en esa area se puede avanzar
en lo productivo, en la modernizacion, en el desarrollo de los mercados, etc., pero siempre habra mu-
chas dificultades, y sobre todo, las apuestas politicas nunca tendran gran impacto sobre el desarrollo
y la transformacion de las sociedades, como transformar una sociedad para volverla mas democratica,
mads equitativa, mas sostenible, mas estable, que tenga la capacidad de mejorar apreciablemente las
condiciones de vida de toda la gente y no solo de ciertos grupos o personas, que tenga la capacidad de
articularse adecuadamente a los mercados internacionales. Entonces es una discusion que se sale del
ambito agropecuario y se sitia en unos niveles mucho mas generales, por eso el desarrollo rural, como
politica publica, tiene una discusion muy grande con el modelo de desarrollo que actualmente sigue
Colombia. ;Nos hemos preguntado si el modelo actual de desarrollo que tiene Colombia, su politica
macroeconomica, le abre o no le abre espacio al desarrollo rural? Una discusion que no hemos hecho.
Si no lo abre, jcomo se pueden flexibilizar algunos instrumentos de politica macroeconémica para

que el desarrollo rural entre?

Nosotros tenemos problemas muy serios por definir para echar adelante estas politicas, el asunto no
es facil y por eso insistimos en que las capacidades institucionales son definitivas en esto, con una
advertencia muy clara y ahi termino, y es que el problema institucional, el problema del desarrollo,
etc. no es un asunto solamente del Estado sino de toda la sociedad, Estado y sector privado y socie-
dad privada tienen que entrar a trabajar de una manera estrecha a través de mecanismos acordados,
de asocios, negocios institucionales, acuerdos, para que muchas de las cosas que hoy en dia hace el
sector publico, como ejecucion de programas y proyectos, pueda ser realizado por actores privados en
convenios y regulaciones con el Estado, el Estado solo no es capaz, en este pais, de atender todas las

problematicas y hacerlo bien.

Entrevistadora: Ademas de la desinstitucionalizacion rural, de la que ya hemos hablado, también
estan las que podriamos denominar como estructuras medievales, que tienen una estrecha relacion con
la tenencia de la tierra y el poder politico. ;Como la nueva politica de desarrollo rural puede mate-
rializarse estando vigentes esas estructuras de tenencia de la tierra con relacion al poder politico? Y
iComo puede pensarse en una profunda redistribucion de la tierra con esas estructuras? ;Qué tan

facil es realmente llevar estas politicas a las regiones?

Absalén Machado: Esa es la pregunta que siempre sale de estas consideraciones, ;qué hacer con los
poderes politicos constituidos?, que estan alli y que en el sector rural se fundamentan mucho en una
figura atrasada, como es el hecho de que la tierra genera poder politico, eso es una muestra de que

tenemos unos atrasos enormes en el sector rural. Yo diria que una politica de desarrollo rural puede
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empezar a romper esos atrasos institucionales en la medida en que haga cambiar el uso de la tierra,
haga que la tierra se use para lo que es y cumpla su funcion social, y en la medida en que empiece a
afectar en algunas partes esa estructura de la tenencia con politicas mucho mas redistributivas, mas

profundas, con criterios de equidad.

Sin embargo, me parece que ese es un asunto que no le compete solamente al Estado y ademas este
tiene muchas limitaciones para hacerlo precisamente por los poderes, porque el Estado funciona
alrededor de los poderes. Ahi la sociedad civil y los partidos politicos tienen un rol fundamental, y
tenemos dificultades estructurales muy grandes. Primero, si no hay un movimiento social y organiza-
ciones sociales fuertes y solidas con una vision de desarrollo que puedan interpelar duramente al Es-
tado sobre sus politicas, pues es muy dificil empezar a remover eso. En segundo lugar, si no tenemos
partidos politicos solidos, consolidados también con visiones de desarrollo, con programas politicos
en donde el tema rural tenga un lugar y unas visiones adecuadas, pues también es muy dificil que
el Estado se mueva. Yo creo que aqui es la sociedad la que tiene que mover esos factores politicos de
poder, y eso es un proceso a largo plazo; el proyecto de ley de desarrollo rural no va a cambiar eso en

el corto plazo, esto hay verlo como un proceso de transformacion acumulativo.

En los otros paises que se han modernizado, que han hecho politicas adecuadas de tierras, esos facto-
res se han removido, en unos casos, lentamente, y en otros de una manera radical, como cuando hubo
revoluciones antifeudales en Asia que terminaron con esos poderes asi, a través de actos, digamos,

muy revolucionarios.

Nosotros tenemos posibilidades de hacerlo como apuesta de largo plazo pero se necesita una gran
consciencia y participacion de la sociedad civil, el Estado solo no lo va a hacer, tienen que moverlo,
y yo creo que ahi el rol fundamental de la sociedad rural es clave, sobre todo la organizacion de pe-
quenos y medianos productores porque ellos son los que mas sienten cémo se les ha ido cerrando el
espacio de acceso a recursos productivos que estan alli, que estan mal utilizados y que se usan no

solamente para bienes productivos sino para otros medios.

El Estado tiene que entrar de una manera muy fuerte y dura a fortalecer las instituciones de respeto a
los derechos de propiedad, y a combatir toda la ilegalidad que hay sobre esos derechos y desconoci-
miento de derechos que han conducido al despojo y a todos estos fenomenos que tenemos... Son las
preguntas claras para los expertos en politologia: que nos digan como transformar las relaciones de
poder en una sociedad que tiene unos visos de modernizacion, y unos visos de atraso, y unos grandes

vacios en el medio; como articular eso, como superar lo atrasado y seguir en la modernizacion, pero
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con una modernizacion incluyente, de incorporacion, digamos, y transformando esas estructuras

atrasadas en el sector rural.

Yo digo una cosa, la tipica discusion politica es la que se va a dar entre los uribistas y los santistas, por
ponerlo asi, sobre el tema de tierras. FEDEGAN es de los uribistas, digamos, es el lider defensor de
la gran propiedad en este pais y no quiere participar en procesos de dialogo, y el gobierno de Santos
quiere lo contrario. A mi me parece muy sano ese debate, que se haga publico y que efectivamente
se delimiten claramente cuales son las posiciones y quién defiende qué. Eso no va a cambiar funda-
mentalmente lo que existe, pero si crea consciencia en esta sociedad de que lo que tenemos no es
satisfactorio, que no nos ayuda al desarrollo, que nos conduce a permanentes conflictos. Yo creo que
la sociedad finalmente tendra que tomar decisiones, como sociedad, para impulsar los cambios. Yo
creo que eso tiene que ser asi. Nosotros posiblemente no vamos a ver esos cambios, pero se van a dar.

Esos cambios, si el Estado tiene poder politico y se la juega, pueden ser mas rapidos de lo que se cree.

Por ahora es muy sano el debate y ojala resultaran de los dialogos de paz propuestas sensatas sobre
como entrar a modificar esos factores de poder y esa gran desigualdad que hay en el sector rural, y
ojala eso tuviera un apoyo social y de la sociedad en su conjunto para que pudiéramos avanzar en el
desarrollo. Si no vamos a seguir muy enredados, muy metidos en una discusion sin mayores propues-
tas de solucion. Hay que ser optimistas, moderados sobre el proceso de paz, pero pensar que de alli
tienen que salir algunas propuestas que son el inicio de procesos, no la solucion de los problemas.
Ahi la gente a veces se engana pensando que lo que le van a decir es como resolver el problema ya. Y
no, es el inicio de procesos que van a conducir a resolver los problemas pero sobre los cuales hay un

acuerdo, eso es lo fundamental.

Entrevistadora: Hablemos de esa coyuntura de los dialogos de paz. Si partimos del enunciado de
que la paz pasa por la resolucion del conflicto de la tierra en Colombia, a qué podria llegarse en un
eventual proceso de paz entre las FARC y el Gobierno en torno al tema de la tierra, esa discusion en-
tre el desarrollo campesino y el desarrollo empresarial? ;Qué pasaria con la tierra en un escenario de
posconflicto? Y también, ;qué pasa con los otros actores que intervienen en torno a la paz, porque no

necesariamente son solo las FARC?

Absalon Machado: Mire, en forma muy, muy sintética, diria que lo que yo esperaria de los dialogos
de paz son unos acuerdos de tipo general sobre como se van a hacer las cosas. Un ejemplo: todos estan
de acuerdo en que hay que acabar el latifundio improductivo de la tierra, ese es un acuerdo general,

ipero como hacerlo en detalle?, ;por donde empezar, con qué rapidez?, ;como se hace eso, cudles son
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los instrumentos?, creo que ese es un proceso de reflexion que se tiene que dar posteriormente, con
gente técnica, capacitada, que diga “mira, eso se puede hacer utilizando estos tres caminos y vamos a
apuntarle a los tres porque los tres conducen a lo mismo y hagamos una apuesta, una politica de que
en cinco anos hemos caminado suficientemente para decir que el latifundio improductivo ha desapa-

recido en la geografia nacional”..., para poner un ejemplo.

De La Habana no van a venir acuerdos de detalle, para mi, van a venir acuerdos generales y el asunto
es como esta sociedad se prepara para apoyar y contribuir con propuestas concretas sobre como darle

salida a esos acuerdos.

Lo que se esta viendo con las propuestas que hacen las FARC hasta ahora, de los diez puntos, es un
proceso de reformismo agrario, no de revolucion, unas reformas que se van a hacer de manera pau-
sada, gradual, con apoyo del Estado y de la sociedad para solucionar el problema en el mediano y
largo plazo. Creo que eso es lo que hay que esperar, un reformismo agrario con una redistribucion de
la propiedad, yo diria que un poquito mas alla de lo que plantea el proyecto de ley del Gobierno, un
poquito mas avanzado, pero no radical, y centrado solamente en algunas regiones del pais, no en toda

la geografia nacional. Me parece que es eso lo que hay que esperar.

Creo que un punto fundamental que va a salir de La Habana es el fortalecimiento de la pequena y
mediana propiedad, en eso hay acuerdo con el Gobierno, el asunto es como hacerlo, como darle valor
a la pequena propiedad, como el Estado puede, con todos sus instrumentos y sus politicas, llegar a
favorecer, para mi, tres cosas: acceso a recursos para los pequenos productores, que no solamente
tengan tierra sino crédito, tecnologia y mercados; segundo, fortalecer las capacidades de los peque-
nos productores para que ellos mismos identifiquen cuales son sus apuestas, sus propuestas y sus
proyectos; y tercero, fortalecer la institucionalidad publica que atiende a los pequenos productores,
porque hoy no tenemos ninguna institucion especializada en eso, en funcion de la atencion que se
hace a otros grupos. Eso es clarisimo, ahi hay problemas estructurales muy dificiles de resolver, como
el microfundio, todo el mundo esta de acuerdo en que hay que superarlo, pero eso es un proceso de

cincuenta o mas anos, pienso yo, aunque se pueden empezar politicas que vayan transformando eso.

En cuanto a los otros actores, yo creo que como lo ha previsto el Gobierno y la experiencia interna-
cional lo indica, si se llega a un acuerdo de desmovilizacion, de desarme y todo lo que eso implica, de
todas maneras van a quedar grupos delincuenciales en el sector rural, o grupos armados ejerciendo
actividades ilicitas, y ahi el Estado tiene que entrar con toda la fuerza. Si hay un acuerdo y la gente se

sale de ello y no le jala a los acuerdos, el Estado va a entrar con toda la fuerza legitima que tiene para
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afectar, digamos, a esos grupos, y me parece que Colombia va a vivir con eso durante algun tiempo,
como paso en Centroamérica. Eso estd en las consideraciones de estos conflictos, pero obviamente si
un porcentaje alto de los alzados en armas se desmoviliza sera una ganancia politica que beneficia a

todo el pais y a buena parte de la sociedad.

Ahora, jqué pasa con actores que no son armados, que tienen recursos que no quieren soltar o que
no quieren utilizarlos de manera adecuada? Yo creo que el Estado tiene instrumentos, el proyecto
de ley da instrumentos. Si un ganadero que usa la tierra de manera extensiva o que tiene una tierra
que deberia estar en agricultura, no quiere cambiar eso, el Estado tiene extincion de dominio, tiene
el instrumento de la expropiacion, puede utilizar herramientas fiscales para obligar al cambio de esa
situacion, lo que pasa es que necesita mucha fortaleza politica e institucional para aplicarlos de ma-
nera adecuada. Vuelvo a insistir: fortaleza y capacidad institucional, los instrumentos estan y siempre
han estado, la Ley 160 del 94, ahi estan todos, pero el Estado no los ha usado porque hay una gran

debilidad institucional y una falta de capacidad y de decision, y eso es lo que hay que fortalecer.

De manera que yo si creo que los acuerdos van a modificar la situacion del sector rural, no de manera
inmediata pero si en el mediano-largo plazo, y ojalé le apunten a los puntos criticos, centrales, que hay
en el sector rural, como la inequidad, la pobreza, la concentracion de la tierra, el mal uso del suelo,
la debilidad institucional, la carencia de organizacion de la sociedad rural, el descuido de la deuda
social que hay con los pequenios y medianos productores y politicas que sean consistentes con una
apuesta de modernizacion en el largo plazo, democratica, inclusiva, en donde los empresarios estén y

jueguen un papel importante.

Yo creo que, por ejemplo, esta idea que ya existe de coexistencia entre pequena y mediana propiedad
se puede fortalecer mucho, buscando innovaciones institucionales en las alianzas que se vienen ha-
ciendo entre grandes y pequenios. Creo que ahi hay mucha cosa por innovar para mejorar eso y hacer
un trabajo compartido en el sector rural, entre todos, donde todos se sientan en sus espacios, apor-
tando en sus espacios, donde no hayan esos conflictos y esa desigualdad tan grande que ha existido
hasta ahora. O sea, yo soy muy optimista de que si se hacen acuerdos generales podamos avanzar
bastante en la solucién del problema agrario, pero hay unos requerimientos para eso: organizacion
de la sociedad civil, fortalecimiento y capacidad del Estado para aplicar la fuerza legitima que tiene
para combatir a los grupos que interrumpen estos procesos de desarrollo y que generan violacion de

derechos, etc.

Lilia Rodriguez: Uno no puede ignorar que los fenémenos de grupos armados al margen de la ley no
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son ajenos... O sea, no es gente que llega de otro pais a conformar esos grupos, y si la idea es apostarle
a una reforma que implique la dinamizacion de la economia, la disminucion de las grandes desigual-
dades, uno puede contar —aunque no sea la totalidad de la solucion al problema- con que muchos de
los miembros de los grupos armados al margen de la ley puedan irse reintegrando poco a poco a esa
dinamizacion de la economia y a esa disminucion de la desigualdad. Yo no creo que el bloque mayor
no se integre y, como nos dice el profesor del problema que se dio en Centroamérica y que se da en
otras partes, seguramente habran reductos que terminaran siendo una problematica que tiene que ser
enfrentada por el Estado con el tema de la fuerza publica, pero yo si creo que muchos se iran subsu-
miendo porque el fenomeno de la integracion de los muchachos a esos grupos no es ajeno al hecho de

que no hay oportunidades ni posibilidades de progreso dentro de las comunidades.

Entrevistadora: Sobre eso, ;qué pasa con los desmovilizados? ;Cémo incorporar a los desmoviliza-
dos a los espacios del sector rural? Lo pregunto en relacion con una conversacion que sostuve con un
taxista en Cartagena, a proposito del fenomeno que se esta presentando alla con los desmovilizados
del paramilitarismo. El taxista me decia algo asi como: “esas personas conocen el campo, muchos
de ellos estaban a cargo de fincas, de grandes extensiones de tierra, asi que conocen este manejo, y
conocen un arma que dispara. Llegan a Cartagena y no hay oportunidades en términos de espacios

rurales, jentonces cual es la opcion que queda? El arma”.

Absalon Machado: Pues ahi hay una cosa muy clara y es que la mejor opcion es que los desmovi-
lizados de las FARC, en este caso concreto, se queden en el campo y el Estado les abra los espacios,
llamense como se llamen: “zonas de reserva campesina”, “areas de economia campesina”, “ntcleos
rurales de pequenios productores”... Llamenlo como lo llamen, pero espacios donde ellos puedan
quedarse con todas las garantias y no solamente las de derechos de propiedad, garantias de acceso
a bienes publicos, a servicios y a una cosa que me parece a mi que es la clave de todo, y es que esas
personas se consideren ciudadanos con iguales derechos que todos los ciudadanos del pais, que no
sea un sector discriminado, raro, que hay que mirarlo con mucho cuidado. Si eso no se da esta gente

no se incorpora plenamente.

Por otra parte creo que ahi hay un planteamiento mucho mas alla de lo rural, y es que las politicas
de desarrollo rural necesitan, en el caso de Colombia, ir acompanadas de una politica de desarrollo
industrial, porque si hay alguna actividad que genere empleos y oportunidades, en comparacién con
la agricola, es la industrial. Algunos de ellos, y eso no hay que descartarlo, se pueden incorporar a las
areas urbanas en proyectos urbanos, no solamente a las grandes ciudades, sino también a las inter-

medias, los pueblos, etc., en proyectos de desarrollo industrial en pequenia y mediana escala. Otros se
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pueden incorporar a actividades de desarrollo de recursos naturales, mineria por ejemplo, en pequena
y mediana escala, que pueda generar empleos y que haga eslabones con procesamientos industriales,

o sea, opciones hay, el asunto es que las politicas de Estado tienen que abrir esas opciones.

No obstante para mi, si la mayoria de ellos son de origen campesino, deben quedarse en el campo, no
tiene sentido traérselos a las ciudades, no tienen capacidad para competir ni para adaptarse en el corto
plazo a una vida urbana en las grandes ciudades, ni van a encontrar las opciones de empleo y niveles
de vida dignos para quedarse por fuera de la delincuencia. Entonces me parece muy importante este
planteamiento que hace el Informe de Desarrollo Humano al considerar que hay municipios mas ru-
rales que urbanos, porque ahi se pueden abrir muchas opciones para estas personas: por ejemplo se
pueden quedar en la zona rural como tal, o se pueden quedar en cascos urbanos de municipios que
son muy rurales, ejerciendo actividades agricolas, o pueden vivir en el pueblo y trabajar en el campo, o
pueden incorporarse a procesos agroindustriales, artesanias, desarrollo de servicios ambientales, cuida-
do de recursos naturales. .. Hay tantas opciones, pero el Estado tiene que apoyar esa apertura y el sector

privado tiene que poner de su parte porque el proceso de paz no es gratis, todos tienen que aportar.

Yo creo que de La Habana va a salir alguna propuesta general sobre esto, sobre la ubicaciéon de esos
grupos. Ojala sean zonas que tengan potencial productivo y posibilidades de articulacion a los mer-

cados, porque ponerlos en zonas marginales, aisladas, eso si es crear guetos sin ninguna posibilidad.

Hay una cosa en la cual hemos insistido mucho y yo sé que es parte de una discusion politica muy
fuerte con los militares; es que esas zonas de reserva campesina donde se ubican los desmovilizados
tienen que ser zonas abiertas, no pueden convertirse en zonas auténomas donde no pueden entrar
al Estado ni sus instituciones, zonas donde ellos incluso puedan convivir con campesinos medianos,
pequenos, que ya estan ahi o que pueden entrar a esas zonas, o si no esa figura de zonas de reserva
campesina, supongamos que fuera para desmovilizados, esta llamada a fracasar rotundamente si se

genera Con esos Criterios.

Yo creo que esos son puntos donde creo que van a haber algunos acuerdos, no sera facil, y obviamente
los desmovilizados requieren entrar en un proceso de capacitacion y de readaptacion para volverse a
incorporar a los procesos productivos y de desarrollo que se abran a las distintas regiones. Eso tiene
para la sociedad y el Estado costos elevadisimos y hay que ser conscientes de eso, de que la sociedad
tiene que aportar buena parte de sus costos si quiere tener una sociedad estable, sin conflictos, mas

en paz que en guerra, etc.
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Entrevistadora: Si se escogieran las reservas campesinas como opcion para incorporar a estos des-
movilizados, ;como podria brindarse alguna forma a esas reservas para que en un futuro no sufrieran
ese proceso de desestimacion que han padecido las reservas campesinas que no incluyen a desmovi-
lizados, sino a campesinos precisamente, que primero se crearon, después casi que se combatieron, y

ahora vuelve a retomarse su importancia y su estructura?

Absaléon Machado: Yo creo que el mejor blindaje es el desarrollo institucional con participacion de
la sociedad civil en esas zonas, o sea, un gran fortalecimiento del Estado desde todo punto de vista,
y su presencia efectiva, no solamente en lo militar, en el control del territorio, sino también con una

institucionalidad que les ofrezca todas las opciones existentes para el desarrollo y la modernizacion.

La posibilidad de que esas zonas funcionen y sean reconocidas social y politicamente, es que las mis-
mas organizaciones campesinas o de productores que estan en esas zonas tengan la suficiente capaci-
dad y visién para manejarlas y evitar que se distorsionen los procesos, se necesita una gran capacidad
de las organizaciones y una articulacion muy, muy fuerte de esas organizaciones con el Estado, con
toda la institucionalidad publica, desde el comienzo debe existir una fuerte articulacion con el Estado,
y el Estado debe respetar propuestas y proyectos que se hagan en esas zonas y que estén, digamos,

dentro de los ambitos de manejo del Estado y del desarrollo.

Me parece muy sano que esas zonas de reserva campesina hagan sus propias apuestas de desarrollo
rural, las pongan a funcionar y compitan con otras propuestas que hay en otras zonas. En todo caso
necesitan una gran solidez institucional desde el punto de vista publico y privado, y en eso habria que
trabajar mucho, habria que dar mucho apoyo y muchas ideas de como fortalecerlas para blindarlas,
en el sentido de que son zonas abiertas, no son auténomas y requieren estar totalmente incorporadas
al desarrollo nacional, a los territorios, a las regiones, como cualquier otra zona donde hay actividad

productiva.

Entrevistadora: Hemos hablado de desarrollo rural y de las implicaciones que este tiene, pero tam-
bién esta claro que en términos de desarrollo humano hay toda una serie de obstaculos que vienen
de atras. ;Como podemos, en este contexto, pensar el desarrollo humano para Colombia? ;Como
podemos superar un poco estos obstaculos, sin idealizar un futuro incierto, sino partiendo de lo que

tenemos actualmente?

Absalon Machado: El desarrollo humano tiene muchos componentes, empezando por supuesto por
la generacion de ingresos, oportunidades para la gente, el desarrollo de capacidades, el desarrollo del

poder de agencias, de los actores, de su capacidad de organizarse y de participar en las decisiones
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politicas. El desarrollo humano tiene el componente social del acceso a los elementos basicos vitales
para la subsistencia de la gente, que son salud, educacion, una vida saludable, etc., de manera que es
un concepto que retine basicamente todas las actividades y procesos que conducen a que una persona
se considere digna y plena como ciudadana, con un concepto de libertad que implica poder elegir las
opciones que acuerde y que no haya ningtn elemento que les impida ejercer esa libertad. El desarrollo
humano también tiene que ver con los conceptos de democracia, de sostenibilidad, de equidad... Es

decir, ahi esta todo lo que uno idealmente esperaria que se haga.

A mi me parece que lo que hay que hacer es encontrar una propuesta y una vision de desarrollo rural
que incluya esas visiones del desarrollo humano y no solamente lo productivo, porque el desarrollo
humano se diferencia de las corrientes de pensamiento tradicionales que piensan mas en el creci-
miento, en la acumulacion y no tanto en el bienestar de la gente, en sus capacidades, en sus desarrollos
culturales, espirituales, y me parece que esa es la apuesta que hay que hacer en la politica publica,
no solamente de desarrollo rural sino en general. Para esto se necesita mucho que la sociedad, las
organizaciones sociales y movimientos le reclamen al Estado, porque el Estado no siempre ve asi las
cosas y es necesario que haya un contrapeso que pueda llegar a tener poder politico para exigir el
cumplimiento de las normas universales del desarrollo, previstas por Naciones Unidas desde 1940 y
pico, cuando se cred, eso no es nuevo y no hay nada que inventar, todo esta dicho, el asunto es como
hacerlo, como cambiar el chip de los funcionarios publicos, de las instituciones, de los campesinos,
de los comerciantes, de los industriales, de todo el mundo para que entienda que estas sociedades no
tienen futuro si no entran en un proceso de desarrollo donde todos tengan oportunidades y lo puedan

hacer libremente de acuerdo a sus capacidades, ese es el tema.

Entrevistadora: Para terminar, ;qué diferencia a Colombia de otros paises de América Latina? ;Por
qué en los otros paises de América Latina si se han dado estas discusiones sobre el desarrollo rural,
sobre el campesinado, y en cambio en Colombia estamos tan atrasados respecto al respecto? ;Cual es

esa distancia entre los otros paises y Colombia?

Absalon Machado: No es facil una respuesta a esa pregunta porque también en América Latina hay
muchas diferencias, digamos, una cosa es Ecuador, otra Chile, otra Brasil, otra Nicaragua, otra cosa
es México y otra Venezuela. No podemos generalizar. Yo creo que hay que mirar cada experiencia en

particular y tratar de explicarla en relacion con la experiencia colombiana.

Ahora bien, si uno quisiera generalizar con un gran riesgo de equivocarse, la diferencia de Colombia
con otros paises —no con todos los paises de América Latina— es la debilidad del Estado colombiano, y

unas élites dirigentes que no han tenido una vision de desarrollo como si la ha tenido la clase dirigen-

91



te del Brasil, o de Chile, o de Argentina en alguna época, o la Mexicana, incluso de paises como Pert.
Nosotros tenemos una clase dirigente que no tiene una vision de largo plazo en el desarrollo, sino una

vision de beneficio inmediatista e individualista que nos ha impedido avanzar.

Por otro lado tenemos una gran diferencia con otros paises, no necesariamente con todos, que es el
narcotrafico. Ese es un proceso que ha distorsionado enormemente las posibilidades de desarrollo de
Colombia, que le ha introducido mucho ruido y le seguira introduciendo durante mucho tiempo, y

hara mas dificiles los procesos de cambio y de transformacion, eso es una diferencia muy importante.

Yo diria que tenemos también un pasado colonial que no nos hemos podido sacudir totalmente,
otros paises como Brasil, Argentina y Chile no lo tuvieron, y ahi habia diferencias bien importantes.
Nosotros lo tuvimos y muchas de esas instituciones coloniales se mantienen o estan ahi presentes,

posiblemente con algunas variaciones.

Me parece que nosotros tenemos también un sistema politico muy inapropiado, a diferencia de otros
paises que han podido sacudirselas, nosotros todavia mantenemos ciertas practicas politicas que son
un gran impedimento, porque esas clases politicas o esos proyectos politicos se han atravesado en
muchas propuestas de cambio que ha habido aca. Nosotros tenemos unas élites no solamente econo-
micas sino politicas que defienden ciertas instituciones del atraso, que no tienen vision, a diferencia

de otras élites de América Latina.

Es muy dificil entrar a especificar otros factores que también cuentan, que también es importante
tener en cuenta, como por ejemplo los culturales, nosotros tenemos unas comunidades indigenas y
negras y unas culturas regionales que en algunos casos no son faciles de moldear en funcion de pro-
puestas de desarrollo, muy aferradas a conceptos tradicionales y del pasado que no dejan avanzar...
Eso es legitimo, estan en su logica, pero eso también explica en cierta forma por qué hay regiones
de Colombia tan atrasadas, que uno no se explica por qué teniendo recursos y productividad... Yo
menciono el caso del Caribe, menciono todo el Pacifico, por poner un ejemplo, ahi hay problemas
culturales y hay problemas historicos que explican de cierta forma el atraso. Y sobre todo yo diria que
son las instituciones que nosotros tenemos las que nos han impedido avanzar, en relacion con insti-
tuciones que se han formado en otros paises. Con eso creo que si es una vision muy global, pero no
es facil especificar esas diferenciaciones porque es muy complejo el tema. Razones historicas cuentan
mucho, la geografia también cuenta, no es lo mismo hacer desarrollo en un pais como Argentina, de
tierras planas, que en vertientes colombianas donde llueve y las vias se acaban... En fin, ahi tenemos

muchos problemas.
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Entrevistadora: Bueno Absalon, muchas gracias.

Absalon Machado: Esperemos que todo esto ayude a seguir reflexionando, tenemos mucho qué
pensar y reflexionar sobre nuestra realidad, y sobre todo tenemos que superar los discursos y pasar a

pensar en propuestas concretas, reales, en los territorios y con la gente para poder avanzar.
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“En el Cauca, historicamente, la tierra ha
sido factor de conflicto constante”

Temistocles Ortega

Entrevistadora: Gobernador, al hablar con las comunidades indigenas, con la poblacion campesina
y con la poblacion afrodescendiente, siempre se refieren a la figura del terrateniente en el Cauca. ;Po-

demos hablar de terratenientes en el Cauca?

Gobernador del Cauca: Podemos hablar de terratenientes como un hecho histérico, porque eviden-
temente hace muchos anos el Cauca fue un territorio con grandes extensiones de tierra en manos de
ciertas personas o familias. Hoy ese fenomeno puede estar ubicado de pronto en el norte del depar-
tamento, con tierra dedicada al cultivo de la cana, es decir, se trata de los ingenios azucareros; son
tierras explotadas economicamente, aunque por supuesto se ha generado una disputa enorme con los

antiguos duetios de la tierra en esa region.

En el resto del departamento eso no ocurre, aqui no se puede hablar de fincas al estilo de la costa At-
lantica o de los Llanos Orientales, aca ha habido un proceso de constante reparticion de tierras, bien
porque las familias las reparten a sus hijos o las venden. Este es un departamento cuya caracteristica

principal, hoy, son las fincas pequenas y los minifundios en buena parte del territorio.

Entrevistadora: En términos de la distribucion de la tierra en el Cauca, jen qué estamos? ;Qué por-
centaje de las tierras le pertenece a los indigenas? ;Qué porcentaje mas o menos es de los campesinos,
de las comunidades afrocolombianas y de la poblacion que estaba antes o la poblacion que no hace

parte de estos grupos étnicos?

Gobernador del Cauca: Tenemos varios estudios, cada uno con una perspectiva diferente. Los pro-
pietarios argumentan que los indigenas tienen mucha tierra, estos, a su vez, dicen que los que tienen
tierras son los propietarios, y los afrodescendientes, que son menos organizados, critican permanente-
mente la falta de tierra para sus comunidades, con excepcion de las comunidades de la costa Pacifica,

que son tierras colectivas que hacen parte del proceso de la Ley 70.

En general, en el Cauca la tierra esta repartida en un 30% para comunidades indigenas. Hay que tener

en cuenta que en ese 30% hay tierras de reservas ambientales, tierras de paramos y otras de muy di-
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ficil acceso. El resto de la tierra esta ubicada entre los campesinos, propietarios pequetios y medianos,

y comunidades afrodescendientes.

Entrevistadora: Los indigenas plantean constantemente la intencion de ampliar sus territorios por
varias razones, entre ellas, porque argumentan que las tierras que hoy tienen son insuficientes para la
creciente poblacion, y también porque parte de estas tierras no son productivas para que ellos puedan
trabajarla. ;Usted hasta donde cree que puede llegar el territorio indigena en el Cauca? ;Hasta donde

puede llegar el limite de las tierras de los indigenas?

Gobernador del Cauca: Aqui todos tenemos que hacer un esfuerzo constante para entender que la
tierra es un bien finito, no va a alcanzar para todos. Con el crecimiento de la poblacion la tierra va a
ser cada vez mas pequena, asi que hay que dedicarnos fundamentalmente a hacer que la tierra sea

altamente productiva.

Las tierras que tiene el Cauca en buena parte estan dedicadas a reserva forestal, este es un depar-
tamento que tiene la tercera parte de sus tierras en reservas forestales, y a pesar de que somos un
departamento agropecuario, nuestra cantidad de tierra optima para la produccion es pequena, la
calidad de la tierra no es la mejor.. ., no es como se piensa. De manera que antes de pensar que en el
Cauca requerimos continuar la lucha por la extension de tierra, aqui hay que llegar a un consenso
para aumentar la productividad, por supuesto a través de tecnologia, que es una de las cosas de las

que carece el departamento.

Entrevistadora: Usted menciona lo de la productividad de la tierra y también, de alguna forma, el
uso del suelo en el norte del Cauca, ;qué tan relacionados pueden estar los ingenios y las multinacio-

nales que invierten en megaproyectos en esta zona, con los conflictos que se estan dando aqui?

Gobernador del Cauca: Los ingenios tienen sus tierras dedicadas al cultivo de la cana, y muchas
también son alquiladas a pequenios propietarios. Esas son las mejores tierras que tiene el departamen-
to. Claro, ahi hay una fuerte presion por la tierra, por los campesinos, por indigenas y por afrodescen-
dientes. Es evidente que la tecnologia que se esta implementando alli elimina la necesidad de la fuerza
de trabajo de gente del sector, y ese es otro factor de conflicto, pero en general lo que requerimos es
hacer coincidir, de un lado, esos intereses de los ingenios, y de otro, la necesidad que tienen nuestras
comunidades afros, campesinas e indigenas de poseer un pedazo de tierra para por lo menos atender su

seguridad alimentaria, que es uno de los temas que en esa region nos muestra indicadores muy bajos.

Entrevistadora: Ustedes estan desarrollando un trabajo de la mano del INCODER; unas reuniones
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que estan llevando a cabo entre los indigenas, la poblacion afrocolombiana y la poblacion campesina
para llegar a algun tipo de acuerdo en relacién con los problemas que estan ocurriendo en torno a
la tierra. ;Qué han trabajado, a qué han llegado y a qué pretenden llegar con este didlogo entre las

distintas comunidades?

Gobernador del Cauca: Estamos en un dialogo constante con las comunidades afrodescendientes,
indigenas, campesinas y con propietarios de tierra. Creemos que esa es la herramienta a través de
la cual podemos desactivar el conflicto por la tierra aqui en el Cauca. En esas mesas hemos podido
llegar a algunos acuerdos parciales, referentes a algunos tipos de fincas para unos y otros sectores, y
seguimos trabajando. Pretendemos llegar a un escenario en el que esa sea la unica herramienta para
resolver los problemas de tierra en el Cauca, es decir, que no aqui no hayan vias de hecho ni nego-
ciacion de ninguna tierra por parte del Estado, hasta que eso no sea producto de un consenso en esta

mesa de campesinos, indigenas, propietarios y afrodescendientes.

Entrevistadora: Cuando uno habla con personas que tienen tierra en el Cauca pero no hacen parte de
estas comunidades, queda la sensacion de que no hay un punto de interlocucion entre estas poblaciones

y ellos para llegar a un consenso en términos de la tierra en el Cauca. ;Usted como ve esa situacion?

Gobernador del Cauca: No ha sido facil. No ha sido facil porque hay una sensacion de amenaza
para quien tiene tierra en el Cauca, por parte de todos los sectores, y a su vez hay un deseo de que el
Estado garantice la tierra para poder radicarse y producir. La mejor forma de enfrentar esa amenaza,
esa sensacion de inseguridad, es a través de las mesas de tierras en las que estamos todos; alli pode-
mos ir creando un clima de mas confianza, un clima de credibilidad frente a lo que hay que hacer, y
por supuesto ahi se puede también desactivar la sensacion de amenaza que, hay que aceptarlo, en el

departamento del Cauca es permanente.

Entrevistadora: A esas mesas de negociacién que ustedes han tenido, ;han convocado personas que
no son indigenas, afrocolombianos ni pequenos productores o campesinos? Me refiero por ejemplo a
personas de Popayan que tienen cierto margen de tierras, justedes los han convocado a estas reunio-

nes? ;Han asistido?

Gobernador del Cauca: Si, claro. Hemos estado con ellas en esas mesas, hay de hecho unas recla-
maciones por deudas del Estado en relacion con algunas tierras, aqui estamos hablando de fincas
que fueron ocupadas o de procesos de compra a través del INCORA, hoy INCODER, de hace mas de

veinte anos, y el Estado no ha pagado esas obligaciones.
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Esa gente participa en las mesas reclamando el pago de sus tierras, y alli podemos ver cosas como
estas, unas dramaticas, otras inexplicables. Ese es el escenario en el que podemos comenzar a tener

consensos.

Entrevistadora: Hay otro asunto respecto al Cauca, que es la mineria. Hemos hablado con algunos
campesinos que sienten, digamos, como una inseguridad frente a que esas zonas en donde trabajan la
tierra, en donde producen, estan siendo de alguna forma amenazadas por el interés minero que hay

en el Cauca. ;Usted qué piensa que representa el Cauca en términos mineros?

Gobernador del Cauca: El Cauca es un departamento muy rico en mineria, aca se forma buena par-
te del capital de este pais. En las épocas de la Conquista, de la Colonia, por el Choco y por el Cauca
entraban los grandes explotadores de oro, de ese tiempo hacia aca hemos pasado a una mineria artesa-
nal, practicada fundamentalmente por pequenas comunidades afrodescendientes. Mas recientemente
ha llegado la gran mineria, unas con titulos legales para explotar nuestra riqueza mineral; otras, en
buena cantidad, ilegales, en poder de bandas criminales, y ubicadas fundamentalmente en el pacifico
caucano, en el sur del departamento. Hay por supuesto, a raiz de eso, una evidente amenaza contra

las comunidades en las cuales se hace explotacion.

Las companias legales son una amenaza porque de una u otra manera la llegada de la mineria a una
comunidad como la nuestra, campesina, genera una reaccion por lo menos de incertidumbre. En

cuanto a las ilegales, pues utilizan todo tipo de herramientas, empezando por la via armada.

Yo puedo hoy confirmarle que en el pacifico caucano hay explotaciones mineras que se asemejan a las
antiguas minas africanas del siglo XVIII, con grandes comunidades afrodescendientes buscando oro
en poder de bandas criminales que los protegen con sus armas y, por supuesto, los obligan también

a trabajar en las minas.

Entrevistadora: Frente a la intencion de megaproyectos mineros legales, ;como median ustedes entre
los deseos de la comunidad y la intencion nacional de lo que llaman la locomotora minera? ;Coémo
media la Gobernacion del Cauca entre estos dos proyectos, lo que quieren los campesinos desde su
economia y la produccion de estas tierras, y la intencion de buscar el desarrollo a través de estas lo-

comotoras mineras?

Gobernador del Cauca: Mire, los alcaldes y gobernadores tenemos el problema de la explotacion mi-
nera; nosotros no tenemos facultades para impedirla, controlarla, o autorizarla, nosotros recibimos ya

el hecho en si, a las companias mineras en el sitio, bien sea explorando o explotando, y los efectos de
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eso en las comunidades campesinas. En consecuencia ahi hay un rompimiento de la cohesion social,
hay un impacto ambiental, hay una falta de garantias..., todo eso es lo que llega a las gobernaciones y
alcaldias, de manera que nosotros nos convertimos es en bomberos de esta cierta forma de incendios
que se prenden en nuestras comunidades, con los empresarios amparados, por supuesto, por un titulo

legal otorgado por una autoridad nacional.

Entrevistadora: Gobernador, ;cual siente usted que es el principal problema en términos de la tierra

en el Cauca?

Gobernador del Cauca: Sin duda alguna es el deseo de comunidades campesinas, indigenas y afro-
descendientes de tener un pedazo de tierra para garantizar su seguridad alimentaria, y el hecho de
que en el Cauca, histéricamente, la tierra ha sido factor de conflicto constante. Esto, asociado a la falta
de productividad, la falta de apoyo del Estado para que a los propietarios de pequenas cantidades de
tierra se les facilite una produccion que genere ingresos, hace que el tema de la tierra en el Cauca, no

obstante sus larguisimos anos de confrontacion, todavia no vea una solucion.

Entrevistadora: Por un lado estan los resguardos indigenas, por otro lado los territorios colectivos

de las comunidades afrocolombianas, justed como ve el tema de las reservas campesinas en el Cauca?

Gobernador del Cauca: Como otro factor de dificultad, porque sin duda alguna es llevarle al depar-
tamento otro ingrediente que va a hacer parte del conflicto y no de la solucién. Aqui ya hay prevencion
de los indigenas con el tema de las reservas campesinas. Hasta que eso no se delimite completamente
y no haya una claridad en torno a cual va a ser la estructura politica de las reservas campesinas en el
Cauca, para las comunidades afrodescendientes e indigenas es un tema preocupante y sobre el cual

ya han hecho observaciones dirigidas a mirarlas con prevencion.

Entrevistadora: Y desde la perspectiva de los campesinos, ;qué podrian representar las reservas

campesinas en el Cauca?

Gobernador del Cauca: Encuentra usted sectores que estan interesados en las reservas y han traba-
jado por ellas, mientras que hay otros sectores que no tienen nada que ver con el tema y siguen en su
rol de propietarios tradicionales. Entonces lo que se ve es un sector campesino, digamos, politizado,
con conocimiento de lo que significa la figura; y otro sector tradicional, que sigue cultivando sus tie-

rras como sus antepasados.

Entrevistadora: En ese orden de ideas, si se hicieran reservas campesinas en el Cauca, ;jcuanta po-

blacion podria ser parte de ellas?
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Gobernador del Cauca: Hoy tenemos comunidades campesinas entre los municipios del surocci-
dente del departamento, también en el oriente se ha venido hablando del tema, ha habido dialogos
para tales efectos en el norte, en Corinto y Cajibio... Yo creo que estamos hablando de unos doce o

catorce municipios en los que el tema ha sido planteado.

Entrevistadora: Hay otro asunto Gobernador, y es que estamos en un momento coyuntural en don-
de se estan desarrollando unos dialogos de paz en La Habana. En ese escenario y teniendo en cuenta
que uno de los principales puntos en discusion es el tema de la tierra, ;qué lugar esta ocupando el

Cauca? ;Qué lugar podria ocupar el departamento en caso de que se inicie un proceso de paz?

Gobernador del Cauca: Nosotros esperamos ocupar un lugar muy destacado, por varias razones.
Una de ellas, porque el Cauca es uno de los departamentos donde se inici6 la guerra en este pais.
Aqui, en los limites con Tolima, Huila y Cauca, se gestaron las FARC, y alla han estado desde ese
entonces. En consecuencia aqui hay una afectacion enorme por el conflicto, y eso por supuesto nos
impone la obligacion de jugar un papel destacado en la busqueda de la solucion. Esperamos hacerlo, el
departamento tiene por fortuna una gran movilidad social, aqui hay unas comunidades campesinas,

indigenas y afros politizadas, con un claro concepto de lo que es el Estado y cual es su importancia.

Estamos apostandole con decision a los didlogos de La Habana y en general en todo el departamento
ha habido movilizaciones y dialogos orientados a que este proceso termine exitosamente. Nosotros
esperamos jugar un rol destacado, y por supuesto, en un eventual proceso de posconflicto, esperamos
que en el Cauca también se experimente y se ejecute por parte del Estado una inversion que pueda
garantizar que las reformas que se acepten, que se acuerden en La Habana o en cualquier escenario

de dialogo, sean convertidas en realidad a partir de lo que se haga en el Cauca.

Entrevistadora: Usted menciona un asunto muy importante, y es el lugar que ocupa el Cauca en
términos estratégicos, en términos del conflicto. ;Usted a qué cree que podrian llegar los acuerdos que
establezca el Gobierno Nacional con las FARC? ;Esos acuerdos podrian transformar, y si la transfor-

man, como podrian transformar la estructura actual de la tierra en el Cauca?

Gobernador del Cauca: Pues si en La Habana se logra llegar a un acuerdo con el tema de la tierra,
uno esperaria que por lo menos haya alguna una politica agraria, ya que no ha existido hace mu-
chisimos anos, con elementos que tengan que ver con el uso, la tenencia de la tierra, y con la orga-
nizaciéon campesina y comunitaria; de manera que un departamento como estos, que es de vocacion
agropecuaria y tiene en la parte rural mas del 60% de la poblacion, sea un departamento en donde

esas politicas evidentemente generen productividad, generen ingresos, y por supuesto nos permitan
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transformar una realidad social que en el Cauca es preocupante. Creo que lo mas importante de los
dialogos en La Habana, en este tema, es que el pais podria tener por fin una politica de Estado clara

en el tema vital del campo colombiano.

Entrevistadora: Gobernador, muchas gracias.

101






“El Estado tiene que mirar esto
desde una perspectiva mas amplia,
no arreglarlo por pedacitos”

Rafael Vergara

Entrevistador: Bueno, nos acompana Rafael Vergara, quien es un ambientalista cartagenero, ha sido
director del Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena, es un amplio conocedor del tema am-
biental, politico y econémico de la ciudad de Cartagena. Queremos hablar sobre las Islas del Rosario.
Empecemos preguntando si las Islas estuvieron bajo algin régimen especial, sea Parque Natural,

Reserva, etcétera.

Rafael Vergara: Las Islas en principio, y eso lo plantea el Codigo Fiscal, son de la Nacion. En el caso
concreto de las Islas del Rosario, empez6 a darse un poblamiento paulatino por parte de determina-
dos cartageneros que tenian sus lanchas, llegaron a estos lugares paradisiacos, y fueron armando sus
casitas ahi, aprovechando la ausencia del Estado, o la presencia simplemente formal. Entonces se dio

como una especie de colonizacion blanca de parte de gente que venia del interior.

Por otro lado, los baruleros tenian también una presencia constante en esa zona, una muy buena zona
de pesca, imaginate, juna zona coralina y manglarica!... Y comenzo6 a darse un conflicto en la medida

en que iba creciendo la ocupacion, una ocupacion bastante cadtica y bastante abusiva.
Entrevistador: ;Eran baldios de la Nacion que fueron ocupados en principio por la poblacion negra?

Rafael Vergara: Los declararon baldios de la Nacion, pero también hay un hecho concreto y es que las
orillas de la tierra con el mar son zonas de bajamar, y como tal son bienes de uso publico, no solamente
baldios. Por supuesto que el calificativo de baldio reservado de la Nacion hace alusion un poco a esa
voluntad del Estado de decir que esto tiene que conservarse de determinada manera, que no puede
salir de su dominio, pero lo que son las zonas de orilla son zonas de uso publico, son zonas de baja-
mar, y como tal son del Estado y nadie puede pretender que le pertenezcan, ni siquiera los territorios
colectivos que en un momento dado la Ley 70 prevé para los afrodescendientes. La misma ley lo dice,

tu no puedes ser dueno de la orilla del mar, de la playa.

Ahora, esta gente colonizadora blanca se fue metiendo en todos los lugares, por ejemplo, construyeron

una casa en pequenos islotes de manglares, en pequenos arrecifes coralinos pusieron unos cimientos y
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levantaron a veces edificaciones mas grandes que el propio espacio, rellenando zonas contiguas. Todo
esto se fue dando por la ausencia del Estado, por una presencia meramente formal. Ponte a pensar que
solo hasta el anio 1974, 1975, se crea el INDERENA, y el INDERENA intenta durante todo su proceso
poner orden, pero yo recuerdo anécdotas de funcionarios que decian que llegaban a una construc-
cién y lo primero que hacian los pobladores era llamar al Ministro a decirle que el funcionario estaba
pidiendo plata, y era mentira, era para que botaran al funcionario... T sabes como se han hecho las
cosas aqui en Colombia cuando al poderoso le ha interesado algo del territorio, como han acomoda-
do la ley al punto de que cuando esta era una zona que estaba quedando en manos de la poblacion
privilegiada, sin que el Estado tuviera presencia o exigencia, Lopez Michelsen, con esa viveza que lo
caracterizo, declaré que el Parque Corales del Rosario y San Bernardo era un parque submarino, que
lo que era parque era la zona coralina, y las aguas, pero las islas no, y ahi es cuando dicen que son
bienes baldios. Eso en un determinado momento sirvié para que la gente siguiera haciendo, en la zona
de territorio firme o en la zona de manglares, barbaridades, como ver una pared construida con coral
y cosas asi, como hicieron los espanoles en la ciudad antigua de Cartagena. Todo eso lo ve uno en las

Islas.

Bueno, el caso es que esto va a generar una tension entre las personas que tienen ahi sus casas de des-
canso, con una poblacion negra que también existe en la Isla pero que fundamentalmente se desplaza
desde Baru a Isla Grande, porque hay que anotar que por ejemplo en Isla del Rosario no hay nadie, e
Isla Tesoro es, digamos, una isla donde esta la casa del Presidente y bueno, se mantiene cuidada por
la Armada. Entonces este hecho de que el Parque es submarino, si bien ha servido para evitar que se
haya acabado, de todos modos no resolvié el problema de tenencia, porque el que construyé su casa
ahi la construyo hace muchos anos y nunca pago ni siquiera impuesto predial porque, ;como pagaba
predial si no podia decir que la tierra era suya? Aunque te puedo decir que lleg6 un momento de la
ausencia del Estado y de la costumbre haciendo ley, jque hasta créditos bancarios eran garantizados
con las Islas! Como se decia en esa época: “yo te invito a mi isla”, porque habia gente que decia que era

su isla, con parque submarino incluido.

Obviamente la presencia posterior del INDERENA, con Parques Nacionales, va a tener una mayor
fundamentacion, pero siempre con una gran precariedad, o sea, se trata de un lugar que produce tanta
belleza y tanta visita, pero tiene recursos tan escasos... Entonces ahi se van a producir todo tipo de

tropelias.

Yo recuerdo que una de las cosas mas importantes que se dio en cuanto a la delimitacion del Parque —

es un parque muy grande porque toca las ciénagas de Baru— es que, entre otras cosas, planteé muchos
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problemas porque en Bart también la zona de manglar que recubre y protege las ciénagas comenzo a
ser también colonizada, y comenzaron las ocupaciones ilegales. Entonces la ausencia de Estado llevo
incluso a que alli ta encontraras prescripciones adquisitivas de dominio, donde introdujeron hasta
animales que estan por fuera de su entorno, de su habitat. ;Como un juez pudo adjudicar prescrip-
ciones? Bueno, porque la ausencia de controles lleva a eso, pero a toda violacion de la ley, todo exceso
frente a la normatividad, hay un dia en el que le llega su hora... Ese cuento de que la justicia es coja

pero llega.

Eso es lo que ha pasado en el caso concreto de las Islas, de alli que en un determinado momento
los entes ambientales comenzaran a tener una mayor presencia y una btsqueda de que ese proceso
urbanizador, si bien no se detuviera, por lo menos se intentara planificar y se pusiera algtn tipo de
orden para las construcciones que se estaba realizando. La Armada Nacional y la capitania del puerto
siempre tuvieron la obligacién, y la siguen manteniendo, de que cualquier material de construccion
que no tenga los permisos correspondientes de Parques Nacionales, y que vaya hacia esa zona, pues
no puede ir. Los impedimentos no han sido muchos, si uno se da cuenta de todo el poblamiento que
hay y el tipo de construcciones que tt encuentras, vas a encontrar ocupaciones diferenciales, desde
aquellos que construyeron espacios habitacionales que no rifien con el entorno natural, con elementos
blandos de construccion, que van a durar menos que la vida de la persona que lo ocupa, hasta unas
aberraciones que uno dice “pero, jcomo es posible? ;En qué momento hicieron esto?”, porque no es lo
mismo construir cuando ta tienes una carretera por la cual llegas, que cuando la tnica via que tienes

es el mar, ¢si?, por los costos, los servicios, etcétera.

Volviendo al tema del poblamiento que han tenido las Islas, este llevo a que el Estado buscara regular
ese impacto ambiental, y por eso Parques Nacionales desarrolla su labor y se ocupa de muelles que
surgen sobre el coral en un momento dado, aguas residuales que caen al Parque, rellenos... Y de otro
lado, se va a dar la presion ciudadana diciendo “bueno, jcomo asi? ;Por qué unas personas pueden estar

alli si eso es de la Nacion? ;Por qué ellos son los que lo aprovechan y no le pagan al Estado?”.

Esto llevo a acciones diferentes. Por ejemplo, yo como director de medio ambiente en esa época me
dediqué a poner denuncias, tanto en Parques, por los excesos que yo veia, como denuncias penales.
O sea, no estaba solo en la busqueda de un freno administrativo, sino también de un freno de caracter
coercitivo. Todo eso fue precluido, para que vayamos dejando claras las cosas. Aqui llegé un dia una fiscal

y decidi6 que esas denuncias, como las que hice aqui en la zona norte, las declararan precluidas.

Sin embargo, lo mas interesante que ahi habria que anotar es que ese proceso de conflicto entre quie-

nes decian “no, es que yo tengo titulos reales”, y los que les deciamos “no, es que Simon Bolivar existio
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en este pais y esos titulos reales no le sirven, usted no puede salir con eso”, y obviamente los aboga-
dos —que yo les llamo abogangsters— que se fueron dizque a Espana para tratar de probar que habian
derechos adquiridos anteriormente... Todo eso se vino al traste, y frente a la oposicion que habia, en
un momento dado, de los pobladores de las Islas, el Estado logré imponerse después de varias accio-
nes legales y varios fallos del Consejo de Estado; llegd e impuso su condicion: “aqui el que no entre a un
proceso de aceptacion de que esto es del Estado, y que tiene que pagar por su presencia, pues se va, se va

porque tenemos la posibilidad de hacerlo”... Ya esto bajo la direccion del INCODER.

Hay algunos que se negaron y se fueron, y hay otros con los que no se ha dado una renovacion porque
definitivamente eran construcciones sobre islotes pequenitos, que el mismo Parques Nacionales decidio
dejar ahi. Ahora, algunos pagan mas que otros, hay algunos que pagan un millén y medio de pesos,
y hay que otros no alcanzan a pagar ni siquiera un millon. Y la justificacion que la gente da es que
mantener eso vale una plata, y lo que dicen ellos es que si no estuvieran aqui esto terminaria en una
depredacion absoluta, es decir, “si usted me mira a mi como el que hizo el mal, también mireme como
el que puede hacer el bien”, entrando en las normas, claro, con control de basuras, y esos temas, pero
esto también es fragil, tan fragil como el hecho de que hoy en dia la comunidad de Orica exige una

titulacion colectiva porque considera que esto es territorio de comunidad negra, de afrodescendientes.

Entrevistador: ;Por qué no me explicas un poquito quién es la comunidad de Orica? ;Cuando

llegaron ahi?

Rafael Vergara: Siempre ha habido poblacion nativa, poblacion afro y también gente que no lo es.
Orica como pueblo ancestral no tiene mas de veinte afos ahi, podra fallarme la memoria, pero creo
que eso se fue formando, ese ntcleo, la gente se fue organizando y el pueblito, Orica, fue creciendo con
una caracteristica, y es que ese pueblito, desde el punto de vista ambiental, es un problema complejo
porque ahi no hay tratamiento de aguas residuales y el tema de basuras se regula desde Cartagena con
los contratos, si bien algunos de ellos pertenecen a cooperativas para limpiar las Islas. Pero el conflicto

esta firme, hoy en dia nadie puede decir que Orica no existe, ahi esta.

Ahora, ahi no ha habido titulacion, lo que precisamente plantea la Corte Constitucional es que el
INCODER debe determinar en un lapso de tres meses qué es lo que va a hacer frente a la solicitud de
titulacion colectiva que los pobladores de Orica estan haciendo. Eso en esencia te esta mostrando la

complejidad que hay incluso frente al tema de los arrendamientos.

De otro lado, en torno a la titulacion colectiva de comunidad afro, esta el tema de si se tocan zonas de

uso publico, zonas de bajamar, porque la Ley 70 es muy clara y dice que no puede titularsele solo a
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una comunidad, porque es de todos.

Lo otro es la conservacion como tal de las Islas, ese es el tema de fondo. Primero que todo, habria
que decir que ya no podemos hablar del Parque Corales del Rosario, sino del Parque Corales del Ro-
sario y San Bernardo, porque en el gobierno de Samper se logré que el Parque se extendiera hasta
San Bernardo, que esta al frente de San Onofre, donde también se presentan problemas por personas
que reclaman derechos sobre la base de posesiones que han comprado, posesiones sin ningtn peso
real, sin ningtn valor juridico, porque si son bienes de la Nacion son imprescriptibles, inembargables,
intransferibles, y como tal no generan un derecho; tt puedes prescribir lo que es permitido por la ley,
no es permitido poseer lo que es imprescriptible, inembargable e intransferible, lo que si es que puede

usarse mediante concesion.

Entonces ahi hay un tema de definir ese tipo de situaciones, o sea, de un lado esta el INCODER, que
ha entrado al problema porque eso fue declarado baldio, y de otro lado la DIMAR tendria que tener un
espacio de competencia que es innegable, porque el baldio est4 es en la zona interior, mientras que las
zonas de bajamar siguen siendo bienes de la Nacion cuya competencia de administracion no puede ser
del INCODER, sin embargo, hoy en dia todo esta entre INCODER y Parques.

Hoy el gran problema que tenemos es la sobrepoblacion y la inexistencia de todos los servicios suficien-
tes para poder corregir, o impedir, o mitigar los impactos ambientales de esta situacion. No solamente
por la existencia de Orica, que puede tener actualmente mas o menos 300 familias y que cada dia
crece mas, sino por la presencia de toda la gente que es arrendataria y que tiene una actividad sobre el
Parque, actividad que cada dia es mas regulada. Hay mucha mas vigilancia en la medida en que se va
avanzando, pero hay momentos donde se dan picos, que son los tiempos de turismo, en los que las Islas
del Rosario se vuelven un sitio de llegada de cientos de visitantes. En esta tltima temporada vinieron

mas de cuatrocientas mil personas a las Islas, y a Playa Blanca, con un impacto ambiental... Imaginate.
Entrevistador: ;Quién se beneficia de esos cuatrocientos mil visitantes?

Rafael Vergara: Se benefician las navieras, los duenios de los tours que se hacen, los restaurantes que
hay en la zona, la comunidad que tiene la posibilidad de vender sus productos y de tener, digamos,
espacio de comercio. Lo que se afecta es el Parque como tal, porque todo parque tiene una capacidad
de soporte.

Entrevistador: Pero, ;quién es el que mas se beneficia de ese turismo? Es la comunidad, es algtn

empresario?

107



Rafael Vergara: Siempre se va a beneficiar mas el duenio del capital, es la ley del capitalismo, por
ejemplo hoy en dia lo que esta sucediendo en Playa Blanca te lo demuestra, ahi se quiere construir un
gran hotel y la comunidad dice: “si construyes un gran hotel, ;de qué voy a vivir yo?”. Eso lo que te
esta planteando es la urgencia de hacer un plan integral de manejo serio de todo el Parque Corales del
Rosario y San Bernardo, de poner limites. Si tt vas hoy a Cholén veras unas construcciones que, de
acuerdo con las normas del Plan de Ordenamiento Territorial, y las normas anteriores, no tendrian por

qué estar ahi, ;y quién da los permisos? Cardique.
Entrevistador: ;Por qué Cardique?

Rafael Vergara: Porque Cardique es la entidad ambiental que tiene presencia en los corregimientos
de la ciudad de Cartagena; ante ellos es que se tramitan los permisos para poder hacer construcciones
que estan en tierra, jpero estan en tierra con el manglar encima! Y obviamente la legislacion lo que
establece es que estas construcciones no pueden refiir con el ambiente, no puedes hacer una mole de
cemento, y eso es lo que esta pasando, pero es por este cruce de entidades del que se aprovecha el que
quiera hacerlo. Hay personas que uno tiene que decir que usan las Islas con responsabilidad, hay otras

que no.

Entrevistador: Es decir que hay una fragilidad en la ley que le permite a algunos no hacer un uso

respetuoso de las Islas, porque ellos tienen los permisos para construir, ¢no?

Rafael Vergara: Tienen los permisos y exceden los permisos, porque es lo mismo de siempre: yo te
doy un permiso para hacer una poda y hago una tala. Lo otro es que el gran conflicto estaba en qué
hacer cuando el Estado asumio el control pleno de un territorio que le pertenece a la Nacion, ;qué se
hace con las personas que han estado ahi durante afios? ;Se van todos? ;Qué pasa con esas casas? ;Qué

pasa con esos espacios? Es uno de los grandes conflictos de consciencia que se dio.

Al respecto lo que se ha planteado, y es lo que el INCODER ha venido haciendo, es el tema de los
arrendamientos. Ahi es que la Corte Constitucional le dice: “No, espere un momentito, no firme mas
contratos de arrendamiento, porque primero hay que definir si ahi hay territorio colectivo de comu-
nidad afro”. Ahora, ;qué va a pasar?, ;qué decision va a tomar el INCODER? ;Cuales son las pruebas
documentales de que Orica como tal tiene el derecho de ser quien maneje Isla Grande como territorio de

titulacion colectiva? Digo Isla Grande porque Islas del Rosario e Isla del Tesoro estan reservadas.

San Bernardo, ;qué va a pasar con San Bernardo? La comunidad existente, digamos, en el islote, que

es el sitio mas densamente poblado, yo diria, del mundo... ;Manana van a decir que hay titulacion
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colectiva del archipiélago de San Bernardo? O sea, shasta donde llega la posibilidad de la titulacion
colectiva? Pido que reflexionemos sobre eso, porque es que la Ley 70 es muy clara, dice que hay que
hacer titulacién colectiva, y yo estoy de acuerdo con eso, yo lo que creo es que toca delimitar muy
bien hasta donde llega la titulacion colectiva, porque esa titulacion se va a encontrar con las orillas
del agua, o sea con la zona costera, y esa zona, ;como te la titulan? Si yo te doy la titulacion de la zona
costera, jcudl es el impacto en el agua? ;Como vamos a administrar esto con la seriedad que requiere?
Yo podria irme por el lado facilista y decir que hay que sacar a todo el mundo, pero eso no es viable,

eso no lo vamos a ver porque es irrealizable.

Entrevistador: Hay una imagen, no sé si es mas del interior del pais, que habla de que las Islas han
sido ocupadas por gente de mucho dinero, con grandes casas. Esa imagen es la que se contrapone a
la reivindicacion de la comunidad de Orica. Te queria preguntar, ;como es ese proceso y quiénes son
esos grandes personajes que se han ido apoderando poco a poco? Yo diria que apoderando usurpando
la ley, porque por mas que lleguen respetando la ley ambiental, si eso no era de ellos lo cierto es que

estds irrespetando la ley en sentido amplio, es colonizacion. ..

Rafael Vergara: Es que ese tema esta claro, en el momento en que el Estado dice: “si usted quiere
permanecer aqui tiene que firmar conmigo un contrato”, implica que esa persona reconoce que esto es
de la Nacion, digamos que ese fue el primer elemento de avance, de victoria del Estado en el sentido
de que por fin reasume que las Islas de Rosario son de la Nacion. ;Por qué el Estado llega a esa conclu-
sion, por qué lo maneja asi? Porque la otra opcion era sacar a todo el mundo y demoler para que fuera

exclusivamente un espacio de naturaleza, y recuperarla plenamente.

Entrevistador: Volvamos un poco a coger la manija sobre la propiedad y quiénes ocupan la tierra,
para hacer comprensible el problema. Tt me has dicho que ahora ya no hay tantos cartageneros en las

Islas, sino que los que las ocupan son de otras partes. ..

Rafael Vergara: Por ejemplo en Isla Grande tt encuentras varios hoteles, pero ademas encuentras que
ahi hay casas de personajes de la vida nacional, como los encuentras también en Cholon y en Baru,
porque el cartagenero esta siendo desplazado no solo de las Islas sino de la propia ciudad de Carta-
gena; ellos no tienen posibilidad de competir contra los grandes capitales. Tt hoy encuentras unas
mansiones que te preguntas jen qué momento se desarrolld todo eso, como lo hicieron? Por fortuna yo
tengo grabaciones aéreas que nos pueden dar una linea base de como ha ido perfilandose el territorio,
y lo que te demuestran es que en la zona de Bart y en la zona de las Islas, si no hay un control férreo

para impedir que contintie el proceso urbanizador, va a terminar siendo un Bocagrande, que es lo que
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hay que impedir, porque es que el tema de la propiedad no esta en discusion, las zonas de bajamar son
de la Nacion, el tema es el de la ocupacion, y como lograr, si por ejemplo alguien tiene una casay va a
hacer uso de ella porque él la construyo, ese “yo la construi” frente al Estado no significa nada porque
tu no me pediste permiso para construir, ti puedes alegar que yo fui tolerante y lo permiti, y puede
ser, pero eso no lo puedes presentar como una mejora, yo como Estado te puedo decir que no es una
mejora porque yo lo que quisiera es que alli no haya nada. A lo que yo voy es al tema del realismo, y
el realismo lo que determina es que hay que controlar la expansion de construcciones, de una vez por
todas hay que impedir que se sigan construyendo moles de cemento en esas zonas, y regular los usos

del Parque, y eso va desde el poderoso hasta el poblador.

Ahora, el Ministerio siempre ha trabajado sobre la base de que existe un plan integral, sin embargo tu
siempre escuchas que hay que renovarlo. Mi tesis es que cada casa que hay ahi tiene que tener un plan

de manejo, porque cada casa esta produciendo un impacto.

iCuanto cobras o no de arriendo? Es otro tema que el Estado tendria que determinar, porque lo que yo
no creo es que en el Estado en que vivimos actualmente se vaya a decir que todo el mundo se tiene que
ir, y van a sacar los hoteles... Eso yo no lo voy a ver en vida, eso no va a pasar. O sea, no es que lo de-
seable sea sacarlos a todos, porque tt también tienes que tener espacios para usar, la naturaleza no es
solamente para dejarla quieta, tt tienes derecho a usar sin abusar, el tema es como regulas ese uso. Por
ejemplo, en temporadas turisticas, ;cuantas lanchas llegan a esas zonas?, ;qué controles efectivos hay

de que las personas que van en las lanchas disminuyan la velocidad para que no destruyan los corales?

Entrevistador: Yo entiendo que ta permitirias algunos usos que ya estan dados, pero pienso que esa

permisividad de alguna manera vuelve fragil la aplicacion de la ley, abre espacios.

Rafael Vergara: Depende, porque yo puedo arrendarte una casa y te puedo decir que el contrato se
acaba si tu haces cosas que no te estoy autorizando y que son indebidas. O sea, si ti me cortas este
arbol te vas y me tienes que pagar una indemnizacion, yo puedo regular. Lo que te quiero decir es que
estoy hablando desde una perspectiva muy dificil, porque lo facil seria decirte, como ambientalista,

que todo eso debe desaparecer y que hay que convertir el lugar en una zona de conservacion.

El problema es que en la realidad, por ejemplo, si yo quiero recuperar plenamente Isla Grande y quitar
todo lo que haya, ;donde meto los escombros? ;A donde me los llevo? El problema es ya de una dimen-
sion tal que lo que tu tienes es que regularlo, ;como haces para desmontar las piscinas enormes que
en un determinado momento se construyeron con presencia de la autoridad? ;Qué es lo que le toca al

Estado en este momento? Ponerse duro, hay que poner un limite. Y decir “esto tiene una capacidad de
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carga, aqui pueden entrar tantas lanchas, aqui pueden entrar tantas personas”, y punto.

Entrevistador: ;El Estado ha atendido de alguna manera a las comunidades con sus programas de

vivienda, de salud?

Rafael Vergara: Mira, yo he estado en reuniones donde la comunidad de Orica dice que requiere
servicios publicos porque los que tienen son precarios. Con la educacion, hay algunas fundaciones
privadas que hacen un trabajo. En la salud, el Estado aparece por ahi y pone un médico que va todas

las semanas en una época y luego ya no sirve...

Ahora, yo lo que digo es que el Estado tiene que ser de una ecuanimidad maxima, tiene que mirar
por ejemplo el tema de los arriendos, porque hay unos que son para morirse de la risa. Esos arriendos
tienen que ser para el Parque, yo no sé hasta qué punto la Unidad de Parques tiene actualmente los
instrumentos que se requieren para hacer un control estricto de lo que sucede. Sé que ellos tienen un
espacio en Isla Grande, hacen un trabajo meritorio, algunos han llegado a prestar su labor de manera
voluntaria, han formado a la gente como guias. .., en fin, pero le hacen falta dientes al Parque porque
es que no podemos restringirnos solamente a Isla Grande, también tenemos a San Bernardo y las

ciénagas de Baru.

Entrevistador: ;Hay algtun conflicto entre los arrendatarios y las comunidades, o conviven pa-

cificamente?

Rafael Vergara: Conviven. Yo no sé hasta donde felizmente, pero conviven. No sé si este tema de
la titulacion colectiva vaya a afectar la relacion. De todos modos el que esta ahi en arrendamiento no
puede hacer nada, tiene que aceptar la decision que se establezca, es mas, ellos deberian contribuir
mucho mas al bienestar de la gente porque tienen capacidad economica, al menos es el caso de la gran

mayoria que esta ahi con arriendo.

Para resolver el problema hay que pasar del analisis de buenos y malos, por ahi no vas a encontrar la
solucion, la solucion es como usar un parque de manera sostenible, un parque que ya esta ocupado,

en el marco de la ley actual.

Un tema que es fundamental en las Islas es que definitivamente Islas del Rosario se mantenga como
esta hoy en dia, que se controle la destruccion del manglar en la zona de Bart, que definitivamente
no se siga con la politica de hacer caserones que son cemento y mas cemento, que se construya con

materiales de la naturaleza. Ahora, ;como echas para atras lo que tienes hoy en dia? O sea, si ti dejas
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en abandono lo que estd construido, uno no sabe si ya seria peor, por eso digo que para mi lo central

es la regulacion que tu hagas de cada tenencia.

De esa regulacion tengo que decir que la gente de Parques que estd alla es gente que trabaja con amor
por el Parque, de hecho los ultimos directores del Parque han sido miembros de la Armada, miembros
sin armas. De pronto necesitariamos tener mucha mas solidez y mas investigacion por parte del CTIy
de la Fiscalia, para poder frenar a estos delincuentes de cuello blanco que articulan como apoderarse

de una zona... Esas cosas serian vitales en el proceso de proteccion de las Islas.

En el caso concreto de San Bernardo, algo se tiene que hacer en el caso del islote, porque es que el
aumento del nivel del mar es una realidad, ;y si aumenta el nivel del mar qué va a pasar con la gente
que vive en el islote? O sea, es que ya no cabe una casa mas, la poblacion crece pero el territorio no,
entonces la gente brinca a otro lado. Yo creo que el Estado tiene que mirar esto desde una perspectiva
mas amplia, no arreglando por pedacitos; hay hacer un gran consenso nacional sobre usos, porque si
no nos vamos a pasar la vida en lo mismo, con que hay unos privilegiados y otros que no lo son, y eso
no sirve para el problema que hay que resolver, que es que tiene que haber, en funcionamiento, un

plan de manejo integral del Parque, porque otra cosa es que exista el plan pero no se cumpla.

Entrevistador: ;Podriamos decir que el concepto de la Corte es un primer paso para solucionar estos

problemas?

Rafael Vergara: El concepto de la Corte es para definir la situacion de la poblacion de Orica, porque
ellos estan diciendo que son una poblacion afrodescendiente y tienen derecho a una titulacion colec-
tiva. ;Qué es lo que se puede titular? Eso es lo que tiene que definir la Corte. Por eso yo decia hace un
rato, lo que se titula no pueden ser las orillas, porque las orillas son bienes de la Nacion, o sea, si por
ejemplo yo tengo titulado un manglar, ;puedo disponer del manglar? {No puedo! Entonces el Estado
tiene que tener la opcion de definir hasta donde puede crecer la poblacion de Orica. Es decir, nadie
niega el derecho que tiene la comunidad, pero es que la titulacion no puede abarcar los bienes de uso

publico.

La reflexion tiene que llegar a lo siguiente: listo, las comunidades tienen todo el derecho a una titu-
lacion colectiva dentro del territorio donde ellos desarrollan sus actividades, pero el territorio tiene

un limite, ;y quién lo pone? Lo pone la ley cuando dice que las zonas de bajamar son de uso publico.
Entrevistador: Para ti, ;cual podria ser el camino para avanzar hacia una solucion?

Rafael Vergara: Para mi la solucion no es tanto decir que haya una titulacion, es decir, por supuesto
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que ellos tienen derecho a la titulacion, pero para mi eso no es lo fundamental, lo fundamental es la
calidad de vida de la gente de Orica. ;Como se estructura el ejercicio de la comunidad sobre eso que le
voy a titular?, porque ellos estan en un lugar muy fragil desde el punto de vista ambiental, ;como educo
en funcion de la conservacion del entorno en el que estoy viviendo? Igual que tengo que seguir educando

y sancionando al que incumpla con los planes de manejo que estan alli en este momento.

Yo lo que no haria ahora es generar otro conflicto entre los que estan ahi de poseedores, que ya tengo
una relacion con ellos a partir de decir “esto no es tuyo, esto es de la Nacion, me pagas un arriendo”,
con lo de la titulacion colectiva, porque eso es botar fuego. Yo prefiero tener la vision del equilibrio y
la armonia, que no es nada facil porque, ;qué equilibrio hay entre una persona que llega en un yate de cien
millones de dolares, y otra que anda en una canoita ganandose la vida con la pesca, asi sea de especies que

esta prohibido pescar? Lo que esta claro es que la solucion no se puede postergar mas tiempo.

A mi parece que la titulacion colectiva de las comunidades afrodescendientes es un avance democrati-
co importante, es un avance en la busqueda del mejoramiento de la calidad de vida de las poblaciones,
y a eso es lo que tiene que llegar todo este proceso con la comunidad de Orica, tiene que llegar a que
la comunidad no siga llenandose de gente que llega ahi cuando escucha que van a titular, y llegan mas
y mas, porque luego no va a tener cabida en Isla Grande nadie mas, porque es grande de nombre pero

no tanto de tamano. Y bueno, insisto en que hay que resolver también el problema de San Bernardo.

Entrevistador: Bueno, Rafael, muchas gracias.
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“Si no tenemos en cuenta nuestra propia historia,
nuestras propias caracteristicas ecologicas, no
vamos a poder mejorar el pais”

Julio Carrizosa

Entrevistadora: Hoy nos acompana el experto en temas ambientales, Julio Carrizosa. Quisiera que
empezaramos a hablar de un tema asociado a la coyuntura nacional, y son los dialogos de paz con las
FARC en relacion con el desarrollo rural. ;Como se entabla esa dinamica entre el sector ambiental, el

desarrollo rural y la paz?

Julio Carrizosa: Yo creo que desde el punto de vista ambiental lo que se puede aportar es la nece-
sidad de un conocimiento mas profundo sobre la calidad de las tierras en Colombia. Si ese conoci-
miento no se tiene en cuenta, se pueden cometer errores y se puede estar pensando en una capacidad
diferente de la que tienen los ecosistemas que estan dedicados a las actividades agropecuarias. Por
ejemplo, pienso que cuando se habla de que hay doce millones de hectareas que se pueden destinar a
la actividad agricola se puede estar exagerando, porque es posible que se tengan en cuenta tierras que
necesitan unos capitales muy grandes para poder dedicarlas a las actividades agricolas, o que no se
considere que algunos suelos que hace algunos afos se podian dedicar a la agricultura se han deterio-
rado, o que simplemente no se tengan en cuenta las circunstancias del mercado, que hacen muy dificil

el aprovechamiento agricola de algunos suelos.

A partir de esto y desde el pensamiento ambiental —que es muy integrador, que tiene en cuenta lo
econdmico, lo ecologico y lo social- se puede aportar para la discusion sobre la paz, porque de lo
contrario se corre el peligro de cometer errores como los que se cometieron durante la reforma agra-
ria, es decir que los campesinos pueden terminar recibiendo tierras que en realidad no sirven para la
produccion agricola. Al respecto, por ejemplo se habla mucho de que hay tierras baldias que podrian
repartirse a los campesinos, se habla también de que hay que levantar reservas forestales para repartir-
selas a ellos, y yo pienso que esto hay que verlo con mucho mas cuidado y mucho mas detalle, porque
es muy posible que todas estas tierras que se proponen repartir simplemente no sirvan y conduzcan

a los campesinos a unas situaciones de pobreza atin mas terribles de las que estan soportando hoy.

En este momento hay mas informacion sobre las capacidades de los suelos de la que existia hace cua-
tro anos. El Instituto Geografico Agustin Codazzi acaba de terminar unos analisis de suelos, a nivel

de escala uno a cien mil, que muestran con mucho mayor detalle qué suelos pueden dedicarse a la
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actividad agricola y cudles no, y la sensacion general que existe dentro de los grupos ambientales es
que en realidad gran parte de esos suelos se deben dedicar es a actividades forestales o a actividades de
conservacion, de modo que estamos interesados en tratar de evitar que se piense que si existen doce
millones de hectareas que pueden ser repartidas entre los campesinos, cuando una gran parte de esas

hectareas no les va a servir.

Entrevistadora: Lo que dices me lleva a pensar en esos conflictos que se han evidenciado frente a la
politica de tierras y especificamente frente a la politica de formalizacion de la tierra. ;Qué pasa con el
sector ambiental, el sector minero y el sector agricola? ;Como se entrecruzan en esa politica de forma-
lizacion de la tierra? ;Es posible que lleguen a un punto de encuentro para estabilizar los derechos de

la poblacion campesina?

Julio Carrizosa: Desde un punto de vista ambiental, las actividades mineras y la concesion de tierras
que se han dado sobre todo en la region andina, de una forma completamente desordenada, son su-
mamente graves. Estamos preocupados especialmente por algunos puntos muy especificos en donde
se han dado aparentemente licencias en paramos de una enorme importancia para la distribucion de
agua, como el paramo de Santurban y el del Tolima, que estan protegidos por declaraciones de reserva fo-

restal. Todo esto disminuye el capital natural y esta en contradiccion con el desarrollo sostenible.

Nosotros ademads tenemos muy en cuenta los aspectos historicos, sabemos que los desarrollos mine-
ros en Colombia nunca han servido para mejorar el bienestar de la poblacion, no hay practicamente
ningun ejemplo de desarrollo minero, ni siquiera los mas adelantados, ejecutados, por las empresas
mayores, ninguno de estos ha servido para mejorar la calidad de vida de la poblacion de ninguna re-
gion; son desarrollos que le sirven a unos grupos pequenos de inversionistas que mejoran sus ingresos
y su capital, y probablemente también sirven para nutrir los fondos del Gobierno, pero en el mediano
y en el largo plazo lo que han producido siempre son unas poblaciones en condiciones de miseria muy

acentuadas.

iComo, entonces, ordenar el territorio? ;Como distribuir la tierra? Yo pienso que hay que hacer un
llamamiento al registro, un llamamiento a que la tierra no se considere en unos términos tan generales,
tan simples. Por ejemplo, hay que tener en cuenta los estudios que se han hecho sobre los diferentes
tipos de ecosistemas que hay en el pais. Hay un estudio que se hizo hace unos seis aiios, que si bien
tiene algunos problemas, llega a la conclusion de que hay mas de trescientos ecosistemas diferentes en
el pais. Eso deberia tenerse en cuenta cuando se habla de la tierra, porque no es “la tierra” en térmi-

nos generales, es una tierra distribuida en formas muy diferentes, con ambientes diferentes, con tipos
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de suelos diferentes, y si no se tienen en cuenta esas diferencias, y se trata de simplificar el problema
hablando simplemente de la tierra en general, pues se pueden cometer errores gravisimos, entre ellos,

darles a los campesinos tierras que no les van a servir.

Pienso que en las discusiones sobre el desarrollo agropecuario hay que tener en cuenta esas realida-
des, y esas realidades no son tnicamente ecologicas, son también economicas y tienen que ver con
los problemas que se encuentren en la competencia entre los paises; por ejemplo los problemas que
tienen en este momento los cafeteros surgen de un problema econémico, un problema que recae en
que el mercado del café cambio radicalmente y hay paises que estan produciendo café en condiciones
economicas muy diferentes. También estan los problemas que tiene el cacao, que se recomend6 como
una alternativa a la coca, y hay que ver los problemas en los que estan los productores de cacao debido
a la cantidad de plagas que tienen cuando siembran en unas cantidades muy grandes. Los problemas
que tiene el arroz, que no pueden competir con los productores externos porque las circunstancias en

el pais son muy diferentes. ..

Entonces esa necesidad de ver integralmente la cosa, de verla desde la ecologia, la economia y lo social,
de verla en detalle, no simplificada, pues es imprescindible para las conversaciones de paz, pero me

temo que no se esta viendo asi.

Entrevistadora: Hay un tema sensible frente a esta relacion de la politica actual de tierras y el am-
bientalismo, y es la sustraccion de reservas forestales para la titulacion a campesinos. Es posible que
los campesinos a los que se les titulen tierras que hagan parte de estas sustracciones de reservas fores-
tales puedan desarrollar proyectos productivos que estén acordes con la preservacion de estas zonas?

iComo ves esa relacion ahi?

Julio Carrizosa: Es que depende mucho del tipo de proyecto que se pueda llevar a cabo, hay algunos
ejemplos de campesinos que han logrado desarrollar actividades forestales productivas, pero depende
mucho del ecosistema en que estén, del tipo de especies que utilicen... No es nada facil porque no hay
mucha experiencia, desafortunadamente en un pais como Colombia, que tiene la mitad del territorio en
selvas, no hay una cultura forestal, entonces es muy dificil aconsejar y decir “mire, si, levante la reserva
forestal porque el campesino va a poder llevar una vida suficientemente adecuada cultivando arboles”,

porque no sabemos realmente si se puede hacer, hay muy poca experiencia.

En general lo que uno piensa es que levantar reservas forestales para darle tierra a los campesinos es
una operaciéon muy arriesgada y seria muchisimo mejor repartir a los campesinos esas tierras que si

sabemos que son fértiles, que estan cerca a los mercados internacionales, y de las que se tienen expe-
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riencias de que no se van a quebrar... Esas tierras no son muchas, son muy pocas.

Yo pienso que el problema de la paz tiene que pasar también por las ciudades y por la industria. El
problema del desempleo en Colombia no lo van a resolver en el campo, hay que hablar con la gente
que se ha salido de alla, porque si bien muchos se han salido por persecuciones politicas, muchos otros
lo han hecho simplemente porque ya no les gusta vivir en el campo, porque la vida en la ciudad les
resulta mucho mas atractiva. Entonces todo esto esta como un poco enrevesado debido a ideologias
que son ya bastante viejas, que le dan al problema agrario una prelacion sobre el problema urbano,
y yo pienso que el problema urbano en Colombia es mucho mas importante, porque desde lo urbano
puede salir una propuesta para disminuir la desigualdad entre las clases sociales en Colombia, no desde lo
rural. Desde lo rural se puede llegar a suministrar una mejor calidad de vida a la gente que actualmente esta

en el campo, pero no se puede resolver el problema de desempleo que tiene el pais.

Entrevistadora: Hace un momento hablabas del desarrollo sostenible. ;Como puede pensarse, desde
el sector ambiental, el desarrollo que necesita Colombia ahora? ;De qué hablamos cuando hablamos

de desarrollo sostenible?

Julio Carrizosa: La teoria del desarrollo sostenible es una teoria muy endeble. Hace veinte anos se
esta hablando de desarrollo sostenible y no hay ningtin pais en donde tengamos un ejemplo de él. Yo
pienso que lo que podemos decir, desde el sector ambiental, es que hay que tener en cuenta la realidad
ecologica, economica y social del pais, y no distraernos con las posibilidades que estan planteadas por
teorias que son simplificadoras de la realidad, como la del desarrollo sostenible, o como las teorias

marxistas, o las teorias neoliberales... Todas son simplificadoras de la realidad.

Si no volvemos a la realidad colombiana, si no tenemos en cuenta nuestra propia historia, nuestras
propias caracteristicas ecologicas, no vamos a poder mejorar el pais. Entonces no me gusta hablar del
desarrollo sostenible por eso, porque no encuentro ninguna experiencia real que pueda justificar que
ese modelo pueda lograrse, y en realidad la tnica recomendacion que se puede dar en este momento,

desde un ambientalismo complejo, es la necesidad de profundizar y comprender el pais.

Entrevistadora: Mencionabas la caracteristica ecolégica de la tierra. Hay quienes dicen que uno de
los conflictos de la tierra es que se dejo de ver desde un foco de productividad y se paso al lado de la

especulacion. En ese escenario, ;como se sigue entendiendo la tierra a nivel social y ecologico?

Julio Carrizosa: Ahi hay un problema mas profundo, que es la produccion versus la especulacion.
Hay que considerar que la especulacion es imposible de evitar, porque si uno la mira desde la actividad

econdmica, esta siempre ha tenido un papel y siempre habra gente que se arriesga especulando.
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Desde el punto de vista ecologico, esa especulacion se olvida naturalmente de las posibilidades reales
de la tierra, que es lo que puede estar sucediendo por ejemplo en los llanos Orientales, en donde se
estd especulando con el valor de la tierra y se estd diciendo que se puede lograr un emporio semejante
a los que lograron en Brasil, con ecosistemas completamente diferentes. Eso puede llevar, primero, a
un deterioro del ecosistema producido al tratar de sembrar cosas que no se van a producir, y segundo,
puede llevar a unas crisis econémicas privadas que a la larga se traducen también en crisis econémicas

publicas, porque la gente, cuando quiebra, también produce dafios en las economias publicas.

Pienso que la especulacion tiene que ver también con visiones irreales del ecosistema integral, y esas
visiones pueden ser fruto de la mala fe, pero pueden ser fruto también de ilusiones completamente

normales y de buena fe.

Entrevistadora: Hablabas ahora de los llanos Orientales. La altillanura esta siendo vista actualmente
como una zona estratégica para el pais y a nivel internacional, tanto por la explotacion de hidrocarbu-
ros como por la siembra de cultivos ante la crisis alimentaria global. ;Cémo, desde el sector ambiental,
puede verse la altillanura de aqui a cincuenta, a cien afios, bajo la logica de esta nueva zona estratégica?

{Qué puede pasar con la altillanura?

Julio Carrizosa: Yo estuve mirando recientemente unos estudios que se hicieron sobre la producti-
vidad del maiz y la soya en la altillanura. Son estudios hechos por grupos de empresarios, y llegan a
la conclusion de que ni el maiz ni la soya estan hoy dia siendo competitivos si se comparan con los
precios internacionales, o sea, todavia la produccion del maiz y la soya, en la altillanura, esta lejos de
poder competir internacionalmente. Sin embargo, los empresarios se arriesgan a invertir en eso. ;Por
qué se arriesgan? Pues ellos tienen sus razones, pero desde un punto de vista publico debemos mirar
con mucho cuidado lo que esta pasando alla, porque pasa lo mismo que cuando estdbamos hablando
de la especulacion, es decir, estos empresarios pueden estar arriesgandose, y no solamente arriesgan
sus propios bienes sino también los ecosistemas en donde estan trabajando, que van a ser deteriorados
por su actitud. Entonces si quiebran los cultivos del maiz y la soya, si llega un momento en que ellos
deciden que estaban equivocados, pues van a dejar un ecosistema diferente al que existia antes de

hacer los cultivos.

Todo eso es un poco pesimista pero hay que decirlo porque eso es lo que estan diciendo los técnicos
en privado. En realidad cuando estos grandes proyectos empiezan hay quienes ganan y hay quienes
pierden; los que ganan generalmente son los promotores y los asesores internacionales, que vienen

y van y no les importa si al fin y al cabo sus asesorias resultaron en un fracaso. Entre los que pierden
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estamos todos, porque puede suceder que todas las modificaciones que se hacen en los terrenos, para

hacer este tipo de cultivos, a la larga estén deteriorando, de pronto sin solucion alguna, los ecosistemas.
Entrevistadora: Frente a ese punto sensible de los ecosistemas, ;qué esta pasando con la palma africana?

Julio Carrizosa: La palma esta transformando decenas de miles de hectareas a una velocidad muy
grande. En algun momento se dijo que con ella podian competir internacionalmente, pero hoy parece
que hay dudas sobre eso. En algin momento también se dijo que en la palma africana estaba el ejem-
plo de como podian coexistir el gran capital y los pequeios empresarios, pero he leido en los periodi-

cos que los pequenios empresarios empiezan a quejarse de esas alianzas con el gran capital.

Yo pienso que el Gobierno deberia examinar todo esto con mucho cuidado, porque inclusive desde
el punto de vista econdémico no es muy realista convertir extensiones tan grandes a un solo cultivo, y
desde un punto de vista ecologico, convertir extensiones tan grandes como las que se estan convir-
tiendo en el Cesar y en Santander, incluso en los llanos, a un solo cultivo, puede ocasionar problemas
serios de plagas. De esto tenemos el ejemplo de los intentos que se hicieron por sembrar algodon, en
extensiones grandisimas, en el Cesar en la década de 1970, intentos que terminaron en la quiebra de
todos los productores que se habian arriesgado, y en una transformacion muy grande de los ecosis-
temas, o sea, todo esto que aparentemente parece simplemente un problema privado también es un

problema publico.

Entrevistadora: Esa relacion del problema privado y el problema ptblico me lleva a pensar en todas
las dinamicas que se han desarrollado a lo largo de las ultimas décadas frente al conflicto rural, que
incluye el conflicto armado y el conflicto agrario. ;Qué ha pasado en el pais en términos ambientales

en medio de este conflicto?

Julio Carrizosa: En un principio se penso que el hecho de que las guerrillas controlaran grandes
partes del territorio podria protegerlo, le cuento por ejemplo el tema de la Serrania de San Lucas, en
donde el ELN tenia unos centros muy importantes: se decia que la intervencion del ELN alla protegia
el bosque de San Lucas, y que si el ELN no estaba ahi el bosque desapareceria. Después la situacion en
San Lucas cambi6 radicalmente, el ELN se debilité, empezé a hacer alianzas con otros grupos, entra-
ron los mineros porque se llego a la conclusion de que alla habia oro, luego llegaron los paramilitares,
empezaron los enfrentamientos entre los paras y el ELN y la situacion en San Lucas, hoy dia, realmente

es desastrosa.

De otro lado las FARC, en algin momento, tuvieron un discurso ambientalista, inclusive recuerdo que
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alrededor de la Serrania de la Macarena prohibieron la pesca con dinamita y la deforestacion. Pero
después, cuando las FARC fueron perdiendo terreno, todos los alrededores de la Serrania empezaron
a deforestarse, y yo creo que el discurso ambientalista era parte de la retorica que se estaba utilizando

en uno y en otro bando dentro del conflicto.

Hay que tener en cuenta los cambios que el conflicto ha llevado a cabo en los ecosistemas. Pienso, por
ejemplo, que la retirada de las FARC hacia las selvas del suroriente y el Plan Patriota que respondio
inmediatamente a esa retirada, puede haber causado unos cambios muy grandes a la fauna silvestre
en la selva amazonica, porque la necesidad de alimentar a decenas de miles de hombres en la selva,
pues puede haber significado no solamente un aumento de la caceria, sino también un aumento de la

contaminacion de las aguas y de cambios importantes.

Todo eso estamos en mora de conocerlo en detalle, y pienso que si llegamos firmar la paz uno de los
efectos interesantes puede ser que lleguemos a saber exactamente qué paso con nuestra biodiversi-
dad después del conflicto. Habra que hacer estudios mas detallados que no se pueden hacer en este
momento, no solamente por la realidad del conflicto armado, sino por lo que este deja en materia de
minas. Las minas son uno de los obstaculos grandes para la investigacion ecologica, y lo seran por

mucho tiempo mientras no se termine el conflicto.

Entrevistadora: En el escenario actual, respecto a la intencion politica y también esta coyuntura de
los dialogos de paz, jexiste una preocupacion real por entender en qué estamos desde el punto de vista
ambiental y qué ha pasado? Mas alla de los académicos, de las organizaciones vinculadas al ambien-

talismo. ..

Julio Carrizosa: Yo pienso que no. Es que no es facil comprender el pais, no es facil comprender lo
que ha sucedido. Se necesitan estudios muy detallados, los investigadores han estado aislados por
razones de seguridad, y pienso que es posible que las conversaciones en La Habana estén simplifican-
do demasiado la situacion y estén siendo afectadas por modelos de pensamiento que simplifican las
cosas, y esas simplificaciones pueden estar llevando a equivocaciones muy grandes en la discusion del

problema agrario.

Entrevistadora: Hay dos asuntos de los que se esta hablando ahora. Uno es del Parque Tayrona frente
al proyecto hotelero de Los Ciruelos, que por ahora el Gobierno detuvo, pero que tiene unas licencias que
fueron legalmente aprobadas. Por otro lado esta el conflicto que se esta presentando en Islas del Rosario.

iCual es el problema de fondo, en términos ambientales, de estas dos problematicas?
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Julio Carrizosa: En el fondo esta que la Unidad de Parques Nacionales no ha tenido nunca los recur-
sos para comprar los terrenos de los parques, y entonces los que se dicen propietarios de tierras —que
esa propiedad esta un poco entre comillas porque no se ha examinado con suficiente detalle— tratan
de que sus intereses primen sobre los intereses de Parques Nacionales. Por eso es que se presentan esas
solicitudes de hoteles, etc., que también tienen que ver con una interpretacion equivocada de lo que
es el ecoturismo; algunos de esos procesos se estan dando a través de esa interpretacion, diciendo que

€s0 es necesario para promover el GCO[LII”iSI”l’IO7 Yy €SO no es cierto.

Si algo tiene el ecoturismo es una vision social muy integradora, y si se dan permisos a pequenios ho-
teles muy lujosos esa vision social integradora se pierde, y a la larga el parque puede convertirse en un
instrumento mas de desigualdad social. Por esto, pienso que eso esta completamente en contra de lo
que dice la Constitucion acerca de la cuestion ecologica, esta en contra de todo lo que dicen las leyes
y los reglamentos. Yo creo que el Gobierno esta obrando correctamente al impedir, al tratar de revocar
esas licencias, y esta obrando correctamente también en las Islas del Rosario. ;Qué tanto éxito va a tener?
No sabemos porque depende mucho de los intringulis de las normas legales, de los derechos aparente-

mente adquiridos, todas estas cuestiones que hacen muy dificil prever qué va a suceder.

Entrevistadora: La actual politica de tierras tiene un enfoque territorial, lo mismo ocurre con el pro-
yecto de ley en términos de desarrollo. En ese enfoque territorial, ;como ves el ambientalismo? ;Como

lo esta contemplando la politica de tierras y el proyecto de ley en términos de desarrollo?

Julio Carrizosa: Vuelvo a lo mismo. En todas las discusiones de ordenamiento del territorio, los as-
pectos fisicos y biologicos han estado ausentes, se ha tratado al territorio como un espacio plano, como
un espacio en donde no hay diferencias de tipo fisico ni biologico, entonces el aporte del ambientalis-
mo a esas discusiones sobre el ordenamiento del territorio es hacer ver que el territorio no es plano,

no es homogéneo, sino que, por el contrario, es absolutamente heterogéneo.

Pienso que si se introdujeran esas consideraciones que hacen ver al espacio como heterogéneo, se
podria llegar a conclusiones como que la forma en que esta poblado el territorio lleva a dificultades
economicas muy grandes, que son las dificultades economicas que estamos teniendo, y que lo conve-
niente puede ser de pronto construir ciudades planificadas que sean modelos de manejo ambiental en
la costa Atlantica, en donde pueden competir. Sin embargo estas consideraciones no son tenidas en
cuenta, porque la discusion sobre ordenamiento ha sido una discusion llevada a cabo desde conceptos
muy rigidos de las ciencias sociales, conceptos que tienen poco contacto con las ciencias fisicas, con

las ciencias bioldgicas, e inclusive con las ciencias econémicas.
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Todo esto, desde mi punto de vista, lleva a que sea tan dificil disminuir la pobreza en el pais, por
ejemplo, porque se ha tratado de mantener una trama urbana que responde a un proceso histérico

concreto, en circunstancias muy diferentes.

Entrevistadora: Julio, hay un asunto que vemos que se estd incrementando en el pais y es la ganaderia
extensiva. ;Como, en términos de ese ordenamiento y lo que hablabamos, se perfila esta ganaderia, y

cual es el impacto que ella genera en términos ambientales? ;Como es esa relacion?

Julio Carrizosa: La ganaderia extensiva responde a las circunstancias politicas y sociales que se han
presentado en el pais en los ultimos afnos. También responde, probablemente, al deterioro de los eco-
sistemas durante estos anos. ;Qué buscan los propietarios de esas fincas extensisimas? Yo creo que ni
siquiera buscan beneficio economico, sino que buscan poder politico y prestigio social, porque eco-
nomicamente no creo que les esté produciendo mayor cosa, pero el propietario de una finca de cinco
mil hectareas se convierte en un personaje poderoso, tan poderoso que puede estar influyendo en las

estructuras politicas locales y regionales.

Ecologicamente la gran hacienda ganadera, si se ha conformado en la region andina, produce unos da-
nos tremendos en los ecosistemas; y si se ha conformado en las planicies del Caribe, lo ha hecho muy
seguramente afectando las ciénagas, que son muy comunes en las zonas, y produce también unos da-
nos ecologicos tremendos. O sea, la gran ganaderia tiene que disminuir apreciablemente la magnitud
de los suelos que estan dedicados a ese propésito, creo que los mismos ganaderos han dicho que van a
entregar tierras para que sean reforestadas, y hay que tomarles la palabra y decir “bueno, entréguenlas,
entreguen esas tierras, que las necesitamos”. En todo caso, muy probablemente esas hectareas que se
entreguen estaran tan deterioradas que no van a servir para que los campesinos las cultiven, por eso
es tan importante un llamado a la realidad que signifique estudios mucho mas detallados sobre la

posibilidad de produccion agricola en los ecosistemas.

Entrevistadora: En ese escenario de que se entregaran esas tierras y no sirvieran para los campesinos,

para utilizarlas en términos de produccion, ;qué pasaria con esas tierras? ;En qué terminarian?

Julio Carrizosa: Esas tierras de pronto pueden ser utilizadas para sembrar, habria que ver hasta qué
punto, con un apoyo del Estado. Hay ejemplos de proyectos en los que, dandoles subsidios a los cam-
pesinos, estos pueden reforestar, puede ser algo por el estilo... Sobre todo hay que tener muchisimo

cuidado en no darles a los campesinos tierras inttiles.

Entrevistadora: Frente al TLC, ;como se puede empezar a visionar el futuro ecologico y alimentario

de nuestro pais?
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Julio Carrizosa: Con muchas dificultades. Con muchas dificultades porque el TLC va a poner de
manifiesto la dificultad de competencia, y entonces hay que decir “bueno, si no podemos competir,
icomo se soluciona el desempleo?”... Eso es muy dificil de contestar. Si hay desempleo en Esparia, por
ejemplo, después de todos los cambios que hicieron alla, después de la enorme influencia del turismo
que existe alla; si hay desempleo en Europa en general, ;como se puede solucionar el desempleo en un
pais como el nuestro, afectado con tantas dificultades? Es una situacion muy compleja que los jovenes

van a tener que afrontar.
Entrevistadora: ;Qué vision tiene usted del pais en el futuro?

Julio Carrizosa: En estos anos, en el pais, se han hecho algunas cosas muy interesantes, muy positi-
vas. Por ejemplo, esta el hecho de que en estos setenta anos se hayan construido ciudades para treinta
millones de habitantes, y que esas ciudades se hayan hecho en medio de la guerra, de la pobreza, de
la corrupcion, del narcotrafico. Puede que no sean ciudades muy bellas, muy atractivas, pero son ciu-
dades en donde ha cambiado el modo de vivir de la gente. O sea, el hecho de que esas ciudades se ha-
yan construido muestra una fortaleza increible de los colombianos, una capacidad de trabajo, porque
ademas son ciudades que tienen servicios publicos, ;y quiénes han construido esos servicios publicos?
Pues probablemente hay unos ingenieros que han dirigido las obras, pero los que han construido los
servicios de acueducto, de alcantarillado, de energia eléctrica..., todo lo que gozamos, fue hecho por

gente llegada del campo, gente sin ninguna instruccion.

O sea, el hecho de que de los 45 millones de habitantes del pais, en este momento el 70%, o sea unos
30 millones, estemos viviendo en ciudades construidas por ellos, es algo que tenemos que analizar,
y ver, y hacerle historia de como se vuelve esa construccion, porque ahi hay muchas claves para el
futuro, como por ejemplo lo que decia de construir ciudades nuevas que sean ejemplo. ;Ejemplo de
qué? Ejemplo de un manejo ambiental, de integracion social, de competitividad econémica... Eso con

seguridad lo podemos hacer si nos proponemos hacerlo.

Entrevistadora: Para concluir, en términos practicos, ;jcudles serian las consideraciones ambientales
centrales que deberian tenerse en cuenta para pensar en la redistribucion de la tierra en Colombia, de

la mano de una rehabilitacion ecolégica del territorio?

Julio Carrizosa: Yo pienso que lo de entrada es una invitacion al realismo, y ese realismo implica es-
tudios detallados, biologicos, fisicos de los ecosistemas; implica no creer que todo el pais va a resolver

el problema del desempleo con el desarrollo rural; implica tener en cuenta también la necesidad del
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desarrollo industrial. Sobre todo, yo creo que es importante no simplificar las cosas, sino tratar de

aproximarse a la complejidad del pais en donde vivimos.

Entrevistadora: Julio, muchas gracias.
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Testimonios






Carmen Palencia
Lider de la organizacion Tierra y Vida

Mi nombre es Carmen Palencia y lidero la organizacion Tierra y Vida, que se ocupa de victimas recla-
mantes de tierra. Hace siete anos estamos en un proceso de reclamacion en Turbo, Antioquia; nacimos
alla como organizacion, luego llegamos aqui a Bogota y nos extendimos a todo el pais. Hoy tenemos

aproximadamente nueve mil afiliados y catorce capitulos en doce departamentos.

Yo estoy vinculada con el tema de tierra desde hace mucho tiempo, he liderado varios procesos de
tierras en Uraba y con campesinos. En parte me involucré en todo esto porque yo misma fui obligada
a salir de Valencia, que es mi ciudad natal. Alla los paramilitares asesinaron a mi esposo, el papa de
mis hijos, el once de enero de 1989. El era ganadero, comerciante. Lo asesinaron y luego fueron a
buscarme a mi, entonces me fui con mis hijos y lo dejé todo, solamente sali con lo que tenia puesto.
Yo tenia veinticuatro anos y tres hijos: la mayor tenia seis afos, el de la mitad tenia tres afios y mi hija

menor tenia cinco meses.

Desde el desplazamiento no he vuelto a vivir en Valencia, he ido de visita porque alla todavia esta la
abuela de mis hijos, estan los tios, los hermanos de mi esposo difunto y mis hijos han mantenido el
vinculo con su familia, entonces algunas veces yo voy y los saludo, pero solo media horita, una horita,
porque corro mucho riesgo alla. Yo traté de volver como dos veces pero los paramilitares ya estaban

ahi encima y estuve a punto de ser asesinada, asi que decidi no volver.

Luego comencé a vivir en Uraba y alla me involucré en el tema de tierras con los campesinos, compré
una parcela y desde ahi empecé a trabajar para tratar de sacar a los muchachos adelante. En Uraba
también habia una fuerte presencia paramilitar. En 1995 ellos me hicieron un atentado y estuve tres
meses en estado de coma en el Hospital San Vicente de Paul en Medellin. El atentado ocurrié debido a
mi oposicion a la presencia de ellos alld, porque en ese afo hicimos unas alianzas entre movimientos
desmovilizados y movimientos civiles, de los cuales yo hacia parte, y se generé una discusion que
desemboco en mi atentado y en el asesinato de otro companero mio que igualmente participaba en esa

alianza. Ellos pensaron que me habian asesinado, me dieron por muerta, pero aqui estoy.

Después en el afio 2000 yo habia rehecho mi vida con otro hombre, y viviamos en un predio que

esta registrado ante instrumentos publicos como La Nifia, en la vereda California, corregimiento de
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Nueva Colonia, municipio de Turbo. Cuando pensabamos que todo estaba calmado, comenzaron nue-
vamente los ataques. Eramos 42 familias en esa vereda y los que quedamos fuimos 23, los demas se
fueron, tuvieron que irse y entregar la tierra a cambio de cualquier peso. A los que nos quedamos nos
toco pagar, entre todos, 580 millones de pesos para conservar el derecho a estar ahi. Le entregamos
ese dinero a un empresario bananero que se llama Felipe Echeverri Zapata, a él, a su mama y a Ratl
Hazbun, que en ese momento era el duefio del bloque bananero. En la actualidad ese delito ya ha sido

aceptado y asumido por Raul Hazbun en version libre.

Los 580 millones los pagamos bajo intimidacién, estdbamos siendo amenazados permanentemente
por los paramilitares, nos acecharon todo el tiempo y nos obligaron a pagar el dinero. Hubo gente que
no pudo pagar, el esposo que yo tenia en ese momento sufrio un infarto, tuve que sacar a las ninas de
la universidad... Bueno, pasé de todo. Hubo gente que estaba en tratamiento de cancer, no pudieron

seguir y se murieron. Fue una cosa terrible.

La premisa era que nosotros pagabamos ese recurso y ellos nos entregaban un titulo, porque la tierra
en la que nosotros estabamos habia sido en el pasado propiedad de la familia Hazbun, pero les habian
extinguido el dominio y ahora era en un baldio de la Nacion. Entonces nosotros teniamos la ocupa-
cion. Yo era la que menos tiempo tenia de estar ocupandola, pero la otra gente ya tenia veinte anos
de estar ahi. Nosotros pagamos los 580 millones pero en realidad no nos dieron nada, fue un engano,

una extorsion.

En respuesta a esa mentira nosotros iniciamos un debate, una lucha muy fuerte que se convirti6 en
uno de los procesos que dio origen a todo esto que tenemos hoy. Yo era presidente de la Junta de Ac-
ciéon Comunal, nos organizamos y decidimos poner una demanda ante la Fiscalia de Turbo. Y desde
eso venimos batallando con ese proceso, ya que el juez no ha fallado todavia. De hecho hace una
semana, el 21 de enero, fui a Apartado porque era la audiencia, y el dia antes fuimos al juzgado y nos
encontramos con que el abogado de ellos habia renunciado. El proceso se ha ido dilatando con todas

esas artimanas que ellos conocen, y ahi estamos esperando.

Frente a ese caso yo estoy luchando para que les restituyan la tierra a mis familiares y mis companeros,
puesto que la mia ya me la restituyeron, aunque eso fue otra pelea. Y ahora, para que nos devuelvan los
580 millones de pesos que nos hicieron pagar bajo extorsion, tenemos que librar otra batalla juridica.
Ademas estamos intentando que les devuelvan sus tierras a las familias que tuvieron que entregarlas
a la fuerza, porque algunos estan comiendo paja o aguantando mucha hambre, otros ya murieron
con la esperanza de que algun dia les iban a devolver sus tierras y no se les devolvié nada... Ha sido
demasiado lento.
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De todo esto, con el Gobierno actual ha habido un cambio y es que en ocho afos Alvaro Uribe nunca
quiso reconocer que habia un conflicto interno en el pais. Nunca. Mucho menos iba a reconocer a las
victimas de ese conflicto, ;cierto? Porque era la época de “tapen, tapen que todo esta bien, y deslegiti-
men a la gente que esta reclamando, chucenles los teléfonos, cancélenle los correos, desaten campanas

de desprestigio contra ellos”..., y toda serie de cosas.

El gobierno anterior cred leyes para victimarios, mientras que este en cambio decidio aprobar, impul-
sar leyes para victimas. Esa es la gran diferencia que vemos aca con Santos, que lo primero que hizo
fue reconocer el conflicto, reconocer a las victimas, aprobar una ley para repararlas y restituirlas. Tal
vez eso avanza con pasos paquidérmicos pero yo sé que hay esperanza. Y ademas de eso, lo mas im-
portante es que por lo menos ha dado el paso de hablar con la guerrilla, iniciar un dialogo que uno no
sabe en qué ird a terminar, pero el solo hecho de que ya estén hablando es una cosa esperanzadora.
En ocho anos que Uribe se gasto tratando de acabar con la guerrilla, se hizo reelegir porque supues-
tamente ya la tenia la totalmente debilitada y decia que en el segundo periodo los iba a acabar. Pero
vemos que Santos en dos afnos que lleva de gobierno ha hecho todas esas cosas que Uribe no hizo en
ocho, entonces pienso que hay una gran diferencia, es una diferencia buena, favorable para nosotros,

y esperanzadora. Hacen falta muchas cosas, pero vamos avanzando.

En cuanto a las instituciones del Estado, hay una dinamica diferente pero solo en algunos funcio-
narios, no es un cambio de toda la institucionalidad. Tendrian que hacer una depuracion de fondo,
asumiendo los costos que eso implique, porque todavia hay una fuerte cooptacion de las instituciones
por parte de la delincuencia y no se puede confiar en ellas. Ademas, en algunos departamentos y en
algunas subregiones de los departamentos todavia funcionan oficinas alternas que estan expidiendo

titulos falsos con complicidad de las territoriales.

Otra cosa es lo de los ejércitos antirestitucion. Contrario a lo que esta pasando en otras regiones, ese
ejército no fue creado ni por los empresarios bananeros que estan involucrados en el despojo, ni por
los ganaderos de Uraba y Antioquia. Ellos tienen su propio ejército y funciona alla en Uraba. Ahorita
en diciembre estuvieron reunidos en El Totumo, por alla en una finca en el municipio Necocli, y la
exigencia era puntual: “hay que matar a esa gente de Tierra y Vida porque siguen empecinados en re-
cuperar la tierra, y si nosotros les estamos pagando a ustedes para que nos defiendan, y no nos defien-
den, entonces vamos a ver qué hacemos”. Habia cinco comandantes de toda la region, y de esos cinco
comandantes, dos dijeron que no se iban a meter con eso porque el tema de ellos es el narcotrafico, asi
que yo creo que lo que les interesa es comprar y comercializar. Y otros tres si decidieron encontrarse

en la pelea.
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En otras regiones, en cambio, por ejemplo en Montes de Maria, en La Guajira y en la Costa, los gana-
deros que estan involucrados en el tema de tierras despojadas se reunieron, conformaron ese ejército

privado y ya han asesinado a varias personas de Tierra y Vida.

Parte del problema es que todavia hay infiltracién paramilitar en el movimiento de restitucion, el mo-
vimiento campesino, y es inevitable porque estamos tratando de hacer todo a la vez; estamos tratando
de implementar una ley de restitucion de tierras en medio del conflicto, entonces eso si es mas tenaz
porque nos toca convivir diariamente con los victimarios. Por ejemplo cuando yo voy a Uraba y entro
a los almacenes de cadena a comprar comida, ahi me encuentro a Felipe Echeverri, que es victimario
mio. Me encuentro a Antonio Arboleda, que también es victimario mio y supuestamente esta pagando
casa por carcel, pero me lo he encontrado en Turbo, en Apartado, en Carepa..., me lo encuentro hasta
en la sopa. Yo lo he denunciado pero mi denuncia se pierde porque aqui en Colombia el otro problema
que tenemos es que la Fiscalia General no opera, y hasta nos hemos dado cuenta de que hay algunos
funcionarios locales que lo que hacen es recoger la informacion nuestra e ir a vendérsela a los victi-
marios. Entonces la gente no confia. Nosotros no confiamos en la Fiscalia, pensamos que gracias al
silencio y a la inoperancia de la Fiscalia el manto de impunidad con que se esta cubriendo en Colombia
hoy es inmensamente grueso, y eso va a seguir asi mientras no haya una exigencia clara, fuerte, del

propio Presidente de la Republica a la Fiscalia General.

Pasando a otro tema, sobre el proceso de paz yo pienso que este va a redundar en regiones donde hay
incidencia de las FARC, alli todo va a mejorar muchisimo y ojala se logre. En todo caso, nosotros con-
sideramos que las FARC no tendran legitimidad para hablar del tema de tierras mientras no reconozcan
a las victimas que han dejado en el trasegar de su ejercicio violento y restituyan todas esas tierras que

despojaron, porque segtn varios estudios las FARC tienen el 32% de las tierras despojadas del pais.

Por otra parte, si se desmovilizan las FARC y el ELN, a los ganaderos, a los empresarios, los palmeros,
los comerciantes, los bananeros, los que estan involucrados en el tema de despojo, se les cae la excusa
que tienen para financiar a estos ejércitos paramilitares, porque ellos dicen que lo hacen supuestamen-
te para defenderse de la guerrilla. Nosotros hemos sacado unas conclusiones a partir del recorrido que
hemos hecho por todo el pais, y ese cuento de las “autodefensas” —que a mi nunca me defendieron de
nada- es una farsa. ;Si no por qué se dio lo de la refundacion de la patria en Santa Fe de Ralito?, ;para
qué habria que refundar una patria si lo que tenian era que acabar con la guerrilla?, y ademas estaban
apoyados por el Ejército en su momento, ;no? Eso no tenia sentido. Lo que realmente habia detras de
todo eso era un grupo de empresarios que se involucraron en ese tema porque, primero, se abrieron

muchas expectativas con los grandes megaproyectos que se anunciaron, por ejemplo en Uraba, en
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Montes de Maria, en Catatumbo; segundo, todo el tema minero también alimenté las ambiciones de
los que en ese momento estaban alrededor de un aparato criminal de poder que estaba en el Gobierno.
Asi que utilizaron todas esas influencias y todo ese conocimiento que tenian de esos grandes mega-
proyectos para apropiarse de las mejores tierras del pais, porque ellos sabian que se iba a multiplicar el
precio de los predios. Eso pasé en Uraba, y esos empresarios no han sido tocados todavia. Tocar a esos

empresarios significa tocar todo el tema de paraeconomia del que nadie se atreve a hablar.

Yo no creo que el gobierno de Santos se atreva algun dia a tocar ese tema, se lo digo con toda sinceri-
dad. Yo estimo lo que el presidente esta haciendo en el tema de victimas y restitucion. Considero que
falta mucho por hacer en ese tema, considero que nosotros como sociedad civil tenemos que aportar
y ayudar para que eso también se haga realidad y de hecho lo estamos haciendo, pero no abrigo ninguna

esperanza alrededor del modelo econémico y empresarial, en eso no va a haber ningtin cambio. Ninguno.
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Eduardo Gonzalez
Campesino de la Hacienda La Pola

Mi nombre es Eduardo Gonzalez y tengo 55 anos. Yo naci en Tacamocho, corregimiento de Cordo-
ba, Bolivar, pero soy del Magdalena porque aca es donde tengo lo que Dios me ha dado. Yo me crié
por aqui por Granada y luego vine del lado de Pueblo Nuevo en Primavera. De ahi fue de donde me
vine hacia aca porque oif sobre La Pola y entonces dije: “bueno, vamos alla a ver si Dios permite que
tengamos un pedazo de tierra para tener nuestros ninos, para que podamos levantar un futuro para

nuestros hijos”.

En esa época habiamos unos campesinos necesitados de un pedazo de tierra porque no teniamos
donde cultivar una mata, no teniamos techo para los hijos, y vimos que estas eran unas tierras fértiles
que estaban desocupadas, se encontraban solas, y como en esa época era legal la invasion de tierras,

procedimos a tomar estas para cultivarlas.

Cuando yo venia para aca pensaba que mi vida iba a cambiar. Que ya no iba a andar por ahi jorna-
leando, llorando para que me dieran un dia de trabajo, que ahora, en lugar de andar por ahi buscando
donde me dieran el jornal, iba a darselo a otra persona que lo necesitara también, y podria tener a mis
hijos con mejor atencion, podria educarlos... Desafortunadamente no lo pude hacer por la violencia

que sufrimos, la que hemos vivido aca.

Yo llegué aca, a este predio especifico, porque habia una forma de sorteo; aca habia una directiva que
se encargaba de decir a donde podia ir cada persona, si yo llegaba me daban quince dias, al término
de ellos me sorteaban, me decian: “bueno, tu predio es en tal parte”. Yo vine, mas que todo, porque me
encontraba ya con dos muchachos, dos nifos, y no tenia un lugar para sembrarles una mata de maiz,
tampoco una yuca, mucho menos donde tenerles un techo. Yo dije, “bueno, hagamosle, vamos alla”,
me vine solo y unos dias después invité a la mujer y me dijo que si, que si se venia: “bueno, vamos para

alla, si ve donde podemos tener los hijos, donde podemos ir”. Asi vinimos ac4, a este predio.

Cuando llegué no habia nada, solo monte para tirar al suelo. Habia una casa que habia sido de un
campesino de por acd, pero él se fue, la dejo abandonada y fue cuando decidieron darmela a mi; yo dije

“bueno, yo la necesito y yo si voy a ir”. Comencé a trabajar la tierra como se acostumbra, a laborarla
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con el maiz, con la yuca, el arroz..., es lo que uno comienza a trabajar, es la forma de ir despejando la
tierra, ir abriéndola, ir haciéndola para vivir una vida mejor, una vida digna, que nosotros podamos
vivir como personas, no como cualquier cosa por ahi, rara... Esas son las ideas, por eso buscamos un
pedazo de tierra, con el fin de cambiar de vida y que ya uno no ande por ahi mudando casero, moles-
tando, porque igual yo siempre tenia a mis hijos recostados por ahi, yo les decia solamente que algtn

dia tendriamos un pedazo de tierra donde estar y que nadie nos molestara.

Una vez aqui, construi cuatro casas. Las construi con el esfuerzo de mis manos porque no tenia mas
nada... Mis hijos estaban pequenitos, tenia que trabajar, y asi construi aca todo, las cuatro casas que

dejé y que me las deshicieron las AUC.

En el afio 82 vino la muerte de muchos companeros, mataron a varios campesinos y esto se quedo
solo. Después retornamos al territorio de La Pola, a la famosa Pola que tan bella que es, pero siempre

la han querido danar.

En el principio la Hacienda La Pola era del sefior José Maria Saumé, luego pasé a manos de Domin-
go Turbay Burgos y su esposa. Después no sé qué paso, habia una pista por acd, se comentaba que
la usaban para transportar a la mafia y luego la dejaron abandonada. Estando la finca sola nosotros
vimos que ellos no la necesitaban mas y nosotros si, entonces comenzamos a entrar, pero a partir de
eso vinieron muchas persecuciones... No sé por qué, porque no era Domingo Turbay... No sabemos

quién era.

En el 87, cuando pensamos que ya podiamos estar bien, que podiamos cultivar maiz, yuca, y tener un
hogar para los hijos, se nos aparecié por aca un hombre y nos asesino a tres companeros. No se con-
formo con eso. El dia de las madres, en el mismo ario, asesiné a tres nifios: uno de cinco anos, otro de
tres, y otro de dos, los asesino a ellos y a su mama también, y de ahi para adelante se volvio la historia

de La Pola. No sabiamos a quién acudir.

Después comenzamos a gestionar y gracias a Dios el INCORA se interesé mucho en el problema que
teniamos y comenzo a ayudarnos, entonces vino la titulacion del 92, 93..., mas o menos. En el 96 nos
midieron el sector del radio y pensamos que La Pola ya se iba a estar mas quieta, que nos podian dar
un titulo. No vinieron los titulos sino los paramilitares. Se metieron los paramilitares a asesinarnos, a

los campesinos, y nos toco salir de aca, de La Pola.

A mi me afecto toda la violencia, toda, toda, toda. A nosotros nos afecto la violencia de la guerrilla,
paramilitar y de todos; no solo la violencia de los paramilitares, con la guerrilla también viviamos en

la zozobra, siempre sentiamos la amenaza y en verdad nos mataron muchos companeros. La guerrilla

136



nos mato bastantes campesinos porque no les queriamos caminar.

Yo estoy vivo... No sé por qué. Le doy gracias a Dios porque también era uno de los amenazados por
ellos, porque no compartiamos con lo que ellos querian hacer. Ellos siempre nos tuvieron a nosotros
como algo malo, nos decian “los contrarrevolucionarios” porque no cediamos a las pretensiones de

ellos, decian que veiamos mal las cosas y por eso mataron, masacraron a varios campesinos por aca.

Una de las guerrillas que funcion6 mucho aqui fue la del ELN. Decir que la guerrilla no nos hizo dano
es una mentira. La guerrilla nos fastidio bastante, bastante, nos cuestiono y luego, para colmo, como el
dicho que dice que el que no quiere sopa le dan dos tazas, vinieron los paramilitares y no persiguieron

a la guerrilla sino a nosotros.

Cuando vino la violencia de la guerrilla pensaba mucho en cuidar a mis hijos, sobre todo al mayor no
lo dejaba andar por ahi, mucho menos rozarse con quien no me gustaba, sino que siempre andaba con
mucho cuidado porque no me gustaba ni me gusta la violencia, entonces no queria que mi hijo fuera
a caer en manos de un grupo de esos y lo llevaran a cosas que yo no queria, que nunca he hecho ni

quiero hacer, mucho menos quiero que un hijo mio las haga.

Yo veian quiénes eran, como eran y como era el modo de operar que tenian, por lo tanto no queria
que ninguno de mis hijos entrara en un conflicto de esos, en un problema de esos... Ver a los grupos
armados, ver que les gustaba asesinar a las personas sin razon... Muchas veces me pregunté por qué
mataban a tal persona, qué habia hecho, porque no veia leyes, sino reglas inventadas por ellos mismos,
y mas de una vez me pregunté qué motivo daba un campesino, que lo tnico que hacia era cultivar la
tierra, producir para que la gente del pueblo comiera, para que viniera un grupo y lo asesinara sin me-
diar palabras, sin decir nada, y matarlo como si fuera..., como a un animal.. ., matarlo y dejarlo por ahi

tirado, porque si. Esa es mi forma de ver los grupos armados, ellos jamas me cupieron en mi corazon.

Luego, cuando llegaron los paramilitares, la presencia guerrillera continuaba. Ellos tuvieron enfrenta-
mientos, asesinaron campesinos y los paramilitares se apoderaron de la zona de La Pola; se vino Jorge
40 con todo su grupo, aunque primero vino un senor apodado “El Viejo”, y persiguieron a la guerrilla,
si, pero de paso mataron a muchos campesinos, cada vez que entraba un grupo paramilitar era a ase-

sinar alguien, pero no a un guerrillero sino a un campesino.

Con la llegada de los paramilitares nosotros dijimos: “bueno, si persiguen a la guerrilla qué bien, no
es a nosotros”. Pensabamos que los grupos de autodefensas operaban unicamente siguiendo a la gue-

rrilla, pero no, no tanto a la guerrilla, ellos perseguian a los campesinos. Nos catalogaban a nosotros
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mas como guerrilleros que como campesinos, nunca nos miraron como las personas que sembramos
maiz, que sembramos la yuca para que ellos mismos coman, no, para ellos la forma de sacarlo a uno
de aca era pegarle un balazo en la cabeza y listo. Aca la guerra fue sobre todo contra el campesinado

y no contra la guerrilla.

Nosotros tuvimos que abandonar nuestra tierra, nuestra amada Pola, cuando el sefior Rodrigo Tovar
Pupo, un 18 de junio del afio 97, nos convoco a una reunion en La Pola y nos dijo que él nos habia reu-
nido para asesinarnos a todos, que él donde llegaba acababa hasta con los perros, pero que no nos iba
a asesinar, que nos iba a dar ocho dias de plazo para que nos fuéramos de aca y el que no se moviera
no tenia problema porque a él le daba lo mismo, él se encargaba de matarlo. Nosotros dijimos: “pues
la tierra la necesitamos, pero también necesitamos todavia la vida para criar a nuestros hijos, entonces

dejémosle la tierra”.

No contabamos con nadie a quién acudir en ese momento, no teniamos a nadie, no le podiamos decir
al Ejército, no le podiamos decir a la Policia, no encontrabamos apoyo, no encontrabamos a quién re-
currir, no encontramos a nadie. Entonces decidimos abandonar las tierras y dejarlo todo, llevandonos
unicamente a nuestros hijos. Yo dije, “bueno, que se pierda lo demas pero jamas que se pierda un hijo
mio”. Cargué con todo eso, me fui con mis seis hijos y para la gloria de Dios los tengo todos, hoy tengo

siete porque tuve otro después, pero ahi tengo siete hijos que gracias a Dios estan completicos.

Nosotros nos fuimos una parte a pie, todos nos fuimos a pie, lo dejamos todo. Mi hijo se arriesgo y
se meti6 a coger los animales pero yo le dije que no, que dejara perder todo, ya que al menos habia
logrado sacarlos a ellos. Nosotros no pudimos asegurar nada porque igual él nos dijo que no respondia
por la gente que se encontrara en el camino, entonces yo si dije: “bueno, mejor vayamonos y ya no hay

problema, nos vamos de aca y que él se apodere de las tierras”.

Abandonar mis tierras me dio mucha tristeza, mucha nostalgia, me preguntaba para donde ir, qué iba
a hacer, yo antes estaba buscando gente que me ayudara aca jornaleando, pagandole, y ahora yo iba a
vivir otra vida, una vida a la que no estaba acostumbrado en la ciudad, porque yo en la ciudad no sé
hacer nada, no sé ni para donde coger, mi vida se define aqui en el campo, y entonces lo que yo pensa-
ba era “;a donde salgo, qué hago?”. Tenia seis nifios pequenos y a mi mujer, siete bocas que alimentar,
y era duro porque lo habia dejado todo y no tenia forma de vivir, no tenia donde tener los hijos, un dia
los tenfa en un lugar y luego me mandaban a desocupar, entonces tenia que buscar otra parte. Vivi una
vida muy maluca, una vida muy rara cuando nos desplazaron a todos, cuando no llevaba nada sino

mis hijos y mis dos manos. Un campesino lo que sabe es cultivar la tierra, ponerla a producir.
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Yo fui a muchos lugares pero me ubiqué después en el pueblo donde naci, en Tacamocho. Ahi pasé
bastantes necesidades con mis hijos pero no les di mal ejemplo. Fue muy doloroso porque veia que
llegaban las cinco de la tarde y mis hijos no habian probado bocado; lloraban para que les diera co-
mida... Fue muy doloroso. Mis hijos estaban estudiando en La Pola pero no terminaron la primaria
porque igual la violencia no me los dejo estudiar, desde que salimos de aca ya no pude, no tuve con-
diciones para llevar a mis hijos al colegio porque el hambre no me dejaba, el hambre no me dio fuerza

para educar a mis hijos.

Estando alla extranaba bastante trabajar la tierra. Bastante, sobre todo cuando venian situaciones
duras. Extraiiaba mucho aca porque he sido una persona que me ha gustado trabajar y procurar que,
cuando ya me toque morir, les pueda dejar algo a mis hijos. Extranaba tanto este lugar, que cuando
vi que los grupos se iban a desmovilizar senti en mi corazon que lo primero que tenia que hacer era
venir aca en seguida. No resistia estar por alla, estar lejos de La Pola. No lo resisti porque para mi La
Pola ha sido un lugar muy bello, un lugar que ha sido mi vida, aca tuve a mis hijos, aca ha sido parte
de su crianza y por eso no me acostumbré a vivir sin La Pola. Siempre mi mayor anhelo era volver a La
Pola, ese era mi mayor anhelo. Hoy gracias a Dios ya se nos estan dando otras cosas, quiere Dios que

ya no se nos dé mas esa violencia.

No fue facil, el desplazamiento no fue facil para nosotros. Todavia no lo hemos superado, vive todavia
algo de esa violencia en nuestras mentes, vive algo de ese desplazamiento. No ha llegado la hora en
que nosotros andemos asi como, digamos, felices del todo, no, porque todavia igual a veces uno ve al
Ejército, luego ve a la Policia y se pregunta: “sera que...”. Pero bueno, igual ya nos vamos adaptando,
ya ellos se relacionan con nosotros, vamos haciendo otra vida, ya no les tenemos aquel miedo de antes

sino que vamos tratando de relacionarnos mas con ellos, tenerlos como parte de la familia.

Regresé el 15 de enero del 2007. Ahi me encontré con otra tristeza porque encontré la tierra toda
amontonada, danada, perdida, y me toco comenzar de nuevo, otra vez hacer las tierras, volverlas a
ver como yo siempre he deseado tenerlas. De todas maneras me conformé porque ya volvia a tener las

tierras, ya estaba otra vez en el lugar que yo queria tener, donde queria estar.

Lo primero que sembré fue lo que acostumbra el campesino: yuca y maiz. Eso fue lo primero. A no-
sotros por aca nos gusta criar gallinas y comer mucha yuca y maiz, asi que lo que primero hice fue
cultivar el maiz, y la yuca, y el arroz. Luego me dediqué a hacer el pasto para tener una vaca, porque
a uno por aca le gusta mucho el suero y el café con leche, entonces lo que uno anhela es siempre tener

una vaca, y que si el hijo se levantd, o mejor digamos el nieto, pues ahi tiene la leche.
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Y bueno, ya estamos acé otra vez, luchando pero pa’lante, porque hay que seguir avanzando, no se
puede uno doblar, hay que seguir. Mi vida actual es la de un campesino: trabajando, cultivando, pro-

duciendo. No vivimos como reyes, vivimos una vida a medias, pero por ahora estamos bien.
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Misael Payares
Campesino de la Hacienda Las Pavas

Mi nombre es Misael Payares. Yo naci en el municipio de El Banco en el afio de 1947. Mi papa, Carlos
Payares Garcia, y mi mama, Patrocinia Guerrero Lengua, me trajeron aca en 1949, cuando yo estaba
muy pequeno. Mi abuelo, Eliseo Payares Lopez, ya vivia por aqui, pero él nunca tuvo casa aca en el
pueblo sino que se fue a vivir directamente a una loma que hicieron los indios para ampararse de las
inundaciones cuando el rio subia. En vida de mi abuelo esa tierra se llamaba Los Restrojos, pero en el
ano 63 le pusieron Las Pavas unos sefores que le sacaron el titulo a esa tierra, el sefior Abelardo Ra-
mirez Rueda y el sefior Heriberto Sierra..., se me escapa el otro apellido. Ellos le pusieron Las Pavas
porque en esa region habia mucha pava, mucha pava granadera. Lo otro es que ellos adquirieron la
tierra porque se la quitaron al campesinado que habia ahi, en esa loma que hoy se llama Pavas; un
espacio como de unas quinientas hectareas a la que después le hicieron un englobe y ya va como de

mil y tantas.

Entre esos campesinos despojados estaba mi padre, porque mi abuelo ya habia muerto en el ano 57.
Papa fue echandole ganado porque en el afio 58 hubo un verano muy fuerte en la region. Yo ya estaba
grandecito en esa época. A mi papa no le quedo otro recurso porque se quemo todo, y como en ese
tiempo no habia alambre sino que los ganados de los playones no entraban a los terrenos ajenos por-
que los sembrados no dejaban espacio para meterse, pues esa candela tan brava no dejo trinchera y
los ganados de los ricos empezaron a caminar y a comer todo lo que habia en las parcelitas. Muchas
parcelitas también se quemaron, algunas todavia tienen monte seco. Lo que no se quemo fueron los
ranchos y las matas que tenian en el patio un aranal como el que tenia mi abuelo, que le quedo a papa.
Entonces a papa le toco salir al playon a matar ponche, como le llaman, chigtiro, y también babillas
para poder sobrevivir, porque el ganado tumbaba todos los sembrados, y como habia escasez de agua,

se le comian hasta el iame al platano.

Yo recuerdo que nosotros teniamos platano, yuca y maiz; sembrados de tierra caliente. También ta-
baco, porque mi abuelo sembraba todo lo que consumia, entonces eso le quedo a papa y a otro sefor,
sobrino de ¢, que se llamaba Francisco Lopez, conocido como Pacho Lopez, y también le quedo al

senor Otilio Cadena, que vivia con una hermana de Francisco Lopez, que se llamaba Jovita Lopez.
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Mejor dicho, Los Restrojos en esos anos del 58 era de unas pocas familias que vivian ahi. Eso era como

un caserito, unas ocho o diez casitas.

Ya en la época de ese verano tan fuerte es que la gente comenzo a migrar porque el ganado se comio
todo, entonces los sefiores aprovecharon para meterse ahi en asocio con un sefior de Playita, Uriel Bas-
tidas. Esa era una gente muy poderosa y no se les podia alegar, tenian mucha plata. ;Cémo reclamarle
a esa gente tan poderosa, a Abelardo y Edilberto Sierra, un santandereano y un antioqueno? Abelardo,
entre otras cosas, tenia una venta de oro: cadenas, relojes..., y eso. Al final, mucho después, se supo
que ese senor Abelardo era un negociante de pieles de babilla, que traia pieles de babilla hasta del
Llano, por alla. Y después, como las cosas siempre se saben asi, se descubrio que el negocio no era tan
brillante, lo de la piel de babilla, sino que lo que se metia en esos bultos de piel era marihuana. Son

COsas que se oyeron en su preciso momento.

Quedo el hecho de que los campesinos fueron despojados, pero habia mucha tierra a los alrededores
y la gente comenzo a sembrarla y a vivir de la naturaleza porque habia mucha madera, muchos pe-
ces: bocachico, bagre y cotea... De eso vivia la gente aqui en la region. Y el pueblecito aqui también
comenzo a crecer por el boom de la comida y de la gente, porque en esa década del cincuenta habia,

como mucho, unas veinte casitas.

En esa época de la migracion mi papa también se quedo aca, resistiendo, porque como ya dije habia
mucha madera y muchos peces. Mejor dicho, toda esa zona de Las Pavas qued6 como lo que llamarian
en la ciudad la oficina, el lugar donde se trabaja, y la comunidad de aqui de Buenos Aires se convirtio
en el area de las viviendas, las casas. Los ranchos, ademas, se hicieron para cuando viniera el agua,
para almacenar las cosechas, porque en esa época se podian dejar las cosas solas, habia una cultura de

que a nadie se le perdia nada, todo mundo se respetaba. Era una vida muy buena.

Luego fue creciendo la cosa del boom de la ganaderia y le vendieron Las Pavas a unos senores de por
alla de Magangué, nos sacaron todo lo que pudieron de ganado y lo metieron a los playones, unas tie-
rras que todavia son comunales, y se aprovechaban de eso. Mientras tanto la gente sobrevivia con lo
que conseguia, el rio tenia muchos peces y no se aiioraba tener una gran cantidad de tierra porque esta
valia muy poco, no valia nada, entonces uno la conseguia muy facil para trabajarla y nadie aspiraba a
tener extinciones de tierra; pero vino gente, como esos empresarios, y comenzaron a acapararlo todo,
hasta el punto de que Las Pavas llegaron a ser de Emilio Escobar, un tio de Pablo, aunque hoy dicen
que no. De todas maneras uno ha sido de aca, uno los vio entrar, los vio salir, y si sabe que eso fue
asi. Aqui nadie ignoraba que esa finca, después de los Otero, se la vendieron a Emilio Escobar. Todo el

mundo sabia que eso era de Pablo.
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Cuando lleg6 el momento en que mataron a Pablo, la finca comenzo a perderse. En vista de que ella
quedo abandonada y la necesidad de la comunidad era la tierra para producir, para comer, porque ya
se habian agotado las ciénagas y ya no habia peces en abundancia debido a que otros ganaderos habian
intervenido rio arriba, por el lado de un municipio que se llama Rio Viejo, nosotros dijimos: “bueno,
como eso quedo olvidado, llego la hora en que podemos rescatar lo que era nuestro”. Segun la ley,
cuando una tierra queda olvidada por tres anos cualquiera la puede poner a producir, entonces eso

hicimos y comenzamos a trabajar como desde el afio 95 mas o menos, de ahi para adelante.

En el ano 98 un grupo paramilitar pasé por aqui y se asento en el corregimiento de El Papayal, que
queda como a unos cuarenta minutos a pie, pero ellos no nos impidieron el trabajo hasta el 2003,
cuando llegd un senor diciendo que venia mandado por Emilio, se uni6 con los paramilitares, nos
despojaron de la tierra y nos hicieron venir para acd, para Buenos Aires. Nos obligaron a dejar todo
lo que teniamos sembrado, no tuvimos permiso para recogerlo. Ya aqui en Buenos Aires mataban los

burros, los cerdos, se los llevaban cuando querian, a mi me quitaron un poco de cositas.

Uno de los sefiores que nos quitaba los burros y se los daba al grupo paramilitar era Mario Marmol,
quien hoy tiene las empresas trabajando ahi en Las Pavas, y uno no tenia oportunidad de denunciar
porque el que denunciaba era persona muerta. Ha sido una vida muy pesada la que hemos tenido
aqui, pero hemos sido conscientes de que la vida del campesino en la ciudad es peor, porque alld no
hay donde sembrar. Lo que nosotros sabemos hacer es sembrar la tierra, y alla no vamos sino a perder
la familia. De eso tenemos experiencias aqui. Hay un companiero de nosotros al que su hijito se le fue

para Bogotd y de alld se lo trajeron muerto. Alla se lo mataron.

Todo esto nos ha dado para luchar, para resistir, aun a sabiendas de que somos una region olvidada
por el Estado, porque este pueblo, que es un pueblo que tiene probablemente unos 1.500 habitantes,
desde hace como veinte afos le estan construyendo un tanque para el agua, como un acueducto, y no
lo han terminado. Este pueblo tiene un puesto de salud que no tiene servicio médico, no tiene nada.
Aqui lo tnico que hay es educacion, hay unos colegios con unos maestros, y el muchacho puede
terminar el bachillerato, pero hasta ahi llegd. No tenemos nada mas del Estado. Estamos aca porque
consideramos que, de cualquier manera, aca vivimos mejor. Aqui podemos dormir hasta debajo de los
ranchos, en la ciudad no podemos hacerlo y dejar las cositas por ahi en cualquier parte. Si, siempre

hay inconvenientes, pero no como en la ciudad. Entonces estamos en esa lucha.

Ademas, para nosotros el darle cabida a esas grandes empresas palmeras que hoy dia son las que no

quieren que nosotros nos quedemos aqui en la region, seria como el ave que deja que le tumben el
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nido donde se ha criado, donde se han criado él, sus hijos, sus nietos..., como el caso mio, y nos de-
preden todo, y nos dejen apenas con el mero solarcito donde tenemos el rancho. Eso es lo que vienen
haciendo, y nos someten a un salario que no nos alcanza para lo que nosotros consumimos. También
nos ponen en un estado muy deprimente porque ellos a las personas mayores, como de la edad mia, no
los ponen a trabajar porque no les saldria muy rentable. Ellos no le van a pagar un salario a un mayor.

Para ellos uno ya no sirve para nada.

Lo que estamos haciendo aqui en Las Pavas es tratando de luchar por quedarnos en el territorio, por-
que tenemos claro que todo colombiano tiene derecho a un pedazo de tierra, que se llama Unidad
Agricola Familiar, y esta es la hora en que el Estado a nosotros, los campesinos, no nos ha entregado
esa parte. Nosotros estamos exigiéndole al Estado que nos dé esa oportunidad, asi como la han tenido
otros colombianos, que también podamos tener una tierra entregada por el Estado y hacer unos pro-

yectos productivos tutiles para la sociedad.

Nosotros hicimos un primer intento de retorno hace unos anos. Habiamos estado ante el INCODER
de Cartagena en el 2006, para que vinieran a verificar la tierra en la cual estabamos trabajando ya
que queriamos tener los documentos para solicitar un préstamo, ;jpor qué? Porque teniamos muchas
matas de cacao en un vivero e ibamos a llevarlas a terreno. INCODER vino en junio de 2006, hizo
la verificacion de la tierra, y todo normal. En el mes de julio se presento el senor Jests Emilio Esco-
bar con un grupo armado y nosotros le informamos al INCODER que ellos habian venido y estaban
mochandonos todo lo que habiamos sembrado de cacao y otros productos. Les preguntamos que qué
haciamos, y Luis Miguel Berrocal, que era un abogado de INCODER Cartagena, nos respondié que no
habia problema porque eso ya estaba en manos del INCODER, que eso no iba a tener problema, que
si no nos dabamos cuenta de lo que habia pasado con Hotel Caribe y no sé qué, unas playas alla en

Cartagena que estaban en proceso de extincién de dominio.

Nosotros esperamos y el coronel Melo del Ejército, que tenia, o tiene, la jurisdiccion de este territorio
pero mas que todo permanecia en Magangué, vino a verificar si el sefior estaba ahi, pero el hombre
como que tuvo noticia de lo que estabamos haciendo porque él y su grupo armado se fueron en la
noche, asi que cuando vino el Coronel Melo, con el Ejército desde Magangué, ya se habian ido. En ese
momento nosotros no entramos al territorio porque el coronel nos dijo: “ustedes permanezcan afuera
porque yo me voy y no les garantizo que les voy a cubrir para que ustedes estén ahi, ya ustedes tienen
esto en el INCODER, esperen eso”. Nosotros esperamos y esperamos, y en el ano 2007 vimos que

estaban entrando maquinaria, haciendo cosas, y a comienzos del 2008 ya estaban sembrando palma.
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En el 2008 hubo una creciente que aneg6 toda esta region y eso quedo otra vez solo, entonces retorna-
mos, otra vez, a Las Pavas. Ahi llegd el INCODER de nuevo y puso una querella policiva para desalo-
jarnos, nosotros entablamos una tutela, conseguimos un abogado a través del Programa de Desarrollo
y Paz del Magdalena Medio, que escucho que nosotros estabamos en eso y ellos acompanaban cam-
pesinos que estan siendo atropellados, y ya conseguimos acompanamiento internacional de una ONG
que se llama ECAP, Equipo Cristiano de Accién por la Paz, después vino Peace Watch y comenzamos
a sensibilizar el caso. Lo hemos llevado fuera de Colombia, pero eso no nos dio para sostener la perma-
nencia en el territorio, porque a pesar de que nosotros ganamos la tutela, ellos contrademandaron y el
juez de Mompox de segunda instancia le dio al inspector de Policia la orden de desalojo, y la llevé a cabo.
Después de eso nosotros seguimos insistiendo en los derechos que tenemos y en que todo lo que nos

hicieron fue injusto. El caso llego a la Corte Constitucional y el 4 de abril del 2011 volvimos a la tierra.

En mayo de ese mismo ano salio la sentencia T-267, que nos dio la oportunidad de que el INCODER
se ocupara del asunto por orden de la Corte, pero en julio de 2012 los empresarios comenzaron a
danarnos los sembrados, lo que segtn la sentencia de la Corte esta prohibido, no se nos puede hacer
eso, entonces vino el INCODER con Jhenifer Mojica, la subgerente de tierras, y se dieron cuenta de que
ellos estaban sembrando palmas de una edad promedio de tres afios para demostrar que ellos tenian
la ocupacion de la tierra. Eso dio pie a que hubiera una injuria contra la doctora Jhenifer, porque ella
sostuvo unas palabras con el abogado y lo que aparecio luego fue que la doctora estaba hablandole a un
campesino, pero eso no ocurrio asi, lo que ocurrio fue que grabaron al campesino y grabaron a sefior
grosero y acomodaron las palabras para que pareciera que ella le estaba diciendo eso al campesino...
Fue un trabajo del que uno se queda aterrado, lo que hacen unos empresarios que uno creia que eran
personas honestas y que no caian en una bajeza de esas, ni nosotros los campesinos, que se dice que

no tenemos preparacion académica, caemos en eso.

Entonces el INCODER tomo cartas en el asunto, hizo la clarificacion del predio para saber si era legal,
si de verdad habia tierra baldia ahi, y se demostro que si era un baldio y que ellos no tenian lo que
deberian tener sembrado en el terreno; lo que INCODER encontré, aparte del poquito de palma que

tienen ahi, fueron los cultivos de nosotros.

Hoy esos cultivos nos los estan danando, nos han recogido los alambres y ni la Policia, ni las autori-
dades que deben de controlar y hacer que la justicia se cumpla, lo hacen, entonces esa es una de las
cosas que estamos denunciando, porque no podemos callar esto. Nosotros hoy dia estamos siendo
nuevamente victimas, lo que nos han hecho es para que nosotros nos desplacemos de nuevo, por eso es

que nos estan danando lo todo que tenemos sembrado, la yuca, el platano... No se justifica. Nosotros

145



no somos unos aparecidos. Nosotros tenemos aqui una historia muy larga, los abuelos y los padres de
nosotros fueron los que pusieron esa tierra a producir, fueron los que la conquistaron, si asi se le puede
llamar, y hoy unos advenedizos quieren despojarnos de la region y aplicarnos culturas que no son las
nuestras, lo que no se justifica porque significa quitarnos un derecho que hemos venido construyendo

desde hace mucho rato.

El sistema que los empresarios han venido aplicando en la region es un sistema depredador, que esta
acabando los humedales, en donde todavia se puede criar el ponche, que le llaman chiguiri, donde to-
davia la ciénaga, los cuerpos de agua, o los humedales, podrian tener maderable nativo alrededor para
poderse sostener, pero todo lo estan acabando con ese sistema que ellos vienen aplicando, en el que
hacen chambas para sacarle el agua a los humedales y talan alrededor de las orillas, no dejan arboles,
iy todo para qué?, para sembrar un producto que se llama palma de aceite, que también se conoce
como palma africana, que es un tipo de monocultivo en el que no se puede sembrar nada mas porque
no lo admite, asi que ya no hay derecho a sembrar comida. Eso no se justifica. No se justifica que en
Colombia, igual que en el resto del mundo, tengamos que estar sembrando solo combustible, porque

el mundo carece de comida y nosotros no somos partidarios de eso.

Con esto no estamos diciendo que somos enemigos de la palma, sino que la palma no le soluciona la
comida a uno; si se da un paro de transporte, si ocurre un dano en la via, uno no podria comer pal-
ma, el humano no come palma, no come corozo. Pero si nosotros sembramos maiz, yuca, platano; si
nosotros criamos vacas, cerdos y gallinas, a nosotros se nos puede presentar un paro pero seguiremos
comiendo, y si se nos presenta alguien con ganas de comer porque viene fatigado, uno le puede brin-
dar platano, le puede brindar huevo, le puede brindar cualquier cosa, porque todo lo que nosotros los
campesinos cultivamos es para comer, pero si nosotros nos vamos a trabajar a una empresa que produce

palma no hay quién le brinde a uno, ;por qué me va a brindar alguien un corozo?, ;come usted corozo?

Lo otro es el deterioro ambiental de esa forma de trabajo; es una depredacion, ellos no dejan nada, no
repueblan, sino que por el contrario todo lo quieren arrasar porque ellos no viven de galapago, ellos
no viven en la region. Los empresarios de aqui de Las Pavas, que son los Macias y los Davila, ellos no
viven aqui y estan diciendo que nosotros los campesinos somos un estorbo, que no aportamos para el
desarrollo del pais, y eso es una mentira porque, por ejemplo en el caso de las palmas, ellos no son los
que las trabajan, los que trabajaban en las palmas somos campesinos, todo el trabajo de palma lo hace

el campesino, no lo hacen esos empresarios sino una persona asalariada.

Ahora, ellos no duermen ahi para decir que esa gente no es de ahi, ellos no tienen ese derecho. No-

sotros si somos de aqui, los que no son de aqui son ellos y se puede investigar si las familias Davila y
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Abondano tienen a sus abuelos sembrados en el cementerio de la comunidad de Buenos Aires, como
estan, por decir algo, mi abuelo y mis dos padres. Ellos estan sembrados ahi. Pueden ir a hacer la exhu-
macion de las tumbas a ver si estan ahi los restos de los Macias, o estan los restos de los Payares Gue-
rrero, o de los Payares Lopez como Aparicio, como Lazaro, como todos los que habitaron aqui desde el
comienzo y aqui tienen sus restos, en el cementerio que construyeron del otro lado, en una tierra alta,
porque si se moria una persona en época de inundacion no habia como cavar el suelo para sembrarlo,
asi que se escogio una tierra firme y el cementerio quedo del otro lado. Ahora hubo una separacion del
corregimiento de Buenos Aires y quedamos perteneciendo a El Penion, por eso nos quedo el cementerio
del lado de San Martin de Loba, pero alla vamos nosotros a sembrar a nuestros muertos, ahi al lado de
la tierra que se llama Penaloza, que le corresponde a Las Pavas. Asi que usted va a encontrar que los

que habitamos aqui, en este lugar, tenemos raices largas que van hasta el cementerio.
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Las paradojas alrededor
del tema de la tierra

Cecilia Lopez

INTRODUCCION

Existe un claro consenso en Colombia sobre la relacion que hay entre la tierra y el desarrollo rural
con el conflicto armado que aqueja a este pais. Numerosos autores lo plantean desde distintas pers-
pectivas, pero todos coinciden en que sin resolver los serios problemas estructurales que impiden una
distribucion equitativa de la tierra, una mayor productividad de las actividades agropecuarias y un
cierre real de la brecha de calidad de vida entre la poblacion rural y la urbana, sera imposible no solo

la paz sino la equidad, el crecimiento sostenible y la mejor insercion internacional del patis.

Una pequena sintesis demuestra la gravedad del tema: desde el aio 2000 aumenta el coeficiente de
Gini de tierras, del 0,88 al 0,89; 1,5% de propietarios son duenios del 52% de la tierra cultivable; 4,9
millones de hectareas se dedican a la agricultura, mientras 39,5 millones de hectareas se usan en ga-
naderia extensiva e ineficiente . Con respecto a la relacion entre concentracion de tierra y calidad de
vida de la poblacion, al revisar la situacion en varios paises del mundo, incluidos algunos de Ameérica
Latina, es evidente que a mayor concentracion de la tierra menor el valor de este indice. Actualmente
solo Paraguay supera a Colombia en concentracion de tierras y, a su vez, Colombia aparece como uno

de los paises con mas bajos indices de desarrollo humano, por lo menos entre paises de esta region 2.

Una manera de abordar estas interrelaciones entre tierra, desarrollo rural y conflicto armado es reco-
nocer que el tema de la tierra en Colombia se encuentra actualmente sometido a un gran ntimero de
paradojas sobre las cuales no parece haber suficiente consciencia. Paradojas que en ultima instancia
repercuten sobre la situacion de la poblacion rural que vive en la pobreza, en medio del conflicto y

alejada de los ojos del pais urbano.

1 Red “Didlogos Rurales” coordinacion de Santiago Perry. Enero 2013.
2 PNUD. 2011. Razones para la Esperanza. Informe Nacional de Desarrollo Humano 2011. Bogotd. P. 203.
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La primera y la mas importante tiene que ver con el proceso de las negociaciones de paz, el tema de
mayor relevancia para la sociedad colombiana. La tierra, por su intrinseca relacion con el desarrollo
rural, termina estando en el centro del primer punto de las conversaciones entre el Gobierno y las
FARC. Por ello, cuando el avance en el proceso depende del consenso entre las partes de formulas de
desarrollo del campo, estas se enfrentan a la profunda concentracion de la tierra, a su perversa asig-
nacion entre ganaderia y agricultura, al poder politico de los terratenientes y a la historia de violencia

del pais alrededor del tema de la tierra.

Una segunda paradoja alrededor de la tierra nace de la existencia de las dos locomotoras, mineria y
agricultura, que compiten por el uso de la misma. Lo mas complejo es que el Gobierno, y podria de-
cirse que algunos sectores importantes del pais, optaron por apostarle a lo obvio, a la mineria, cuya
demanda internacional acelera este sector y asegura una contribucion positiva a la tasa de crecimiento
de la economia. Por el contrario, el sector rural presenta una seria crisis acumulada desde hace al
menos dos décadas, y lejos de encontrar salidas rapidas se enfrenta adicionalmente a una creciente

competencia internacional en condiciones de desventaja.

Una tercera paradoja se desprende de alguna manera del conflicto por la tierra entre el desarrollo
minero y el agricola, y consiste en como asegurar que las proximas generaciones tengan acceso a la
riqueza natural que aun tiene el pais, como garantizar la equidad intergeneracional, esencia de lo que

para algunos es el desarrollo sostenible.

:Como enfrentar estas paradojas, en cuyo centro esta el tema de la tierra, en medio de unas negocia-
ciones de paz, con una economia que no logra insertarse facilmente en el mundo global y que ademas
tienen serios problemas de desigualdades sociales, econoémicas y regionales? Es un reto de inmensas
proporciones que requiere de algo poco usual en el pais: la generacion de consensos entre los actores
representantes de los diferentes intereses, de manera que puedan desarrollarse las politicas adecuadas.

:Sera mucho pedir? Probablemente si.

:Donde esta el eje central que permitiria primero abordar y después tratar de resolver en algun grado

estas paradojas?, es la pregunta que de forma atrevida se trata de plantear en estas pocas paginas.
¢DONDE PODRIA ESTAR ESTE EJE?

No es la primera vez que el tema de la tierra se aborda con preocupacion por los gobiernos. Tampoco

es original que el sector rural entre a la agenda nacional, particularmente cuando también, por enési-

ma vez, se plantea la desigualdad rural-urbana como uno de los grandes dramas nacionales asociados
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al conflicto de cincuenta anos que ha vivido el pais, bien como causa o como resultado del mismo.
Serfa injusto asociar esta incapacidad nacional para resolver las paradojas anotadas que se traducen
en conflictos alrededor de la tierra, a la carencia de politicas publicas. Ha habido muchas de diversos
calibres y sin embargo poco o nada cambia, y las contradicciones sobre el mejor uso de la tierra, sobre
como abordar su injusta concentracion permanecen como tales: como paradojas con el inmenso costo

que llevan implicitas.

Al revisar cada una de las paradojas salen elementos interesantes. Con respecto a la primera entre el
poco desarrollo rural y su prioridad en la agenda de las negociaciones de paz, el Gobierno llega a la
mesa con una propuesta desde las victimas, lo cual es loable, pero con profundos vacios desde lo pro-
ductivo en el campo. Mas atn, nunca ha quedado suficientemente claro qué esperan de la devolucion
de tierras a aquellos que las perdieron en medio de la violencia. Como no hay una propuesta real de
desarrollo rural queda la impresion de que existe una agenda oculta: que ante la violencia y la falta de
incentivos reales para regresar y producir, las victimas terminaran vendiendo las tierras devueltas a los
terratenientes de siempre. Por fortuna la sociedad civil, convocada por las FARC, hizo el aporte pro-
ductivo que faltaba, pero no fue iniciativa del Gobierno. ;Qué puede haber detras? Pareceria que no se
quiere tocar el problema estructural de la concentracion de tierra en manos de los poderes economicos

y politicos locales. Su poder econdmico, y sobre todo politico, sigue siendo inmenso.

El conflicto existente del uso de la tierra entre agricultura y mineria, es el reflejo de las verdaderas
prioridades del Estado colombiano: crecimiento econémico, inversion extranjera, gran empresa mul-
tinacional. Como el sector rural no solo viene estancado sino que su recuperacion implica grandes
reformas agrarias; tocar los intereses de poderosos y ademas son esfuerzos de largo plazo, es mas fun-
cional impulsar la mineria casi a todo costo para mostrar mejores niveles de crecimiento econdmico.
iQué hay detras? Una vision corto-placista del desarrollo, una subestimacion del desarrollo humano,

de la equidad y un claro temor de tocar la estructura de poder prevaleciente.

Y finalmente, ;como explicar la paradoja que se plantea alrededor de la tierra y la necesidad del manejo
ambiental que no destruya la riqueza existente y ademas preserve esta oferta para las proximas genera-
ciones? El haber tomado la decision de que el modelo de desarrollo colombiano es minero-energético,
cuando las reglas del juego en mineria son débiles y cuando no existe la institucionalidad ambiental
adecuada para garantizar un desarrollo con los menores costos ambientales y sociales posibles, de-
muestra que esta paradoja realmente no existe. La prioridad es crecer, con unas gotas de solidaridad
y con algunas acciones remediables solo cuando es absolutamente evidente el abuso de la mineria con

el medio ambiente. ;A quién beneficia esta decision? Es evidente que este modelo, especialmente por
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las condiciones en que se desarrolla en el pais, no genera el tipo de empleo ni los encadenamientos
productivos que el pais necesita. Por consiguiente, dada su escasa capacidad distributiva y las liber-
tades que tienen estas actividades para afectar el medio ambiente, este tipo de crecimiento no toca

los intereses de quienes siempre se benefician del desarrollo en un pais tan desigual como Colombia.

Es indudable lo que parece ser una constante en el pais: se cambia todo para que todo siga igual. Y
cuando se trata al menos de traer al debate los temas estructurales como la concentracion de la tierra,
la necesidad de distribuir los beneficios del desarrollo, de mejorar los indices de concentracion del
ingreso, de aumentar la participacion de los salarios en el ingreso nacional, de reducir las desigual-
dades de género, de etnias y entre y dentro de las regiones del pais, de desarrollo de politicas sociales
universales para garantizar los derechos a todos, los circulos de poder econémico y politico, frenan

cualquier iniciativa.

Estas reflexiones llevan necesariamente a plantear la tesis central de Acemoglu y Robinson en su libro

¢Por qué Fracasan los Paises?:

La diferencia entre los paises prosperos y mas equitativos y aquellos que no lo son, se explica por el
tipo de instituciones economicas que los caracterizan. Pueden ser incluyentes cuando aseguran la
propiedad privada, cuando tienen sistemas legales no sesgados, y cuando proveen servicios publicos
que permiten un escenario igualitario donde la gente pueda intercambiar y contratar. Estas institu-
ciones economicas incluyentes promueven la actividad econémica, el crecimiento de la productividad
y la prosperidad econémica y por ende la tecnologia y la innovacion. Por el contrario, las instituciones
econdmicas extractivas estan disefiadas para extraer ingresos y riqueza de un subsector de la socie-

dad para beneficiar otro subsector.

“Todas las instituciones son creadas por la sociedad” y la Politica es el proceso por el cual una socie-
dad escoge las reglas que la van a gobernar. Si la politica es excluyente crea instituciones econdmicas
que responden a los intereses de unas élites. Si la distribucion del poder es limitada sus instituciones
politicas seran absolutistas. Por el contrario, si estas instituciones politicas distribuyen ampliamente el

poder en la sociedad seran, pluralistas.

Es absolutamente innegable que Colombia clasifica entre los paises con instituciones econdmicas ex-
tractivas y asi lo consideran los autores. Dada esta situacion, como lo plantean los mismos Acemoglu
y Robinson: ;Por qué estas élites van a querer cambiar estas instituciones politicas para hacerlas mas
pluralistas? Reconocen que es obvio que la gente que sufre con estas instituciones econdémicas extrac-
tivas no puede esperar que quienes los gobiernan, que concentran el poder, cambien voluntariamente

sus instituciones politicas y redistribuyan el poderio.
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La existencia no solo de las paradojas alrededor de un tema tan crucial en Colombia, como es la tierra,
y la imposibilidad de encontrarle soluciones adecuadas, se explica en gran parte por la concentracion
del dominio politico y economico que caracteriza a este pais. Si lo que beneficia a estos sectores privi-
legiados es el solo crecimiento economico y este se genera en la mineria, ;por qué iban a apoyar un de-
sarrollo rural que les obligaria a distribuir sus tierras, a pagar impuestos por latifundios improductivos

y a hacer cambios tecnolégicos que generan costos adicionales para minimizar impactos ambientales?

Aunque el exministro Echeverry se muestra en contra de lo que llama la vision negativa sobre Co-
lombia de Acemoglu y Robinson, admite que aciertan cuando plantean “el inmenso freno que repre-
senta el violento sistema con el que se ejerce el poder politico y econémico a nivel regional”. Y este
es precisamente el que impide crear el tipo de instituciones politicas y econoémicas que distribuyan
el poder y que se produzcan estos cambios estructurales que impulsarian definitivamente el campo,
mejorarian la profunda inequidad y acelerarian el crecimiento de la economia. La esperanza real para
que se inicien no solo los cambios estructurales que distribuyan el mando y renueven la politica para
poder construir instituciones menos extractivas y mas incluyentes, es el proceso de paz. De esta etapa
en la vida colombiana, que debe conducir a la verdadera construccion de la paz y que tomara décadas,
pueden surgir las nuevas corrientes de opinion y de presion politica sin violencia que creen el clima

necesario para los cambios.

Pero solo una activa participacion ciudadana, que empieza a hacerse oir aun en los didlogos actuales,
puede llevar a los sectores privilegiados a que, bajo la perspectiva de la paz, acepten generar consensos
para construir ese nuevo contrato social que cambie esta naturaleza extractiva de nuestras institucio-
nes. Mientras no se reconozca que es precisamente en la forma en que funciona la politica en Colom-
bia, que se traduce en instituciones econémicas que benefician a unos pocos, donde nacen muchos de
los problemas nacionales, entre ellos el de la tierra, el del pobre desarrollo rural, y el de un modelo de
desarrollo destructor, todo lo demas se convertira en esfuerzos marginales que se diluyen en el tiempo

y que terminan cambiando todo para que todo siga igual.
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Contflictos por el uso
del suelo

Alfredo Molano Bravo

COLONIZACION

Los contflictos por la tierra, que en realidad son por el uso del suelo, tienen en Colombia una larga y
dramatica historia. Sin entrar en las guerras civiles del siglo XIX, cuya naturaleza estuvo mas cerca
de conlflictos territoriales que propiamente agrarios, hay que decir que hoy estas dos dimensiones del
problema se cruzan. La colonizacion cafetera, como senald Esteban Jaramillo, enfrento el papel sellado
con el hacha, un doble origen de la propiedad sobre el suelo que estuvo vigente durante todo el siglo
XXy hoy vuelve por sus fueros bajo el titulo de ordenamiento territorial. El papel sellado, el titulo de
propiedad, ha tenido tres fuentes principales: las mercedes reales, los titulos de deuda publica y la
compra de mejoras. Podriamos agregar una modalidad no menos usada, que es el desplazamiento por
la fuerza de poseedores o propietarios. Bien vistas las cosas, la pregunta es: ;como se han ido trans-
formando los territorios baldios en terrenos apropiados, tengan o no titulos registrados? A partir de
mediados de los anos veinte, la colonizacion en terrenos baldios ha sido el principal proceso de apro-
piacion, respaldado por la funcion social de la propiedad, introducida por la reforma constitucional de
1936. Es muy probable que de los cuarenta millones de hectareas de uso agropecuario, una gran parte

haya sido producto del trabajo de colonos y campesinos

Presumiendo que esa superficie estaba cubierta de bosques naturales, el trabajo de los colonos ha
consistido en “civilizarlas”, es decir, en tumbar selva para hacer cultivable el area. El proceso tiene
varias fases: explotacion de fauna y flora, tumba y quema de monte, transferencia y concentracion de
mejoras. En términos generales, la colonizacion de tierras baldias termina siendo fundacion de hacien-
das. De ahi que la colonizacién sea un fendmeno permanente y el colono un némada. Dejo abierta la
posibilidad, muy reducida, de que los grandes propietarios hayan hecho con sus propias manos sus
latifundios. Es mucho mas probable que el hacendado en ciernes se apropie formalmente de un terre-
no y les dé contratos a campesinos para que tumben la selva, saquen dos o tres cosechas y entreguen

el terreno sembrado con pasto. La figura de funcion social de la propiedad ha cumplido un papel muy
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importante. Al comienzo, como una via para acceder al titulo de propiedad, pero también como una
forma para impulsar la ganaderia extensiva y defenderse de cualquier intento de reversion del titulo o
de la expropiacion. Ello podria contribuir a explicar el hecho de que veinte millones de hectédreas no sean

aptas para ganaderia y se beneficien mas de la valorizacion del suelo que de su explotacion economica.

Desde finales de los anos cincuenta, cuando la violencia se habia negociado entre los dos partidos y se
habia determinado el papel de la cuestion agraria en ella, se hizo el primer intento de frenar el latifun-
dismo y ordenar el uso del suelo con la Ley 2% de 1959, que creo las areas de reserva forestal definidas
como “extensiones territoriales que, por la riqueza de sus formaciones vegetales y la importancia estra-
tégica de sus servicios ambientales, es necesario proteger”. Es la ley madre de los Parques Nacionales.
Fue un primer intento por excluir ciertas regiones de las furias del interés privado. En su momento,
la reserva forestal del pais era de 65 millones de hectareas, el 90% cubierta por bosques nativos. Hoy
la reserva forestal esta estimada en unos cincuenta millones de hectareas, se han perdido catorce
millones —el 20% del area original—, “debido principalmente a la colonizaciéon”, y muy seguramente
han sido sujetas a una acelerada potrerizacion dificilmente reversible. Treinta millones de hectareas se
superponen con resguardos indigenas, comunidades negras ancestrales, parques y reservas naturales,

y veinte millones no presentan superposicion con otra area de reglamentacion especial.

La sustraccion a la reserva forestal de la Amazonia ha tenido mayor incidencia en los departamentos
de Amazonas, Caqueta y Vaupés. Es notorio y extrafio que la reserva forestal solo cubra el 0,02% del
departamento de Vichada. La Orinoquia es, pues, la zona menos protegida, solo tiene declarados tres
Parques Nacionales Naturales, lo que deja sin defensa alguna la region frente a los intentos empresa-
riales de apoderarse de gran parte de ella para cultivos industriales. No son menos sugerentes las si-
guientes cifras: mientras que en las zona de reserva forestal se cultivan 35 mil hectareas de coca, estan
sembradas dentro de ella 76 mil hectareas de palma africana, el 25% del total nacional de ese cultivo.
No son solo campesinos los que invaden la reserva forestal; son, y en mayor medida, los grandes em-

presarios de palma. No obstante, el mayor numero de titulos mineros esta en reservas forestales.

El motor principal de este conflicto por el uso y la tenencia de la tierra lo constituye la colonizacion
campesina, originada en la violencia, el desplazamiento de poblacion, el desempleo y el minifundio
en algunas zonas andinas. Los intentos de colonizacion dirigida se transforman rapidamente debido
a la valorizacion extraordinaria del suelo en regiones de agricultura empresarial. La colonizacion es-
pontanea, dependiendo de la fertilidad de los suelos, el desarrollo de la infraestructura y la situacion
de orden publico, tiende a tomar idéntico rumbo. El colono que entra a derribar montana, sin apoyo

alguno, generalmente huyendo y desprovisto de todo recurso econémico, logra con el trabajo familiar
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y el de los vecinos —brazo partido, mano vuelta— hacer una mejora de unas cinco hectareas anuales.
En general ocupa unas cincuenta hectareas con el permiso de las autoridades facticas existentes en
la “trocha” o vereda. Para trabajar la mejora necesita créditos —comida, herramienta, ropa— que suele
pagar con la cosecha de maiz, de arroz o con la cria de cerdos. El balance entre deudas y venta de la

cosecha es casi siempre negativo y, lo mas grave, acumulativo.

Al cabo de cinco anos, puede tener abiertas unas veinticinco hectareas y una deuda superior o igual al
valor comercial de la mejora. El acreedor se paga y el colono sigue camino. Las haciendas de los comer-
ciantes se vuelven ganaderas e ingresan al mercado regular de tierras. El cultivo de la coca habria po-
dido paralizar o retardar estos procesos de transformacion de mejoras en haciendas, que es un proceso
de acumulacion originaria de capital; como de hecho lo retarda la turbacion del orden publico. De ahi
que los colonos vean a la guerrilla y la coca como dos parapetos de resistencia frente a la concentracion
de tierra. La fumigacion de la coca acelera el traslado de los colonos a areas mas alejadas y permite a
su vez que los comerciantes y los negociantes en tierra se apropien de manera impune de las tierras
expositas. La fumigacion de cultivos ilicitos es un catalizador de la concentracion de la propiedad en
las zonas de colonizacion. La presencia del Estado es un segundo aliado de ese proceso al permitir el
curso normal de la valorizacion de predios y por tanto, de formacion de grandes haciendas a la saga

de la colonizacién campesina.

MINERIA

Después de haber sido la Nueva Granada la principal exportadora de oro a Espana, de ser Colombia el
pais de las esmeraldas y mas tarde el primer productor de platino, la mineria entré en un ttnel oscuro
del que sali6 para convertirse en un gigante del niquel, del carbon y de nuevo del oro. Los precios del
oro se dispararon y los del carbon antracita pasaron de noventa dolares por tonelada en 2004, a 160
en 2010; el oro se triplico y se llego a pagar la onza troy, el afo pasado, a cerca de dos mil délares. En
el 2002 se exportaban doce millones de délares en minerales y 32 millones en el 2009. En los tltimos
cinco anos la inversion extranjera en mineria sumé doce mil millones de délares y se espera que para
el 2021 sea de 54 mil millones de dolares. Cifras respetables que estan jalonadas no solo por los pre-

cios internacionales, sino por nuestra flexible legislacion minero-energética.

La fiebre minera recibi6 a partir del 2001 mas de veinte mil solicitudes de exploracion y explotacion
que cubren veintidos millones de hectareas de las 114 millones que tiene el pais. De esas veinte mil

solicitudes, el Gobierno otorgd nueve mil en zonas de reserva forestal, previa sustraccion de las areas

159



mineras. El conflicto aqui entre normas de proteccion ambiental y la mineria, considerada una acti-
vidad de interés social y utilidad publica, es tangible y aquellas deben ceder a estos. Es uno de los
grandes agujeros negros de nuestra legislacion. En las zonas de reserva forestal protegidas, unas 470
mil hectareas que no se pueden intervenir por ser nacederos de agua o santuarios de fauna, se han
otorgado 57 titulos mineros, equivalentes a veintidos mil hectareas, el 4,7% del total. En los Parques
Nacionales hay 44 titulos “legales” que contravienen toda norma y ocupan 45 mil hectareas; en los pa-
ramos han sido otorgados 390 titulos que intervienen 110 mil hectareas. La tragedia es real y tiene una
magnitud que el pais desconoce. Como es sabido, la mineria, bien sea de caracter artesanal o empresa-
rial, tiene graves impactos ambientales, como lo ha denunciado Julio Ferro: “pérdida de biodiversidad,;
contaminacion de aguas superficiales y acuiferos; sedimentacion de cuerpos de agua; aumento de la
fragilidad y la vulnerabilidad de ecosistemas sensibles al cambio climatico como los bosques andinos,
los humedales y los paramos; erosion; disminucion de la acidez y la fertilidad de los suelos; produccion
de particulas atmosféricas contaminantes, y alteracion del paisaje”. Los usos tradicionales de los suelos

sufren las consecuencias, y con ello, el impacto adquiere caracteristicas sociales y culturales.

El caso del suspendido desvio del rio Rancheria en la baja Guajira muestra los conflictos a que puede
dar lugar la gran mineria. Cambiar el curso de un rio es siempre un problema, pero tratar de hacerlo
en una zona medio desértica donde viven indigenas que apenas si hablan castellano y que han sobre-
vivido a la persecucion, es una dificultad superlativa que no se puede superar sin atropellos. Como
se sabe, los indigenas wayuu, riberenios del Rancheria, viven del rio, que da fertilidad a sus tierras y
marca el tiempo de sus cosechas. La cultura de estas comunidades o rancherias esta vinculada estre-

chamente al ritmo del rio.

La empresa Carbones de Cerrejon, controlada por Anglo American, BHP Billiton y Xstrata, descubrio
que bajo el lecho del rio hay mantos de carbon que el alto precio del mineral hacia necesario explotar.
Hicieron planes técnicos y determinaron que desviando otro rio, el Palomino, podrian reponer el agua
que se perdiera por el destrozo de los acuiferos. La gente de la region protesté cuando el sindicato hizo
publico el proyecto. La empresa no pudo negarlo y elaboré una estrategia para obtener la aquiescencia

de las comunidades en la consulta previa obligatoria.

Hasta aqui todo claro. Lo perverso comienza en la politica enderezada a poner de su lado a las comu-
nidades con las que se debia hacer la consulta. La primera campana fue de mejoramiento de la imagen
publica de la compania y de la mina, con la idea de hacer una mineria responsable. En los medios de
comunicacion aparecieron con gran despliegue fotografias de indigenas y campesinos, rios y bosques

con leyendas alusivas a la responsabilidad social y ambiental de la empresa. Contrarrestaban las cri-
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ticas que académicos y ONG defensoras de DD.HH. habian hecho durante varios anos. La segunda
accion fue visitar a las comunidades para formar un equipo con algunos sus miembros para estudiar
el Convenio 069 con la OIT, que regula la consulta previa, libre e informada. El objetivo era divulgar
de manera conveniente la consulta mediante la presentacion de los grandes beneficios del proyecto, la
minimizacion del impacto y la exageracion de las medidas de mitigacion del desvio del rio. Una vez pre-
parado el equipo de comunicadores indigenas, comisiones de antropélogos, abogados, ambientalistas
visitaban las comunidades para exponer el proyecto y organizar la consulta. El tercer paso fue invitar a
funcionarios del Ministerio del Interior a divulgar los términos y las condiciones de la consulta. Todas
estas medidas fueron acompanadas de promesas de empleo, construccion de trochas, distribucion de
semillas y mejoramiento de escuelas. Un verdadero plan de ablandamiento, y eventualmente la divi-

sion de las comunidades, para obtener el beneplacito de la obra en la consulta.

Los sindicatos de la region se percataron de la maniobra y organizaron a su vez una campana en con-
tra de la obra que tuvo un gran eco y un sélido respaldo, principalmente porque en ese momento fue
aprobada la Ley de Regalias, que privaba al departamento del manejo total de estos dineros. Se llevaron
a cabo dos grandes protestas con participacion de las llamadas fuerzas vivas de la ciudadania. En esos

dias también comenzo a bajar el precio del carbon y la compania suspendio el proyecto.

Un segundo ejemplo de los efectos de la gran mineria a cielo abierto es El Hatillo, una pequenia comu-
nidad campesina compuesta por 134 familias, ubicada en el corregimiento de La Loma, municipio de
El Paso, Cesar. Tradicionalmente cultivaban maiz, arroz, yuca, platano, y criaban unos pocos cerdos y
algunos chivos. Muchos jornaleaban en las haciendas ganaderas de la zona y todos complementaban
su dieta pescando en el rio Calenturitas. La comunidad recibio el primer golpe de progreso con la
transformacion de una gran hacienda ganadera en empresa cultivadora de palma africana. Para sem-
brar las plantas se contrataron algunos jornaleros de la comunidad que fueron disminuyendo a medida
que las palmas crecian. Al mismo tiempo la contaminacion de las aguas, debido al mal tratamiento de
los desechos de la produccion de aceite, fue cada vez mas nociva, hasta el punto de que la comunidad
tuvo que liquidar la crianza de chivos por falta de aguas limpias. El segundo gran efecto fue la llegada
de las empresas explotadoras de carbon a gran escala, que compraron varias haciendas, construyeron
los campamentos e iniciaron los trabajos de la mina. La empresa Drummond y posteriormente Pro-
deco reclutaron unos cuantos campesinos jovenes para algunos de estos trabajos no especializados y
eso dilato el malestar de la comunidad, que dia a dia vio arrumar toneladas de material estéril a un
par de kilometros. El manejo de la mina y del material estéril implico la aparicion de nubes de pol-
villo de carbon que muy pronto crearon enfermedades pulmonares, epidérmicas y gastrointestinales

severas. El rio Calenturitas fue desviado y la pesca se acabo. La gente comenzoé a quejarse sin que las
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companias o el Gobierno tomaran cartas en el asunto. El municipio, que recibia millones de pesos en
regalias, se hizo el sordo y las empresas contrataron una firma de sociélogos para estudiar el caso. El
polvillo no era un problema solo para El Hatillo, sino para otras comunidades como Plan Bonito y El
Boqueron y para el pueblo mismo de La Loma, que llegaba ya a veinte mil habitantes, la gran mayoria
forasteros —tras los buenos salarios de los obreros— reclutados por contratistas o negociantes de todo
tipo. La protesta se fue ampliando hasta que estallé un paro por servicios publicos, sobre todo salud
publica, debido al aumento de enfermedades profesionales y afecciones causadas por el polvillo. Por
esos mismos dias, otra montaina de escombros provenientes de la mina fue creciendo en otro lado de
El Hatillo y, para rematar el caso, el pueblo de La Loma opto6 por botar la basura en la entrada de la

vereda. Total, el pueblito quedo cercado, y asi vive.

El Ministerio de Medio Ambiente, a instancias de las quejas sobre la contaminaciéon ambiental —tanto
del polvillo como del basurero—, resolvio trasladar el pueblo a otro lugar y para ello ha contratado
sendas firmas para realizar tres censos, ninguno de los cuales ha convenido a las companias mineras.
Los conflictos han ido en aumento porque el caso ha trascendido el nivel local y la opinién publica
se ha enterado de los abusos de las companias mineras y de la ausencia del Estado. El litigio esta en
que la compania acepta el traslado sobre la base de lo que la comunidad es hoy. La comunidad, por su
parte, alega que los danos deben ser reconocidos desde cuando las mineras llegaron. Es decir, el reco-

nocimiento de la ruina econémica y cultural sufrida por causa de la mineria y de la empresa de palma.

Es muy interesante ver en este caso de El Hatillo que lo que la comunidad reclama es una especie de
dafio histérico y cultural, y no un simple pago de perjuicios. Con el correr de los dias, la gente descu-
brio que el traslado del pueblo es una argucia para poder ampliar la explotacion minera pagando un

muy bajo precio por el uso del suelo requerido para abrir otro hueco.

El caso de la mineria en la zona de Simiti es otro particularmente ilustrativo sobre el conflicto sobre
el suelo. En la region, que ha sido agricola y ganadera, se explota marginalmente el oro desde la época
de la Colonia. Con la fiebre del oro, entraron retroexcavadoras de empresas mineras clasificadas por el
Gobierno como ilegales. Esta categoria no solo hace referencia a su condicion legal, sino a sus recursos
técnicos de mediano alcance. La mayoria de las retroexcavadoras y de los entables son propiedad de
companias antioquenas que tienen una gran experiencia en la explotacion aurifera y que en realidad
son némadas. Una parte importante de la poblacion local es negra. Existen pocos titulos de propiedad
sobre el suelo y ninguna proteccion de Ley 2°. Los poseedores de la tierra, llamados ahora “ocupantes”,
permiten, mediante contratos de caracter economico, el uso del suelo para que las companias trabajen

el material aurifero. Son contratos sin registrar que se respaldan de hecho. La comunidad apoya al
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propietario, y otras fuerzas, en general paramilitares, al duetio del entable. Una de las clausulas mas
importantes es la que autoriza a los empresarios a que, en determinados tiempos del dia, se permita
entrar a los baharequeros, o sea a mineros artesanales, a trabajar. Cuando las maquinas paran para
reabastecerse de combustible o por un dafo, entran los pequenios mineros con sus bateas y almoca-
fres. Los accidentes son muy frecuentes. De manera que hay una alianza tacita entre poseedores de la
tierra, empresas ilegales y baharequeros. Los poseedores de la tierra se apoyan en su posesion ancestral
y normas consuetudinarias que los protegen y en general en las organizaciones comunales, que son,
por lo demas, muy fuertes. Los empresarios pagan el 10% de sus utilidades liquidas a los poseedores
de terrenos con quienes firman acuerdos que incluyen el descapote de area, el uso del agua para lavar
el material y, claro esta, la extraccion del metal por medio de retroexcavadora, tractores, dragas, mer-
curio y cianuro. Las aguas usadas para lavar el material se mezclan con el cianuro y el mercurio y van

a las ciénagas que circundan el rio Magdalena.

En varias ocasiones ha habido enfrentamientos entre guerrillas y paramilitares por establecer impues-
tos de seguridad que son cobrados a las empresas, pero también, segtin el caso, tanto a duenos de la
tierra como a baharequeros. La guerrilla tiene nexos con estos dos ultimos actores, mientras que los
paramilitares los tienen con las empresas. Todos los implicados en la explotacion aurifera en Simiti
temen que el Gobierno conceda titulos de explotacion a las grandes companias que los tramitan. De
la amenaza surge una verdadera alianza defensiva entre la comunidad, los duenios de terrenos y los

empresarios, respaldados unos y otros por las guerrillas o los paramilitares.

La explotacion del oro en el nordeste antioqueiio, municipios de Segovia y Remedios, tiene una parti-
cularidad: el subsuelo pertenece legalmente a las grandes mineras por haber sido otorgado en su ori-
gen antes de la legislacion que excluye a los particulares de los derechos de propiedad sobre él. Pero, al
ser montanas muy ricas en oro, miles de personas han llegado —y siguen llegando— a trabajar. Existen
las minas legalizadas de las grandes y medianas companias que tienen entre si problemas de alindera-
miento interior de las concesiones. Hasta donde pude entender el Gobierno autoriza la explotacion de
una mina sobre calculos de las vetas que han localizado, que hacen las compaiiias. Pero otros mineros
pueden adelantarse a los trabajos en las vetas legales y explotarlas, lo cual ha traido, como es explica-
ble, graves enfrentamientos. Una de las mayores concesionarias desde los anos veinte es la Frontino
Gold, que con diferentes estrategias ha hecho negocios con sus derechos. El tltimo fue vender a otra
gran empresa esos derechos y licenciar a los trabajadores, que son cientos y que trabajaban con la
Frontino desde nifios. Es un pleito de miles de millones de délares que compromete a los pueblos.
El tratamiento del material se hace dentro de zonas debidamente cercadas con mallas y vigiladas por

hombres armados y companias privadas de seguridad. Solo los altos empleados conocen la cantidad
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de oro sacada, y el Gobierno no ejerce vigilancia alguna sobre ella. Tampoco sobre las aguas servidas
usadas para lavar el metal y permitir la funcion de los ligadores, mercurio y cianuro. Estas aguas son
a su vez trabajadas por pequenos mineros que montan sus entables en las quebradas que salen de las

grandes explotaciones y que vuelven a lavar y a usar mercurio y cianuro.

La confrontacion entre las guerrillas del ELN y las FARC contra el Ejército y los paramilitares es ince-
sante. El cobro de impuestos de seguridad, unos abiertos y otros secretos, de todos modos ilegales, es la
forma como los grupos armados participan en la explotacion del oro. Ademas de esos tributos hechos
a cambio de seguridad, la extorsion es general y la mayoria de las personas que tienen ingresos altos
0 bajos, generados por mineria, comercio, agricultura o ganaderia, son victimas de este brutal sistema

de redistribucion del ingreso.

En Marmato la explotacion del oro pasa por un momento altamente conflictivo. Como se sabe, es un
yacimiento localizado casi exclusivamente en un cerro y trabajado desde la Colonia. Es una montana
que tiene miles de socavones en su interior, un verdadero laberinto, en cuyo centro fue fundada su
cabecera municipal. Hace unos aios el Gobierno otorgé concesiones a una gran compania minera,
pero, en principio, dejo que a partir del casco urbano hacia la cima del cerro fuera explotado por mi-
neros tradicionales, unos medianos y otros pequenos. Afios después, con la fiebre del oro, el Gobierno
decidio otorgar la totalidad de la zona a la empresa multinacional para explotar el mineral a cielo
abierto. El conflicto no se hizo esperar. Los mineros se asociaron y con el apoyo de sindicatos, juntas
de vecinos y ONG han emprendido un plan de defensa de sus derechos. El Gobierno y la compania
han elaborado un plan para el traslado del pueblo a una zona baja, arguyendo medidas de seguridad,
debido a la inestabilidad del terreno, y derechos legales sobre las minas. La oposicion ha sido intensa
y el conflicto ha quedado definido: los mineros estan decididos a “salir muertos”, y la empresa, a “en-
trar viva”. Como en otras partes, la compania ha creado su departamento de responsabilidad social y
proteccion ambiental; ha construido un pueblo con todos los servicios para provocar el traslado; ha
regalado escuelas y becas, con la esperanza de debilitar y dividir a los mineros. Dado que en las minas
trabaja un grupo de indigenas del resguardo de Cartama, tarde o temprano el Gobierno se vera obliga-
do a realizar una consulta previa, lo que complicara mas el cuadro. Una razon adicional a favor de los
mineros es que los mantos auriferos se extienden desde Supia y Riosucio hasta Caramanta y Tamesis,

lo que ha despertado en toda la region una fuerte reaccion contra la gran mineria.

Un problema creciente se ha ido creando en el rio San Juan, en Choco, a partir de la salida de las
companias Choco Pacifico —que exploté la zona con grandes dragas desde los afios veinte— y Mineros

de Colombia —que entré a negociar con los trabajadores el millonario acumulado de prestaciones so-
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ciales—. Las dragas explotaron los cauces y las playas de los rios y las quebradas de la cuenca del rio
San Juan. Pero la existencia del mineral precioso no se reducia a los sitios donde pudieran entrar esas
maquinas y por lo tanto desde mediados del 2000, cuando el precio del oro comenzé a subir soste-
nidamente, las retroexcavadoras entraron a la region respaldadas por el dominio militar que las AUC

tenian en la zona del medio San Juan.

Es especialmente interesante lo que sucede en el rio Sipi, que nace en la cordillera occidental y uno
de cuyos afluentes forma el canon del Garrapatas, dominado por el cartel del norte del Valle: Como
se sabe, el Pacifico tiene la doble condicion de ser zona de reserva forestal (Ley 2%), y consejos comu-
nitarios de comunidades negras ancestrales (Ley 70). Por tanto, la explotacion minera debe pasar por
la sustraccion, por la consulta previa y por el otorgamiento del titulo minero. Estas normas permiten
crear un sistema de acuerdos econémicos ilegales para la explotacion minera. El interesado, es decir,
el dueno de la maquinaria y del capital, debe en primer lugar pagarle al consejo comunitario para el
visto bueno; luego debe arreglar con la familia duena ancestral del “sitio” de mina; a renglon seguido
debe pagar la “mordida” a los funcionarios de Codechocd, de la Alcaldia y a miembros de la Policia.
Por ultimo, tiene que cancelar los impuestos tanto al grupo paramilitar local como a la guerrilla. Di-
cho de otra manera, todos estos personajes entran como socios menores de la explotacion, pues los
mayores son las empresas y las comunidades de baharequeros que trabajan en los sitios de mina cuan-
do las maquinas paran. Es, como en Simiti, una costumbre respetada por todos. Como las diferentes
“colaboraciones” dependen de la cantidad de oro que se saque, la vigilancia de todos los interesados es
permanente. El Gobierno ha tratado de controlar esta mineria, que es la que con razon clasifica como
ilegal, confiscando la maquinaria. Lo ha hecho. Pero para trasladar una retroexcavadora, que entra por
una trocha a sitios alejados, se debe usar una tractomula de camabaja, que usualmente no puede entrar
por las vias de penetracion. Si logra sortear todos los obstaculos y confiscar la maquina, los cuerpos
encargados de su custodia son también negociables y mas temprano que tarde el aparato vuelve a su
sitio de trabajo. Sucedio con la confiscacion de dragas en el rio Quito. Tanto es asi, que el Gobierno
tiene autoridad para destruirlas. Sobraria agregar que tanto en las cuencas altas como en las medias

de los rios San Juan y Baudo se presenta un cuadro similar.

En conclusion, el verdadero nudo en que se encuentran la mineria y la explotacion de hidrocarburos
se debe a dos factores fundamentales. De un lado, los altos precios internacionales alcanzados por el
petrdleo, el carbon, el oro y el niquel, y, de otro, la creciente postracion de la industria nacional y la
paralisis del sector agropecuario. La declaracion de la mineria como una actividad de interés social
y utilidad publica subordina a su dinamica todas las ramas productivas. De hecho, el Ministerio de

Minas tiene mas poder que el de Medio Ambiente, lo que se traduce en que las concesiones mineras
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terminan imperando sobre las normas ambientales. Hechos concluyentes son los titulos mineros otor-
gados: en Parques Nacionales Naturales, 42 licencias; en Parques Nacionales Regionales, como San-
turban, 5 licencias; en Reservas Forestales (Ley 2%) 198, y 4.225 solicitudes que muy probablemente
seran aceptadas por la via de sustraccion; en Zonas de reserva protectora, 57 licencias; en paramos,

391 licencias, y en Humedales Ramsar, 79 licencias. ;Qué mas se puede decir?
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Las Pavas, un largo
camino de regreso

Lorena Hoyos Gomez

La Johnson avanza por el rio Magdalena dejando atras el viejo puerto. Alli quedan los sonidos del
maderamen crujiendo en el agua. Nos adentramos en el rio por el brazo que lleva a la tierra de las
Lobas, y antes de llegar a la primera de ellas, San Martin, la embarcacion vira al occidente para tomar
el Brazuelo de Papayal. El Magdalena, que hasta entonces parecia un rio infinito, se torna en un an-
gosto y sinuoso cano desde el que se ve la vida pasar por las dos orillas. Las vacas y los cerdos, que se
alimentan en los playones y margenes del Papayal, dan cuenta de la presencia de habitantes riberefos.

Pronto se avistan humildes caserios que en su aislamiento parecen detenidos en el tiempo.

El agua corre hacia su destino, mientras los techos de palma amarga y las paredes de Ceiba Toltua
y Mora van quedando atras. Han pasado tres horas desde que La Johnson, una canoa de madera de
poco calado con motor fuera de borda, parti6 de El Banco. El rio se encuentra en el nivel mas bajo
de los ultimos meses. El intenso verano y la sequia hacen dificil el transito de la embarcacion por el
Brazuelo. Cuando el sol comienza a despedirse del sur de Bolivar, el corregimiento de Buenos Aires se

divisa a la orilla.

Al lado de un arbol que ha dejado el agua para bambolear sus raices con el viento, se encuentra Misael
Payares Guerrero, un hombre que se ha convertido en una de las figuras visibles de la actual disputa
por la tierra de Las Pavas. El conflicto que enfrenta a 123 familias campesinas con una de las grandes
empresas agroindustriales de Colombia. La tierra del mocholo, del barbt, de la galapaga y del tigre,
que en otro tiempo fuera lugar de los indios malibties, es hoy un espacio en tension. El lugar en donde

se libra una profunda batalla por la dignidad y por el territorio.

Mientras avanzamos al caserio me detengo en la imagen de Misael. Entonces comienzo a descifrar, a
contemplar en su ser triétnico, en su rostro largamente bronceado por el sol, la presencia del negro, el
espanol y el indio. Y reconozco la fuerza de este mestizaje profundo, y puedo ver a través de su mirada

al hombre bondadoso y sensible.
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Con nosotros llega la oscuridad. La luz se ha ido y tardara en volver. La madera se quema lentamente
en el fogon a la espera de la olla tiznada. Edith Villafanie, la esposa de Misael, enciende una vela en
senal de bienvenida. El cielo estrellado ilumina a Buenos Aires. En ese momento, al fulgor de la sen-
sacion del encuentro, descubriendo esa vida campesina propia de las sabanas costeras del Caribe, y
conmovida por el paisaje rivereno, siento una paradojica mezcla de plenitud y nostalgia. Un conven-
cimiento de la suprema belleza de una forma de vida que peligra, y que puede desaparecer. Aqui el
problema es la lucha por la tierra, la preservacion de los humedales y las ciénagas, el cuidado del rio,
la defensa de la seguridad alimentaria. En un sentido mas modesto, el problema para la forma de vida
campesina es que ya no hay bocachico para pescar, zaino para cazar, el corozo de la palma aceitera no
se come, y en medio de cercas, cambuches y armas la libertad ya no es la misma. Dice Misael Payares
con su gesto dolido, mirando el infinito: “Mis hijos han vivido el conflicto por la tierra peor que yo,

porque ellos lo han vivido con menos libertad, yo comencé con libertad”.

Amanece, la luz atn no llega, se escucha el canto de las aves, el repicar del currucutd, el sonido es-
truendoso de la primera Johnson que recorre en la manana el Papayal, y el rozar del viento con el techo
de palma amarga. Misael se prepara para salir, vamos camino a la Hacienda Las Pavas. El escenario de
la lucha por la tierra que ha marcado la vida de distintas generaciones y que ha involucrado a distintos
actores a lo largo de mas de medio siglo. El de Las Pavas es un conflicto vigente y emblematico que
pasa por procesos historicos de ocupacion del territorio, que esta inmerso en el contexto del conflicto
armado, con sus particulares dinamicas locales. Que se ha profundizado histéricamente por la inca-
pacidad de intervencion institucional y gubernamental, y que en sintesis enfrenta dos visiones de la

ruralidad, dos modelos de desarrollo.

El retorno a Las Pavas es el presente que condiciona la vida de Misael, una realidad que ¢l empieza
a describir con la historia de su abuelo. Hace ochenta anos Eliseo Payares Lopez recorrié el mismo
trayecto que nos trajo aqui, atraveso el rio, cruzo la frontera acuatica que separa al Magdalena de Bo-
livar. Procedente del corregimiento de San Roque en el Banco, llego a las tierras altas de Los Restrojos
cuando la tnica presencia que las habitaba era el monte que crecia. Eliseo trajo el pasado a cuestas y
sembro su vida en una loma, planté un Mango de Chupa y levanté su casa. El arbol todavia existe, la

casa desaparecio y ahora Los Restrojos se llaman Las Pavas.

A la entrada de la hacienda el frondoso arbol de mango llama la atencion. Atravesamos un porton de
cuatro tablones de madera que parecieran advertir que estamos en propiedad privada. De ambos lados
lo acompana una cerca de alambre que no supera los cien centimetros, pero que se convierte en la mas

grande de las barreras para entrar a la tierra en disputa. Del palo de mango cuelga un nido de comején,
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no serd el tnico que veremos en la zona. Del otro lado del porton se extiende el camino que tiene mas
de ochenta afios, pues ya estaba alli cuando llego Eliseo Payares. El camino por el que se levanta la
polvareda no solo conduce a la casa de la hacienda, también conduce al cambuche de los campesinos,

al lugar de su resistencia.

Caminando lentamente por la estrecha via arcillosa, contemplando su paisaje ancestral, Misael senala
el sitio en donde quedaba la casa de su abuelo. Recuerda el lugar en donde crecian, en otro tiempo,
las palmas amargas con las que se hacian los techos de las casas, y cuenta como ha cambiado el uso
del suelo con el paso de los afios. Como ha ido desapareciendo un mundo, mientras otro se impone,

y como €l y otros campesinos se han resistido a ello.

“El sistema que nos han venido aplicando los empresarios en la region es un sistema depredador que
viene acabando con los humedales donde todavia se puede criar el ponche, donde todavia los cuer-
pos de agua tienen su maderable nativo para poderse sostener. Con ese sistema que estan aplicando,
de hacer una chamba para sacarle el agua a los humedales, no dejan arboles en las orillas. Y vienen
acabando con eso para qué?, para sembrar un producto que se llama palma de aceite que también se
conoce como palma africana. Con ese tipo de monocultivo no se puede sembrar mas nada, porque la
palma no admite otro tipo de cultivo sino cuando ella esta pequena. Desde que se ha ido sembrando
palma ya no se puede sembrar comida. Y no se justifica que en Colombia como en el mundo, que hay
carencia de comida, tengamos que estar sembrando solo combustible. Con eso no estamos diciendo
que somos enemigos de la palma, sino que la palma no le soluciona el sistema de comida a uno, el

humano no come palma, no come corozo”, sefiala Misael.

Al principio la vocacion del suelo de estas tierras era la agricultura, una agricultura en pequena escala
que reconocia los tiempos de inundacion y de sequia, y que se articulaba al rio, a la pesca y la caza.
Entre los afios 82 y 95, con los nuevos propietarios y con un nuevo modelo agrario, la tierra paso a
ser dominada de modo casi exclusivo por la ganaderia extensiva. Se talo gran parte del bosque seco,
comenzaron a desaparecer las semillas nativas y a desviarse el curso de los canos y esteros. En la
actualidad es imperante el desarrollo del modelo agroindustrial de la palma aceitera, que se expande
por toda la Isla de Papayal. En Las Pavas quienes estan implementando los cultivos son las empresas
Aportes San Isidro y C.I. Tequedama, Subsidiaria del grupo Daabon. Los mas reciente propietarios de

la Hacienda Las Pavas.

“Mi papa me cuenta que antes todo el mundo cultivaba la tierra y respetaba lo de cada uno. Después

llegaron unos terratenientes y fueron despojando a la gente de la tierra, porque le echaban el ganado
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donde tenian ellos el cultivo. Asi el campesino se aburria y se iba saliendo de la tierra. Ahora quieren
hacer lo mismo con nosotros, sacarnos, metiéndonos cosas que aqui nunca se habian visto, para que la
costumbre de nuestra tierra se pierda. Nosotros aqui no comemos corozo, nosotros aqui comemos pla-
tano, yuca, maiz, name, patilla, ahuyama. El corozo es combustible para motores, y nosotros estamos

cultivando combustible para humanos”, dice Misael Payares hijo, el bisnieto de Eliseo Payares Lopez.

Desde finales de la década de los sesenta el cultivo extensivo de palma aceitera se ha efectuado en las
sabanas costeras del Caribe. Estos cultivos han ocupado areas donde antes se sembraba arroz, algodon,
maiz y cultivos de pancoger. Del mismo modo que han venido irrumpiendo en territorios que antes no
eran dedicados a la agricultura, y han ocupado con graves implicaciones ambientales zonas de bosque

y areas de ronda de humedales y ciénagas, de los cafos y el rio.

Cabe senalar que el cultivo de la palma ha sido estimulado y desarrollado en los ultimos afos, de
modo particular durante el Gobierno anterior. Asi el plan Vision Colombia 2019, elaborado durante
ese Gobierno, proyect6 la siembra de seis millones de hectareas de palma aceitera extensiva para la
produccion de biodiesel. Esto representa una gran amenaza para la pequenia y mediana economia

campesina y ha puesto en grave riesgo ambiental una gran extension del territorio.

El sol inclemente del medio dia se posa sobre Las Pavas, sobre esos predios en los que también vivio
y cultivo la tierra Carlos Payares Lopez, padre de Misael. Hasta que €l y los de su generacion, que ha-
bitaban Los Restrojos, se vieron obligados a abandonar la zona por el ingreso permanente del ganado
ajeno que destruia los cultivos de pancoger, una y otra vez. Segun los campesinos esta fue la primera
estrategia de intereses latifundistas para despojar a sus padres de la tierra y hacerse a ella. Un area
de 2.661 hectareas que ha marcado la historia de los campesinos de Buenos Aires por mas de cinco
décadas. A finales del 2012 el INCODER declaro la extincion de derecho de dominio privado de los
predios Las Pavas, Penialoza y Si Dios Quiere porque en estos no se estaba cumpliendo con la funcion
social de la propiedad. Las 1.290 hectareas que suman estos predios y que hacen parte de la hacienda
han permanecido en constante conflicto. Segtin el INCODER las otras 1.371 hectareas son baldios de
la Nacién y por tanto no pueden tener la condicién de propiedad privada. Estos elementos han hecho
que Las Pavas sean un caso emblematico de la restitucion de tierras, en donde no solo los campesinos

terminaran beneficiados sino también la Nacion.

Caminamos hacia el segundo portén en medio de la polvareda que se levanta. Antes de llegar a él nos
abordan dos hombres a caballo que salen de la casa de la hacienda. Uno de ellos porta una identifica-

cién de seguridad privada, el otro lleva en la espalda una escopeta de repeticion. Nos advierten que
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solo podemos entrevistar a los campesinos. Entonces se van. Todo resulta muy facil, extranamente
facil. De repente la situacion se hace mas clara, del costado de la cerca que bordea la casa un hombre
nos graba con una camara de video. Lleva rato ahi, sali6 de la casa al mismo tiempo que los hombres
a caballo, por eso no lo vimos antes. Le devolvemos el gesto grabandolo también, y él, impasible, con
la mirada fija, le da la cara a la camara, y alli permanece hasta que se da vuelta y regresa a la casa. No
le importa que lo graben, la actitud es desafiante. Seguira utilizando la camara una y otra vez para
grabar a los campesinos. Y los hombres a caballo les apuntaran con el arma, para intimidarlos, para
amenazarlos. Segtn los campesinos ese el pan de cada dia. En el sur de Bolivar el terror paramilitar
aun acecha, las armas y los intereses que lo fundaron siguen ahi, amenazando la tranquilidad y la vida

del pequenio campesino. Han cambiado los nombres pero no sus intenciones ni sus métodos.

“La violencia con los palmeros es porque nosotros resistimos. No nos vamos a salir de ahi. Entonces
ellos estan haciendo casi lo mismo que hicieron los paramilitares. Queman ranchos, tumban cercas,
provocan con armas, con judicializacion a los lideres, con persecuciones, con amenazas. Tanto asi
que yo no le habia visto nunca a mi papa escoltas, y ahora dizque mi papa anda con escoltas. Ahi si
no estamos bien, ;un campesino con escoltas?, y nosotros muriéndonos de hambre... ;Por qué no nos
dan la seguridad de la tierra y se ahorran sus escoltas, se ahorran su carro?”, dice Marcelys Payares, la
hija de Misael.

La situacion en la zona es bastante compleja. Fuera de Buenos Aires pocos conocen a Misael, y quienes
lo conocen de cerca saben de la condicion de pobreza que marca su presente. Aun asi, este campesino
se transporta en una camioneta de cuatro puertas, con conductor y acompanante a bordo. No lo hace
por lujo o comodidad, lo hace para proteger su vida. Ni siquiera pidio la seguridad, otros se la dieron
al ver que corria peligro. Hasta hace un ano se transporté en una mula, pero un dia esta aparecio re-

banada, literalmente picada en cuadritos, y con ello llego la advertencia.

Para los intereses que se mueven de fondo no importan los procesos juridicos que se adelanten con
estas tierras. La ley de fuego impera en el monte y alli no llega la institucionalidad. Como no llegé en
el afo 98 cuando incursionaron los paramilitares al caserio de Buenos Aires con el Bloque Central
Bolivar. Se instalaron en el municipio de Papayal, muy cerca al municipio del Penion en donde viven

los campesinos de Las Pavas.

Un viejo campesino de la region recuerda aquel tiempo: “Uno de los paramilitares dice ‘mira dona,
hagame el favor y le dice a los nifios que se vayan pa’ dentro’. Es cuando yo miro y como a doce metros

tenian un senior amarrado, con las manos atras... El paramilitar le dice hijueputa, malparido, tu eres
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un guerrillero, le dice con el fusil en la mano. Le quité una cachucha porque él usaba cachucha, se la
retiro, y se la tir6 en la cara. Al mismo tiempo que se la tir6 levanto el fusil y le meti6 la trompetilla
del fusil en la boca, jtraaaaal... Y le solté una sola rafaga. Yo quedé en el aire, yo parecia que estaba
en lo alto. A ese sefior lo levanto la fuerza del tiro y lo lanzé como a dos metros, y eso no le quedo
cabeza. Toda se la desbarato, eso el hueso quedo¢ repicadito. Fueron como treinta tiros. Yo me quedé
sorprendido, cuando miro a las chalupas y vienen sacando otro, le pegaron una patada por aqui (por
la espalda) y lo tiraron de boca, y cuando el sefior se fue a parar, jpan, pan, pan!... Le metieron tres
tiros en la cabeza, y ese si cayo al rio, y quedd que pataleaba, porque uno es como el marrano, queda
pataleando con los pies y con las manos, en el agua, tirado, boyado. De ahi se aplano. Ellos cogieron

sus chalupas y arrancaron pa’ abajo, nos dijeron que venian de la via de Pinillo, de Achi”.

En el departamento de Bolivar y particularmente en el sur del departamento han hecho presencia
tres actores armados ilegales, las FARC, el ELN y los paramilitares. No obstante es este ultimo grupo
el que ha tenido una incidencia importante en el proceso de Las Pavas. Segun las 123 familias de la
Asociacion de campesinos de Buenos Aires, en el 2003 los paramilitares los obligaron a abandonar las
tierras de la hacienda, que desde el 97 estaban cultivando. En ese momento Las Pavas pertenecian a

Jesus Emilio Escobar, tio paterno del narcotraficante Pablo Escobar.

En la actualidad los paramilitares del Bloque Central Bolivar estan desmovilizados. Aunque de acuer-
do con lo que dicen los campesinos de Buenos Aires no todos se desmovilizaron en la zona, y otros
que si lo hicieron contintian en una dinamica armada. Segun la poblacion estos desmovilizados y no
desmovilizados hacen parte de la seguridad privada de la hacienda, y son ellos los que amenazan a la
poblacion, especialmente a los campesinos ubicados en los cambuches frente a la casa de Las Pavas. A
algunos les dicen que les van a violar las hijas, a otros que los van a matar. Narran los campesinos que
el mismo administrador de la hacienda hizo parte del paramilitarismo pero nunca se desmovilizé. No

tienen pruebas que den cuenta de estos hechos, pero dicen que la memoria no les falla.

“Ese senior Mario Marmol era uno de ellos [paramilitares]. Era el que tenia la orden para recoger los bu-
rros de los campesinos, quitarnoslos y llevarlos al grupo paramilitar. No tenia uno la oportunidad de
denunciar porque el que denunciaba era persona muerta. Ha sido una vida muy pesada la que hemos
tenido aqui, pero hemos sido conscientes que la vida del campesino en la ciudad ha sido peor. Alla no
hay en donde hacer lo que sabemos, que es sembrar la tierra, ponerla a producir. No nos vamos a ir
para alla [la ciudad] a perder la familia. Eso nos ha dado para luchar, para quedarnos aca a sabiendas
de que somos una region olvidada del Estado. Este pueblo, que tiene probablemente unos 1.500 ha-

bitantes, lleva como veinte afios que le estan construyendo un tanque para el agua como acueducto, y
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todavia no lo han terminado. Aqui lo unico que se conoce del Estado es la educacion, y aqui el mucha-

cho puede terminar el bachillerato y no mas”, cuenta uno de los campesinos.

Llegamos al segundo porton, este si tiene un candado. Toca pasar de lado por una pequena ranura
para llegar al cambuche de los campesinos, apretando el cuerpo contra la madera. Segun la poblacion,
este porton lo colocaron los palmeros para restringir su paso y el acceso de sus animales. No basto la
sentencia de la Corte Constitucional del 2011 que amparo los derechos a la vida digna y al trabajo de
los campesinos de Buenos Aires, tampoco las resoluciones de extincion de dominio emitidas a finales
del ano pasado por el INCODER. Los portones siguen impidiendo el paso de los campesinos, y la
seguridad de la hacienda continia defendiendo una “propiedad privada” en donde los campesinos

resultan ser los invasores.

“Hay que arriesgarse porque si uno no se arriesga nunca se va a saber la verdad. Hace dos anos estamos
aqui resistiendo [en Las Pavas| presiones de toda clase. Cuando retornamos mi esposa estaba un poco
desconfiada por lo que esta zona ha sido tan complicada, pero decidimos venirnos a vivir aqui porque
nosotros los campesinos necesitamos la tierra para cultivarla, porque sin la tierra no tenemos nada. El
5 de abril para adelante hay que empezar a sembrar la tierra, aunque estamos amenazados de que no
nos van a dejar sembrar por parte de quienes trabajan con la empresa. La semana pasada nos dijeron
que no podiamos trabajar esta tierra porque ellos son los propietarios, y anoche nos dijeron que esta

prohibido trabajar aqui”, narra un campesino.

Estos campesinos decidieron quedarse alli para resistir y dar la lucha por la tierra mientras la legalidad
de los predios se destraba. Otras familias permanecen en Buenos Aires pero se turnan para dormir en el
cambuche. Ellos confian en la actual politica de tierras, en la intencion politica de este Gobierno y en el
proceder del INCODER, pero les preocupa la celeridad de los procesos y las estructuras armadas e ilega-

les que continuian aferradas a la zona, pues mientras estas permanezcan alli, la tierra estara en disputa.

Nos despedimos de Misael, nosotros volveremos a la capital del pais en donde se discute el “gran”
conflicto agrario. El regresard a su casa a defender un territorio y a luchar por una tierra para que sus
nietos puedan cultivar en ella. No sé si volveremos a vernos y no me basta con saber que sobre el Bra-
zuelo de Papayal se implementa una nueva politica de tierras. Misael, como muchos otros campesinos,
vive en la miseria, asolado por la violencia, vulnerado por complejas redes criminales y victimizado
por sus estructuras mafiosas. El modo de vida anfibio en que crecieron los riverenos esta desapare-
ciendo, pero para ellos la esperanza continua y resiste. La restitucion de Las Pavas y el retorno a ellas

es su ilusion, su anhelo.
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Baldios de la Nacion en
conflictividad

Absalon Machado C 3

CONFIGURACION ACTUAL DEL CAMPO COLOMBIANO SEGUN LOS TAMANOS DE LA PROPIEDAD Y
POLITICAS REDISTRIBUTIVAS.

Colombia viene de un proceso de privatizacion de los baldios que se inici6 especialmente en el siglo
XIX con la denominada feria de baldios, cuando el Estado entrego, sin criterios y ninguna exigencia
productiva, extensiones enormes de tierras publicas a latifundistas, comerciantes, politicos, militares,
empresas explotadores de petroleo, inversionistas extranjeros y tenedores de bonos de deuda publica.
Este proceso se mantuvo en las primeras décadas del siglo XX con caracteristicas nuevas y con la am-

pliacion a pequenos productores (colonos) durante los anos veinte y treinta.

Después de las ley 200 de 1936 el proceso de titulacion de baldios continué en grandes extensiones,
y solo con la ley 135 de 1961 se regularon efectivamente los tamanos, intensificandose la asignacion
de tierras a colonos con el limite de la UAF. Estos procesos se complementaron con acciones privadas
ilegales de apropiacion de baldios y tierras privadas, especialmente en las ultimas décadas y a raiz del

conflicto armado interno.

De acuerdo con la clasificacion elaborada por IGAC sobre los tamanos de los registros prediales °,
Colombia tiene una estructura predial de caracter multimodal donde la mediana y la gran propiedad
tienen un predominio sobre la pequena: esta representa el 17,52% del area (predios menores de vein-
te ha), la mediana el 38,57% (predios entre veinte y doscientas ha), y la grande el 43,91% (predios
mayores a doscientas ha). Una aproximacion a esta estructura, desde el punto de vista productivo,
permite afirmar que ademas del latifundio extensivo y las economias campesinas o la pequena pro-
piedad, el pais tiene un estrato de mediana propiedad donde se ubica un sector muy importante de
explotaciones empresariales, o que usa tecnologias modernas; y que en la gran propiedad también se
encuentran establecimientos comerciales de plantaciones (palma africana, explotacion maderera, cana

para biocombustibles, granos, etc.).

3 IGAC, Atlas de la distribucion de la propiedad rural en Colombia, Bogotd, 2012.
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De otra parte, los datos de uso del suelo indican la existencia de cerca de 39 millones de hectareas
en pastos, lo que ha sido calificado, en general, como ganaderia extensiva. Desafortunadamente no se
cuenta con datos que permitan calificar esta afirmacion, pues existen pequenas y medianas explota-
ciones con pastos en ganaderia de leche y de doble propdsito, y aun especializadas en carne, que no

entrarian en el calificativo de ganaderia extensiva:.

Lo que si es evidente es la existencia de un conflicto de uso del suelo, pues en ganaderia solo deberian

estar 21 millones de hectareas, en lugar de 39 millones.

Lo que quiero senalar definitivamente es que debemos pasar de las afirmaciones generales a los ana-
lisis mas precisos y de tipo territorial o regional, para verificar que la estructura de la tenencia de la
tierra, siendo altamente desigual por sus indices Gini de tierras, es altamente diferenciada y requiere
de politicas agrarias diferentes segtin los territorios y sus contextos. Una reforma agraria como po-
litica general para todo el pais, al estilo de la Ley 135 de 1961, no se ajusta a las caracteristicas de la
estructura actual, que no puede definirse como la contraposicion latifundio-minifundio como en los
anos sesenta. Parte significativa del uso de la tierra se ha modernizado, y parte también notoria se ha

latifundizado, especialmente durante el conflicto en los tltimos treinta afos.

Por eso, la afirmacion de que “la expansion terrateniente y una colonizacion campesina que amplia la
frontera agricola componen las dos caras de la configuracion actual del campo en Colombia”, intro-
duce imprecisiones que estamos en mora de corregir. Si bien estos dos procesos son caracteristicos en
la ruralidad colombiana, no son tnicos, pues a su lado se va extendiendo una agricultura comercial
moderna no siempre fundamentada en grandes extensiones, donde la mediana propiedad es impor-

tante en algunas regiones.

De acuerdo con las clasificaciones del IGAC existen diecisiete departamentos de los veintiocho re-
gistrados (64,3% de los departamentos), sin considerar a Antioquia, donde la mediana propiedad
(entre veinte y doscientas ha) supera a la grande en el area controlada. Y en diez departamentos de los
veintiocho, la mediana tiene mas del 50% del area registrada en el IGAC. La gran propiedad (superior
a doscientas ha) solo es absolutamente predominante en Arauca, Casanare, Choco, Meta, Sucre y Vi-
chada. Si se elaboran las clasificaciones de tamarno considerando la UAF promedio municipal como

medida de los tamanos, la estructura adquiere otras caracteristicas.

Esta informacion de por si sugiere que las politicas de redistribucion o de tratamiento de la propiedad

4 Todos los estudios realizados en América Latina hasta ahora han mostrado que la pequena propiedad y la mediana son mds eficientes
que la grande, y por lo general se explotan con diversas tecnologias y no pueden calificarse de propiedades de tipo extensivo.
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rural deben diferenciarse por regiones, y aplicar la tradicional politica de reforma agraria (redistribu-

cion sin mayores criterios) si bien puede ayudar a resolver algunos problemas de inequidad, no soluciona la

problematica rural. La politica redistributiva tuvo las siguientes dificultades en su aplicacion y concepcion:

a)

b)

)

d)

e)

f)

g)

h)

D

P

k)

Falta de decision y poder politico del Estado para realizarla y enfrentar los poderes e

intereses de los grandes propietarios acumuladores de tierras.

Redistribuciones de tierras sin el adecuado acompanamiento en crédito, tecnologia, acce-

so a mercados y bienes publicos.

Carencia de una estrategia articuladora de desarrollo rural que contemple como uno de

sus componentes los procesos redistributivos.
Falta de una politica nacional contra la inequidad y la mala distribucion de la riqueza.

Carencia de oportunidades para los pobladores rurales, que puedan brindarles opciones

diferentes de ingresos y empleos que complementen sus ingresos agropecuarios.

Oposicion cerrada de los grandes propietarios de la tierra y ejercicio de un poder funda-

mentado en la propiedad rural.

Reglamentacion de las normas agrarias, que se han prestado a cuestionamientos juridicos

en su interpretacion y han dado espacios a los enemigos de la reforma.
Reformas agrarias sin apoyo de la sociedad urbana.

Precariedad de la institucionalidad de Estado para mantener una estrategia de desarrollo

rural.

Carencia de mecanismos de evaluacion y seguimiento a los programas, estrategias y pro-

yectos.

Debilidad de la organizacion campesina.

¢COMO FRENAR LA CONCENTRACION Y CONTROL MONOPOLICO DE LA TIERRA?

El marco de referencia en una la lucha contra la pobreza, el freno a los poderes desbordados, y el

mal uso de la tierra, pasa en principio por una politica ptblica guiada por la equidad y la busqueda

de la igualdad, como caracteristica del desarrollo del pais. Pero también empieza por una reflexion e
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investigacion que permita identificar y precisar los factores que en una sociedad como la colombiana
conducen a la concentracion de la propiedad y su uso con caracter especulativo. Ello sustentaria una

politica integral contra ese fenomeno, mas alla del desarrollo rural.

La premisa a considerar es que una redistribucion de la propiedad fundamentada solamente en la frag-
mentacion de la gran propiedad y el aumento del tamano de las pequenias, conservando la mediana
propiedad, es insuficiente para contener los procesos que estimulan la concentracion de la tierra. En
una sociedad donde el mercado de tierras es altamente imperfecto, con un Estado sin una institucio-
nalidad fuerte y adecuada para administrar los derechos de propiedad y el uso de la tierra, se requiere
ir mas alla del aspecto redistributivo de la propiedad. Una politica en ese sentido deberia contener

elementos Y procesos como:

* Aplicar normas estrictas para cambiar el uso del suelo y pasar de actividades exten-
sivas a mads intensivas, e incluso sacar tierras de la produccion para someterlas a pro-
cesos de recuperacion. Ello es parte de un proceso de ordenamiento del territorio con

base en la disponibilidad y uso de los suelos y el subsuelo.

* Una politica de desarrollo rural que tenga como estrategia fortalecer la pequena y
mediana propiedad en relacion con la grande, pero que al tiempo respete la gran pro-
piedad bien explotada que cumple su funcion social y ambiental, y ademas genera em-

pleos para los pobladores rurales y promueve procesos de agregacion de valor.

*  Usar los instrumentos fiscales para gravar las propiedades grandes mal explotadas
y abandonadas. Y ademas gravar con tarifas adicionales a quienes quieran tener mas
propiedades en extensiones que superen las diez UAF. En algunas zonas, y en casos es-
tratégicos para el desarrollo, podrian establecerse excepciones, si la explotacion grande
adquiere compromisos de incorporar a pequenios y medianos en los negocios via alian-

zas inclusivas que mantengan el protagonismo de los diferentes actores.

* Adelantar una politica de modernizacion del mercado de tierras, que se inicie defi-
niendo como un bien publico a la informacion predial y de derechos de propiedad, con

acceso libre y transparente para todos.

*  Quitarle a la tierra, mediante diversos mecanismos, la caracteristica de bien especulativo.
El Estado deberia expropiar y extinguir el dominio de toda tierra que se use y mantenga

con esos fines de capturar rentas institucionales (valorizacion).
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* Iniciar el proceso de desconcentracion de la propiedad mal usada en aquellas zonas

donde el indice Gini de tierras supere 0,80, mediante un proceso acumulativo y gradual.

*  Delimitar zonas de reserva campesina en areas donde exista potencial productivo y

de diversificacion de fuentes de ingresos.

UNA NUEVA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL

Los diferentes diagnosticos existentes en el pais coinciden en afirmar que en el sector rural se ha
presentado una desinstitucionalizacion de lo publico. Es decir, el Estado se ha ido debilitando sig-
nificativamente en su capacidad y los arreglos institucionales necesarios, para atender las demandas
de los pobladores rurales y resolver de manera eficiente y eficaz los diversos problemas criticos que
caracterizan la ruralidad colombiana °. También existe consenso sobre la necesidad de crear una nue-
va institucionalidad para hacer operativo el criterio de un desarrollo rural con enfoque territorial, y

avanzar en arreglos institucionales que han sido superados por los hechos.

Esa institucionalidad renovada requiere empezar por identificar una nueva estructura especializada
en la administracion del recurso tierra, desde el punto de vista de los derechos de propiedad y de su
uso, incluyendo tierras privadas y publicas. Una estructura que funcione de manera independiente de las

entidades que ejecutan politicas de desarrollo rural, manteniendo una coordinacion estrecha entre ellas.

La estructura debe ser descentralizada, pero con unas politicas de nivel central que fijen las pautas de
referencia para la aplicacion en los territorios. La descentralizacion implica riesgos que deben tenerse
en cuenta, como la cooptacion, la corrupcion, el clientelismo, el mal uso de los recursos por algunas
administraciones locales, o su simple incapacidad, o falta de voluntad politica para apoyar procesos

que implican transformaciones de la realidad.

Una entidad o estructura de esa caracteristica requiere ademas de una vision integral del desarrollo
rural territorial. Y debe tener como referente un verdadero ordenamiento territorial que vaya mas alla
de los aspectos administrativos. Tiene sentido disefiarla si se enmarca en una politica y estrategia sos-

tenible y solida del Estado para el desarrollo rural.

En una institucionalidad renovada se hace indispensable que toda la sociedad organizada participe,
empezando por los municipios y departamentos, los gremios, los académicos, las organizaciones so-

ciales y econémicas del territorio, las diferentes entidades publicas y sus programas, la Superinten-

5 Una aproximacion a esas problematicas se puede encontrar en el Informe Nacional de Desarrollo Humano 2011, Colombia rural,
razones para la esperanza, publicado por el PNUD, Bogotd.
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dencia de Notariado y Registro, la Fiscalia, los organismos de control, las ONG y los programas de la

comunidad internacional.

Sigue siendo un desafio reinventar los mecanismos de coordinacion de una entidad que administre el re-

curso tierra, con las otras instancias publicas y privadas, tanto de orden nacional como regional y local.

Una estructura de esas caracteristicas debe enfrentarse a tres tipos de estructuras de tenencia de la
tierra (la legal, la ilegal y la informal). Por ello, requiere blindarse para que no sea desestructurada y
cooptada. Ese blindaje puede construirse partiendo de informacion publica, el apoyo de la sociedad
civil, la generacion de una nueva burocracia capacitada, una reflexion permanente sobre los procesos
en marcha, mecanismos agiles de denuncia, el apoyo de la fuerza publica, el combate a la ilegalidad y
la corrupcion, la fortaleza institucional en las regiones, los asocios con el sector privado para algunas
actividades, la veeduria ciudadana permanente (crear grupos elites de la sociedad civil para las de-
nuncias calificadas), suministro de informacion (informantes sobre baldios y derechos de propiedad,
una especie de chepitos de la propiedad rural reconocidos). En fin, se blinda con la participacion y el

debate publico.

¢ RECUPERAR BALDIOS SIN CONOCER SU CANTIDAD Y UBICACION?

La expansion de la frontera agropecuaria se ha dado con una normatividad insuficiente, y por lo
general elaborada sin tener en cuenta una estrategia de transformacion del mundo rural dentro de la
modernidad, y sin un modelo o estilo de desarrollo que busque beneficiar el desarrollo de la mayoria

de la poblacion. Las normas han sido ademas aplicadas dejando espacios para la ilegalidad.

Con la normatividad existe sobre baldios se pueden recuperar los que pertenecen a la Nacion. El pro-
blema esta en la capacidad institucional para hacerlo, y en la falta de informacion sobre cuales son,
donde estan, en manos de quién, y si una vez recuperados el Estado tiene como defender sus propios
derechos frente a los despojadores que actuan en la ilegalidad y usan los vacios existentes (debilidad
en las notarias, oficinas de registro y el INCODER).

Considero que si es posible recuperar los baldios, y los mecanismos deben partir del buen conocimien-
to sobre su existencia, ubicacion y caracteristicas. No esta de mas sugerir la necesidad de elaborar un

inventario, territorio por territorio, empezando por las zonas de colonizacion de las tltimas décadas.

El proceso debe incluir también la designacion de un equipo élite especializado en el tema, que se
desplace zona por zona haciendo un barrido para la identificacion de los terrenos de la Nacion. Ello

requiere un proceso de capacitacion rapido, y recursos financieros de emergencia. El equipo, en coor-
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dinacion con la Superintendencia de Notariado y Registro, debe revisar la informacion existente en
las notarias y oficinas de registro de instrumentos publicos. Y esas labores se pueden complementar
con cartografia social, donde la comunidad contribuye con informacion para esclarecer los derechos

de propiedad.

Analizar con lupa las transacciones realizados en notarias y oficinas de registro de por lo menos los
ultimos treinta anos, zona por zona, y donde existan sospechas de transacciones con baldios, o zonas

de intenso conflicto y presencia de grupos armados ilegales.

Y como estrategias de politica el pais debe tomar la decision definitiva de revisar a fondo, o elaborar
un nuevo catastro que incluya las tierras publicas y privadas, para redefinir linderos y derechos de
propiedad. Y ademas, aplicar las normas vigentes sobe baldios e irlas ajustando a medida que el proce-
so muestre donde estan los vacios. Darle todo el peso a combatir la ilegalidad, aplicando normas muy

estrictas para los violadores de derechos.

La responsabilidad de hacer este trabajo deberia estar en una entidad encargada del tema de tierras, y

que no la mezcle con otras labores como el desarrollo rural.

El proceso de recuperacion de baldios puede hacerse, aun sin el conocimiento sefialado antes, empe-
zando con la informacion disponible mientras se disefia una estructura adecuada para ello. Es impor-

tante comenzar la recuperacion en las zonas mas criticas donde el Estado tenga indicios de despojos.

La informacion sobre baldios se actualiza con dos procesos paralelos: cartografia social por regiones
o0 zonas, actuacion del grupo élite por zonas y territorios y un buen censo agropecuario que incluya
mecanismos para identificar areas donde existen baldios. No puede dejarse de lado el desempolvar los
archivos del INCORA e INCODER, también con un grupo especial, con tiempos definidos y con prio-
ridades. La actualizacion de la informacion la debe hacer el Estado aliandose con entidades privadas
reconocidas que permitan credibilidad y confianza. También se podria acudir a entidades internacio-

nales especializadas, mediante contratos o convenios de cooperacion técnica.

En sintesis, la recuperacion de tierras del Estado y la actualizacion de la informacion sobre baldios
es un proceso que exige combinar todos los procesos posibles para alcanzar una meta definida en el

corto y mediano plazo.
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El sueno de la tierra
Lorena Hoyos Gomez

En el centro del departamento del Magdalena, al costado occidental, se encuentran los municipios de
Chibolo, Sabana de San Angel y Plato. Estos lugares conforman un territorio ligeramente ondulado que
oscila entre planicies y suelos moderadamente escarpados. Tierras de clima seco y calido, de suelos

amarillos como la palma seca.

Sobre estas tierras surgieron la Hacienda La Pola, La Paliztia, Parapeto y Canaan, 10.045 hectareas que
en los ultimos treinta anos han marcado la historia de cientos de campesinos que sonaron un dia con

tener un pedazo de tierra propio.

Este terreno en el que en un tiempo germino el maiz, el arroz y crecié la yuca debajo de la tierra, se
convirtio en un escenario de violencia, de despojo y de terror en donde los sacrificados fueron los
campesinos. Hoy estos predios estan en el centro del proceso de restitucion de tierras que adelanta el
actual Gobierno Nacional. Quienes lo habian perdido todo ahora se aferran a la ilusion de que al fin
se les reconozca el derecho al territorio y el derecho a labrar sus propias tierras. Aunque los intereses
politicos y econdémicos que propiciaron y se beneficiaron del despojo de los predios contintian enrai-

zados en la zona, los campesinos estan decididos a resistir.

DE LA Pora A LA PaLinzua

Por el camino que lleva a la casa de El Balcon las hojas secas son arrastradas por el viento mientras los
arboles se llenan del polvillo ocre de la via. Las motos van y vienen, unas pocas quizas. De tanto en
tanto un burro ensillado pasa transportando a su amo. Son escasos los vehiculos de cuatro ruedas que
transitan por alli, los pobladores se transportan fundamentalmente en burros, caballos y motocicletas.
El burro es el que mas se demora, sin embargo sigue siendo el medio mas utilizado, el mas economico,

el que mas emplean los habitantes de esta zona rural. El campesino se monta sobre el animal con las
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piernas cruzadas y se mueve al vaivén de su andar cadencioso. No importa cuanto afan se tenga, el

ritmo siempre es el mismo, lento, cansino.

En esta region de pastos secos y tierras pajizas las casas estan desprovistas de vidrios, y de puertas de
metal. Nadie entra si no esta invitado, la excepcion, la tnica que entré sin pedir permiso, fue la violen-
cia. En las veredas de Chibolo las paredes se entremezclan entre la madera, el barro y el bareque. Los
techos son de zinc o de paja. Los nifios caminan descalzos sobre la tierra pisada que rodea la vivienda.
Entre un vecino y el otro vive el olvido, enormes distancias separan una casa de la otra. No hay agua,

luz, ni alcantarillado. El tiempo lo determina el sol.

A'lo lejos, la casa de El Balcon resalta sobre cualquier otra. Esta es la tinica casa de dos pisos que se
encuentra en las cinco veredas que hacen parte de lo que antes era la Hacienda La Pola. Aunque la
casa se halla desolada y abandonada, en ella se advierte el esplendor que tuvo tiempo atras: los balco-
nes que en el segundo piso se extienden de esquina a esquina, los tablones de madera de un siglo de
existencia y el techo en punta que se dirige al cielo. Por este inmueble, sembrado en el monte que se

levanta, cruza el pasado, el presente y el futuro de distintas generaciones campesinas.

Esta casa fue el hogar de José Maria Saumed, el primer propietario de la hacienda. Cuentan que este
hombre perdi6 sus tierras en un negocio con Domingo Turbay Burgos, quien terminé por hipotecar las
tierras al Banco del Comercio. En los afios sesenta el predio quedé abandonado y este banco paso a ser
el desentendido propietario. En la década del ochenta El Balcon se convirtio en el lugar de encuentro

de los campesinos cuando llegaron por primera vez a estas tierras.

“Los campesinos necesitados de una mata de maiz, que no tenian donde cultivar, invaden unas tierras
fértiles, desocupadas. En ese tiempo era legal la invasion de tierras”, menciona uno de los primeros en

llegar a esta region.

Después la casa paso a ser el lugar de reuniones entre el Instituto Colombiano de Reforma Agraria
(INCORA) y la poblacion rural, para gestionar la compra de tierras improductivas de grandes terrate-
nientes y la posterior adjudicacion de terrenos. Con la llegada de los paramilitares en 1996 el predio se
transformo en el centro de mando de Rodrigo Tovar Pupo, alias “Jorge 40”, y del Bloque Norte de las
AUC. Desde alli se planeo la contrarreforma agraria que se realizo en la zona, y se repartio a otros la
tierra que hasta entonces le pertenecia a los campesinos. Los dias pasaron y El Balcon se mantuvo en
pie. Desde hace un tiempo los campesinos empezaron a velar por esta casa, pues quieren convertirla
en un centro cultural que permita contar la historia de la lucha por la tierra, el miedo y el terror gene-

rado por los grupos armados ilegales, y la fuerza con la que han enfrentado su retorno.
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El Balcon se queda ahi. El trayecto contintia por la carretera que levanta el polvo en verano y que entie-
rra a todo lo que pasa en invierno. Me dirijo a Planadas, uno de los predios que hacen parte de la Finca
La Palizta, en donde me esperan las voces que en otrora fueron silenciadas y que ahora han dejado
su silencio. Alli se encuentran reunidos los campesinos de las veredas de Santa Martica, La Boquilla,
El Mulero y Las Mulas Altamacera. Todos quieren hablar, hacer memoria, es por lo mismo dificil des-
viar el tema de la violencia paramilitar que les toco vivir. Ellos desean contar una historia comun de
despojo, amenazas, muerte y desplazamiento; un drama que cambia de nombres y de lugares, pero
que revive las mismas constantes del horror. Estos campesinos no solo desean relatar su experiencia
por lo que representé en un pasado, sino también por lo que representa hoy como causa comun de

resistencia, como emancipacion posible en la memoria y como busqueda incansable de justicia.

Dice uno de los campesinos evocando el pasado de despojo y sintiendo el presente de retorno: “Mi

vida se define aqui en el campo, yo en la ciudad no sé hacer nada”.

En Planadas, antes de que se impusiera el terror y la huida, habia un puesto de salud, un local de
Telecom, una escuela pintada de colores y una banda de paz. E1 6, 7 y 8 de diciembre se celebraban
las fiestas patronales de la inmaculada concepcion. Se traia una papayera, un grupo de vallenato. Se
hacian carreras en sacos de costal, habia juegos pirotécnicos, corrida de caballos, y se daba rienda suelta
a la fiesta en honor a la Virgen, que como en las grandes celebraciones caribenas, tenia mas baile que

oracion.

“Llegaron los paramilitares y arrasaron con la fiesta. La Virgen todavia existe pero esta en San Angel y
vamos a tener que ir a buscarla porque tiene que regresar, asi como regresamos nosotros”, exclama un

hombre en medio de una carcajada que termina en desolacion.

Y es que hasta a la Virgen la desplazaron los paramilitares, o mejor, se la llevaron para que los protegie-
ra. La Virgen que celebraba la vida campesina, que protegia a los humildes, paso a celebrar el horror,
a proteger la muerte. O asi por lo menos lo pensaban religiosamente los comandantes paramilitares,

que de modo riguroso se encomendaban a ella para sembrar el terror en las fértiles sabanas del Caribe.

De la escuela de antes solo quedan las marcas en el suelo. Ahora los pupitres fracturados, desmem-
brados, yacen bajo la sombra de un techo de paja a la espera del retorno de las clases. Los campesinos
volvieron, los maestros no. De la fiesta, del baile, solo queda la memoria. Las imagenes se confunden,

los recuerdos se entremezclan y disipan, algunos imborrables permanecen ahi, alojados para siempre.

“Dijeron: ‘nosotros somos de las Autodefensas, los mochadores de cabeza de Cordoba y Uraba, quie-
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nes estamos acostumbrados a desayunar con sangre y hoy no hemos desayunado’. Ese fue el saludo
que nos dieron. Luego dijeron que nosotros, los campesinos de la region, éramos gente trabajadora y
que ellos eso lo reconocian. Pero que el tinico problema de nosotros era estar metidos en estas tierras,
porque estas tierras las necesitaban ellos, y que aqui no se podia quedar nadie por orden del patron”,
recuerda Robinson, uno de los campesinos presentes de La Palinztia. La orden de desplazamiento no

se dio al mismo tiempo en la Hacienda La Pola. Aunque las palabras tuvieron la misma amenaza.

Para Eduardo el discurso contintia rondando: “Nosotros tenemos que dejar nuestras tierras cuando
el senor Rodrigo Tovar Pupo, un 18 de junio del 97, nos convoca a una reunion en La Pola, ahi en El
Balcon. Nos dice que él nos habia reunido a todos para asesinarnos, que él a donde llegaba acababa
hasta con los perros, pero que no nos iba a asesinar, que nos iba a dar ocho dias de plazo para que
nos fuéramos de aca. Y el que no se queria ir, que no habia problema porque él se encargaba de ma-
tarlo. Nosotros necesitamos la tierra, la necesitamos, pero también la vida para criar a nuestros hijos.
Entonces dijimos ‘dejémosle la tierra’, porque igual no contabamos con nadie. Decidimos entonces

abandonar las tierras llevandonos tnicamente a nuestros hijos”.

Los campesinos no esperaron los ocho o quince dias. Con las manos vacias y con los hijos al hombro
salieron espantados. Para entonces solo algunos predios de las haciendas tenian titulo. La Hacienda
La Pola estaba dividida en los predios La Pola, El Radio, Las Tolaas, Villa Luz y Santa Rosa. Solo el
primero de estos contaba con 32 titulos que habia otorgado el INCORA a los campesinos entre los afios

92 y 93. En La Palizua los tnicos predios con titulo eran La Mula y El Mulero.

Aunque los campesinos habian invadido estas tierras en la década de los ochenta, y se habian quedado
alli para cultivarlas con maiz, arroz, yuca y sembrar pastos para la pequena ganaderia, los procesos de
titulacion se retardaron una y otra vez. A algunos de los campesinos que tenian titulo los paramilitares
los obligaron a vender, a otros les revocaron las adjudicaciones y en complicidad con las instituciones
publicas le adjudicaron las tierras a testaferros. Entonces estos grupos se quedaron con todo, poder po-
litico, tierras, y un lugar estratégico para movilizar lo que se quisieran hacia la costa. El municipio de
San Angel se encuentra en un punto medio entre el sur de la Serrania del Perija, en la frontera con Ve-
nezuela y el mar Caribe. Este municipio, al igual que Chibolo, tiene comunicacion directa con la troncal de

los contenedores que une las dos grandes vias que desde el centro del pais van hacia la costa Atlantica.

Los paramilitares también entretejieron relaciones con la clase politica y empresarial de la zona. Lle-
gando a realizar el pacto de Chibolo en el 2000 y Pivijay en el 2001 con cuatrocientas personas, para
determinar quiénes ocuparian los cargos politicos de la region, y de paso redistribuir el territorio y

legalizar este despojo.
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Cuando los campesinos decidieron volver en el 2007, por iniciativa propia y tras estar al tanto de la
desmovilizacion paramilitar, se encontraron con un territorio que les fue completamente ajeno. Al-
gunas tierras estaban enmontadas, muchas estaban invadidas de ganado, y en donde habian dejado
sembrados de platano o de yuca yacian enormes extensiones de sembrados de eucalipto, teca y tolta.

Algo que no habian visto antes en la zona.

En La Palizua el Tuto Castro se convirti6 en el principal testaferro de Jorge 40. Fue él quien sembro
en esta zona los espigados arboles que abarcaron mas de quinientas hectareas. Para esta labor conto
el apoyo técnico y economico de la Corporacion Auténoma del Magdalena, quien le dio via libre, en

teoria, para desarrollar proyectos de reforestacion.

“Yo creo que el Tuto Castro sembro esos arboles para mostrar que la tierra le pertenecia y que creyeran
que la estaba trabajando legalmente”, menciona uno de los campesinos a la sombra de los sembrados

de tolua y eucalipto que rodean su vivienda.

Frente a la casa de Domingo un ciruelo se niega a desaparecer en medio de las toluas, que arraigadas
a la tierra resisten a la sequia, como si desde siempre hubieran estado alli. Las ramas largas, sin hojas,
dibujan un otonal panorama por extensas hectareas. De no ser por la intencion oculta que alli se aloja,
estas tierras mostrarian escenarios melancoélicos en donde el campesino estaria en el lugar equivocado.
Y realmente lo estaria si no fuera porque estas son sus tierras, porque €l estuvo en estas tierras antes
que los arboles que carecen hoy de doliente. Domingo no puede aprovechar esta madera pero tampoco
sembrar en medio de ella, aunque los paramilitares de antes ya no estan, los troncos de tolua son la

huella imborrable de sus acciones.

Si los sembrados fueron una sorpresa para los campesinos, lo fueron mas los supuestos propietarios

con documentos en mano que reclamaban estas tierras como suyas.

Aunque ha pasado el tiempo, Alba todavia no sale del asombro: “Cuando regresamos aqui, encontra-
mos que Tuto Castro tenia todas las tierras invadidas de ganado, y no nos dejaban entrar. Nos invita-
ron una vez a Santa Marta porque supuestamente iban a negociar las tierras con el INCODER. Al llegar
alla nos encontramos con que €l también (Tuto Castro) estaba participando de la fiesta. El dijo: ‘lo que
yo quiero es negociar con el INCODER, que les ceda las tierras a los campesinos, y que me paguen
asi sea a futuro, pero que se haga este negocio’... Al tiempo nos enteramos que le habia negociado las

tierras a otras personas, a Luis Jaramillo”.

Pero esta vez los campesinos decidieron quedarse y comenzar la lucha por recuperar la tierra que les
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pertenecia, pese a que muchos de ellos seguian y aun hoy siguen sin titulos de propiedad. “Mi predio
tiene titulo (La Pola), pero el 90% de la vereda esta sin titulo, y esa es la preocupacion porque después
de varias generaciones los campesinos siguen sin titulo. Todavia no saben si son propietarios o si no
lo son, si son unos poseedores o unos tenedores de la tierra tnicamente, porque no cuentan con un

bendito papel que diga que si somos propietarios”, menciona Eduardo.

Para los campesinos la debilidad de las instituciones locales, la ausencia de presencia estatal, y el
olvido en la que permanecia esta region propiciaron el despojo que les toco vivir. Ahora, frente a la
restitucion de tierras, los procesos en torno a los predios se encuentran ante los jueces agrarios a la es-
pera de resolverse. Por su parte el INCODER ha declarado un sinntimero de resoluciones de caducidad
administrativa respecto a los predios que bajo la influencia paramilitar se adjudicaron a testaferros o a
personas que no eran los campesinos. Estos ultimos saben que el Gobierno y las mismas instituciones,
que se han ido limpiando de las viejas mafias, estan ahora actuando. Pero también saben que conti-
nuan actores armados en la zona, que los grandes terratenientes quieren quedarse con sus tierras, y
que una parte de la politica local responde a estos intereses. Y saben que la presencia del Estado no

significa solo Ejército y Policia, y que esta continua estando ausente.

“En la época del 96 fue cuando el campesino empezo6 a sufrir mas fuerte todo este flagelo de la violen-
cia. Ya venia soportando las presiones de la guerrilla, hasta entonces ellos eran la autoridad en el cam-
po, quienes mandaban por aqui. Después se va la guerrilla y quedan las Autodefensas dominando este
sector. No tenfamos presencia del Estado, no teniamos Ejército ni Policia, nunca los tuvimos por aqui.
El campesino le tenia miedo al Ejército y a la Policia porque cuando pasaban por aqui era para atrope-
llar al campesino, para golpearlo, porque decian que la guerrilla se la pasaba por aqui. El campesino
vivia completamente sometido a lo que quisiera toda clase de autoridades, tanto legales como ilegales”,

expresa Rodrigo, un campesino cuyo padre murio a la espera del retorno que al fin lleg6 para sus hijos.

Mi viaje continta por La Boquilla. Atras quedan los rostros recios que se alteran ante el dolor del re-
cuerdo, y que fulguran ante la ilusion del porvenir. De repente me encuentro ante una imagen que me
captura. Una casa humilde en medio de la nada, los troncos espigados que se elevan tras ella, que la
rodean. El corral de ganado vacio que da cuenta de unas vacas que ya no estan, y el nino que arrastra
por la tierra un tarro roto que se ha convertido en un improvisado carro. Entonces me doy cuenta
del peso que cae en el fondo. En el departamento del Magdalena la distribucion de la tierra ha sido
historicamente inequitativa, el acaparamiento de los suelos ha estado vinculado a lo largo del tiempo
al latifundio ganadero y el uso de las tierras no ha correspondido a la vocacion del suelo. Segun el

IGAC en la zona que comprende Chibolo, San Angel y Plato el uso principal de la vocacién del suelo
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es la agricultura, pero alli solo los microfundios se concentran en esta actividad. En las grandes pro-
piedades predomina la explotacion ganadera y ahora los “rentables” megaproyectos agroindustriales

comienzan a expandirse.

Cuando los campesinos decidieron retornar a sus predios se jugaron la vida: “O nos matan o recupe-
ramos nuestras tierras”, pensaron entonces. Ahora, con la posibilidad de que estas les sean restituidas,
de que de nuevo o por primera vez tengan un titulo que les permita decir “esto es mio”, se enfrentan a
no tener con qué cultivar la tierra, a no tener vias por donde sacar la cosecha, a no tener recursos para
sembrar los pastos que alimentaran las vacas que produciran leche, o a que la leche que se produzca no
puede venderse porque no les pagan lo que corresponde. Entonces esos mismos campesinos tendran
que vender sus tierras o se veran forzados a arrendarlas al servicio de los intereses que promovieron

su desplazamiento.

“Si el Estado no nos vuelve a abandonar y nos sigue acompanando, estas tierras tienen mucho futuro.
Esto a la vuelta de cinco anos va a ser una region muy prospera. Ahora las tierras en proceso cuestan
dos millones la hectarea, si tuviera riego y no hubiera todo este problema de la violencia podria costar
10, 15 millones de pesos”, en el rostro de Rodrigo se refleja la ilusion de vivir en esas tierras fértiles y

de trabajar los suelos para un futuro.

No obstante, la ilusion por el papel sellado lo obnubila todo ahora para los campesinos. Ellos suenian

con que esta vez, a la espera de un titulo, no los sorprenda de nuevo la violencia.
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Ambalo, Nu Yau de Tama a Pisu
Guillermo Solarte Lindo

El 20 de julio de 1969 vi llegar al hombre a la Luna en una tienda de Silvia, Cauca. Eso hace cerca
de 45 anos. Una época en que este territorio habia sido convertido en espacio de recreo para familias
calenas y popayanejas. Para esa época Pillmueg no habia nacido. Lo confirmé cuando con su mirada,
y sonriendo, me interrogo: “sParezco tan viejo?”. La idea de hablar con él fue espontanea, no habia sido
planeada dentro de nuestro proceso de visita al Cabildo, y en nuestra rapida conversacion me pude dar

cuenta de que era un excelente narrador, que conocia su lengua y su historia.

Los pueblos que habitaban este territorio fueron despojados de sus tierras y de su lengua, y expulsa-
dos en los procesos de ocupacion por parte de espanoles, primero, y luego por blancos criollos con
aspiraciones feudales. Desde la llegada de los espanoles la tierra se convirtié en botin, no de guerra:
de despojo. Ocupacion territorial. Desplazamiento continuo que mostraba con dolor que los habitan-
tes debian salir o someterse. Desde esa época también se engendré en la base de las comunidades la
necesidad de recuperar el territorio. Una larga historia que muestra la tenacidad del pueblo nasa paez
y la torpeza historica de aquellos blancos que gobernaron la Provincia de Popayan, el Gran Cauca y

ahora el departamento del Cauca.

En nuestras conversaciones entendi que para ellos la tierra habia cambiado de duefios. Que se apropia-
ron de ella con titulos ilegales a todas luces, pero que el territorio Nu Yau permanecio presente en lo
mas profundo de las culturas que antes de todo lo habitaban. Aquellos primeros poseedores de titulos
se negaron a devolver la tierra. Los otros, los demas, crecimos en la ignorancia del conflicto y en no
pocas ocasiones en la complicidad con los que despojaron a aquellos pueblos de su territorio. Los po-
liticos de la regién miraron por siglos en silencio complice la situacion, muchos de ellos entrelazaban
el poder politico con la tenencia de la tierra o con las componendas electorales con los que poseian

titulos, tierras, inmensas hectareas improductivas.

Entramos a Silvia a la una de la tarde. No habia cambiado mucho. Las cinco o seis cuadras de exten-
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sion parecian las mismas. Habiamos acordado encontrarnos con Lola Hurtado y fuimos hacia su casa.
Ella vive alli, desde hace muchos anos, con su companero Juan Arroyo. Son parte de esta comunidad
actual, construida de la mano del mestizaje. Lola muestra un gran respeto por los pueblos que alli
habitan y mantiene una amistad que nos facilité las conversaciones con Pacho Almendra, guambiano,

y con el Gobernador del resguardo de Ambalo.

Recuerdo que en ese territorio dos ganaderias de toros bravos muestran la generosidad de sus climas
para la crianza, y también las huellas de una tradicion espanola en decadencia. Perdida en mi memoria
aparece una aventura: meternos en la hacienda de Pepe Estela siguiendo la aficion de una amigo, Fer-
nando Gomez, a tentar toros en la tarde noche. No sabia por ese entonces que la lucha por el territorio

de los pueblos originarios estaba presente alli. Desde siempre.

Tampoco comprendia como el lenguaje de esos mismos pueblos era un tesoro cultural que podria
perderse si su lucha no alcanzaba lo que ellos querian y tenian como derecho: su territorio. La natura-
leza, o la geografia dirfan algunos, introduce de forma precisa en el lenguaje su sonido convirtiendo el
hablar en un canto de admiracion por ella: “pi, agua; pisu, laguna; pire, tierra”, me dijo el encomendero

a la entrada del cabildo mientras Lorena hacia la entrevista al Gobernador.

Las palabras tintinearon en mis oidos y me hicieron entender de una vez por todas que ver bajar el
agua pura en medio de verdes infinitos no podria ser nombrada de otra manera. Desciende Pi hasta
Piyu pensé, en esas construcciones lingtisticas de nuestro castellano. Lo miré de nuevo a los ojos,
negros y rasgados, y me recordo nuestra orientalidad venida a América desde hace treinta mil anos.
Hace quince mil afios entraron por Panama los primeros ocupantes de este territorio que hace solo

quinientos anos llamamos Colombia.

Pillmueg tenia en la mano el baston y este le daba la seguridad de si mismo, la del cabildo, la del Go-
bernador y la de su territorio. Habia heredado de Tama su sabiduria y de Lame su fuerza y voluntad
para volver al territorio, para hacer de ese territorio su casa, la de todos, la de su etnia, la de su comuni-
dad y la de los pueblos originarios de estas alturas generosas, repletas de agua y verdes que ascienden

hasta el cielo y, al volverse nubes, vuelven a caer en forma de Pi nutriendo a Pire.

Para Pillmueg el territorio parece extenderse hasta Tierradentro, y segun pude constatar en otras
conversaciones, la tension por la ocupacion es permanente. Desde Inza hasta Belalcazar, de Toribio
a Ambalo y de la meseta de Popayan hasta el sur caucano, los pueblos originarios de estos territorios
luchan en medio de la guerra ajena por conciliar limites, por establecer acuerdos que les permitan

construir una convivencia pacifica con campesinos, negros y blancos.
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En el horizonte, para algunos lideres, estan en proceso de construccion de la Nacion Indigena. Las
tensiones derivadas de hacerlo en medio de la realidad de un Estado Nacional estaran siempre presen-
tes. La Constitucion del 91 abrio espacios y también conflictos con aquellos que no aceptaron nunca

que era posible reconocer las culturas y ademas territorialidades distintas.

El poder en Colombia, siempre centralista, cerroé los ojos a la autonomia de las regiones, de los pue-
blos, de los municipios. El centro absorbente, determinante, redujo la politica a decisiones tomadas
desde las capitales. El concepto de territorio nacional se hizo fuerza muchas veces represiva y tomo
como cierto un presupuesto errado: que ese territorio nacional ya se habia consolidado. Nada menos
cierto. En el Cauca hay ebullicion y conflicto que nace de la ocupacion del territorio y de la imposi-
bilidad de conciliar una geografia comun nacida de esa diversidad. El mapa estan en construccion,
ha pasado muy poco tiempo desde que la provincia de Popayan transito a Gran Cauca y desde este
al reducido departamento que hoy es. Estos limites se dibujaron con la tinta de la exclusion de los
pueblos que alli vivian antes de cualquier mapa, ahora la historia pareciera no tener vuelta, se transita
de forma lenta y segura a un mapa dibujado por todos. Hay didlogos, para algunos los ejércitos que
ocupan el territorio son parte del problema, para otros, la guerrilla usa el territorio para escudarse
con la poblacion indigena. Un poco mas alla estan los que piensan que el dialogo debe dirigirse a fijar

limites, respetarlos y trabajar pacificamente.

Al suceder esto, los otros territorios que alli estaban en proceso de formacion fueron desconocidos y
en muchos casos discriminados, segregados, reducidos a habitantes de una Nacion que todavia no
existia. Sucedié que muchos pueblos, grupos, comunidades, culturas continuaron el camino de cons-
truccion de su propio territorio y con ello un conflicto territorial que atin hoy no es bien comprendido.

O en tantos casos manipulado por unos y otros.

Por instantes, mientras hablaba con Pillmueg, pensaba en que no habia nada mas cercano en la reali-
dad colombiana a la hermosa Utopia de Moro, a la Atlantida, o a tantas otras utopias del Renacimiento
europeo. La diferencia, quiza, radicaba en el hecho de que en este caso los pueblos compartian los
ideales y luchaban por ese territorio en donde su propia utopia tendria asiento en la mente, en los
ideales, en su lengua y su propia cosmogonia. El territorio atado a la naturaleza, al agua como base

de su cultura.

En la interaccion con otros grupos que habitan desde hace siglos estas tierras el inmenso problema es
el establecimiento de limites. ;Hasta dénde -me preguntaba un académico popayanejo— pueden llegar

esos limites sin romper el equilibrio entre todos los intereses?
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Los limites siempre han sido un problema humano, el caracter expansionista de los grupos humanos
no se inici6 aqui, ni tampoco aqui vamos a encontrar un dispositivo distinto para esto, mas alla de los

acuerdos entre aquellos cuya pretension es distinta a la de los otros.

Pi es su origen y su vida. También la base etimolégica del nombre de Ambalo. Pisu, laguna, es leyenda

a la que vuelve Tama con su companera buscando de nuevo el lugar de su origen: Pi, el agua.

Pillmueg me senalo el horizonte cuando le pregunté sobre los limites del territorio. “Hasta esa mon-
tana”, y fue recorriendo con el dedo indice el horizonte hasta un mas alla que no alcancé a ver. Aqui
vivimos, no solo nuestro pueblo nasa, también estan los guambianos, campesinos y los blancos. Ellos
estan en nuestro territorio. El conflicto siempre esta presente, me respondio, pero intentamos resol-

verlo por el camino pacifico.

Su baston y la forma como lo apretaba, como lo movia, era un lenguaje preciso, permanente. El orden
reflejado en un simbolo ancestral y la autoridad derivada de la fuerza que ese baston significa para la
comunidad. Hecho de palo de chonta y con la bandera nasa, es también fuerza que une en las movili-

zaciones en contra de la ocupacion del territorio por los grupos armados y el Ejército.

Tres nifas jugaban muy cerca. Pillmueg estaba atento. Una de ella llevaba cargado sobre su espalda un
muneco, a manera de hijo, en la misma forma en que ella habia caminado con su madre al inicio del
camino. En medio de su belleza y de un gran entusiasmo infantil corrieron hacia mi y me dijeron: “mi

mama dice que nos tome una foto con la ternera”. La abrazaron, llenandola de besos y caricias, y rieron.
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Este libro se terminé de imprimir en Bogota, Colombia.
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