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BACRIM Bandas Criminales

CGR Contralorfa General de la Republica

CMAIPD Comité Municipal de Atencion Integral a la Poblacién
Desplazada

CNMH Centro nacional de memotria histérica

CONPES Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social

CSdedJ Consejo Superio r de la Judicatura

CDJT Comité Departamental de Justicia Transicional

CMJT Comité Municipal de Justicia Transicionali

CTJT Comité Territorial de Justicia Transicional
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FARC Fuerzas Armadas Revolucionarias de Coiombia

FGN Fiscalia General de la Nacién

FMI Folio de Matricula Inmobiliaria

IGAC instituto Geografico Agustini Codazzi

INCODER instituto Colombiano de Desarrollo Rural

INCORA Instituto Colombiano para la Reforma Agraria

MAARIV Modelo de Atencion, Asistencia y Reparacion Integral a las
Victimas.

MADR Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

ORIP Oficina de Registro Instrumentos P(blicos

PAARI Plan de Atencion, Asistencia y Reparacion Integral a las
Victimas

PGN Procuraduria General de la Nacién
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Registro Unico de Poblacién Desplazada
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Registro Unico de Victimas

Sistema Nacional de Atencién y Reparacién Integral a las
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Superintendencia de Notariado y Registro

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas

Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas

Unidad Nacional de Proteccion
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION
DE VICTIMAS — UARIV

La Contraloria General de la Republica, como parte integrante de la Comision de
Seguimiento y Monitoreo al proceso de disefio, implementacion, ejecucion vy
cumplimiento de las medidas contenidas en la Ley 1448 de 2011 (articuio 201),
adelanto la Actuacion Especial (PVCF 2014), referida al “Estfudio de caso: Despojo
y Abandono de Tierras en el Municipio de Mapiripan - Meta”, cuyos resuitados se
presentan a continuacion.

En primer lugar, se presenta el marco juridico mediante el cual se inscribe la
Actuacion Especial, particularmente lo concerniente a las medidas de proteccion y
restitucion de tierras y territorios en zonas de confiicto armado, los procedimiento
agrarios para el acceso a la tierra y los instrumentos definidos para la articulacion
Nacién-Territorio, particularmente la funcion de proteccion que adelanta el Comité
de Justicia Transicional.

Seguidamente, se realiza una aproximacion general socio-histdrica sobre el

municipio de Mapiripan, a partir de la consulta, revision y analisis de fuentes
secundarias, investigaciones academicas, informes institucionales, notas de
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prensa, y fuentes primarias basadas en las entrevistas semi-estructuradas a
funcionarios publicos, academicos, y personas victimas, ademas de lideres, y la
realizacion de talleres de cartografia social con las victimas de desplazamiento
forzado del municipio de Mapiripan que residen en la ciudad de Villavicencio.

Desde la perspectiva metodoldgica, la reconstruccion del contexto socio historico
regional y local del territorio, en materia de colonizacion, distribucion, tenencia y
conflicto por la tierra, permite entender y comprender las dificuliades, riesgos y
problematicas que enfrenta la implementacién de la politica publica de restitucién
de tierras y reparacion integral en el municipio de Mapiripan.

Por ofra parte, se realizd un estudio juridico sobre la tenencia de la tierra en el
municipio, a partir del analisis de una muestra de folios de matricula del cual se
desprendieron diferentes observaciones a las entidades pertinentes como el
INCODER vy ia Superintendencia de Notariado y Registro.

También se presentan los avances en materia de restitucion de tierras y las
problematicas asociadas con los conflictos étnicos surgidos en Mapiripan vy el
accionar de la institucionalidad para atenderla.

RELACION DE HALLAZGOS
Como resultado de la presente Actuacion Especial, se configuran 14 hallazgos

Administrativos, todos ellos presunta incidencia Disciplinaria, en cabeza de las
siguientes entidades:

Entidad No. de hallazgos
INCODER 8
SNR 5
Alcaldfa de Mapiripan 3
UARIV 2
ORIP de San Martin de jos Llanos 2

PLAN DE MEJORAMIENTO

Para ios hallazgos detectados, las entidades intervinientes elaboraran un Plan de
Mejoramiento que sera consolidado por ia UAEGRTD. Este plan serd enviado a la
Contraloria Delegada para el Sector Agropecuario en medio fisico y deberd
atender todos los hallazgos y conclusiones de este informe.

12
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Por otra parte, cada entidad interviniente, en la que se haya establecido hallazgos
o conclusiones de Politica Publica no exitosa, debera formular o ajustar su Plan de
Mejoramiento consolidado, segun sea el caso, en el Sistema de Rendicion de
Cuentas e Informes (SIRECH)', conforme a la Resolucién 07350 de 2013, dentro
de los 45 dias calendario siguientes al recibo del presente informe, con el fin de
incluir las acciones correctivas y/o preventivas pertinentes.

Para efectos de autorizar el registro y trasmision de la informacion correspondiente
a la modalidad Plan de Mejoramiento, a través del SIRECI, el Representante Legal
de cada sujeto de control debe remitir al correo electrénico
soporte_sireci@contraloria.gov.co el documento en el cual se evidencia la
fecha de recibo por parte de la entidad del presente informe, de ser viable el
mismo dia de su recepcion, con copia a los correos electronicos: cesar.moreno
@contraloria.gov.co y jorge.fandino@contraloria.gov.co

Sobre dichos Pianes de Mejoramiento, la Contralorfa General no emitira concepto
alguno, si no que dentro de la siguiente actuacion de control y vigilancia fiscal se
tendré en cuenta ia implementacion de las medidas disenadas por la entidad y se
evaluara su efectividad.

Cordial saludo,

ANDRES BERNAL MORALES
Contralor Delegado para el Sector Agropecuario

Aprobo: Sonia Alexandra Gaviria Santacruz
Revisd: Cesar Augusto Moreno Sanchez
Elaboro: Equipo Auditor

¥ Resolucién Organica No.7350 del 29 de noviembre de 2013
13
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RESULTADOS DE LA ACTUACION ESPECIAL

1. MARCO JURIDICO

La presente Actuacion Especial aborda la problematica del despojo o abandono de
la tierra originada en el conflicto armado en Mapiripan, la cual presenta varias
aristas que van desde la conformacién de la propiedad en este territorio, con un
alto grado de informaiidad en la tenencia; en consecuencia el accionar del Estado
en procesos de formalizacion como la adjudicacion de bienes baldios, ya sea para
comunidades étnicas o campesinas; y por la proteccion y restitucién de los predios
en aras de garantizar los derechos de la poblacion victima de la violencia originada
en el conflicto armado que sacudié y aun estd presente en el municipio de
Mapiripan (Meta).

En este sentido los procesos de formalizacion de la tierra, parten de i0s procesos
de reforma agraria que el Estado Colombiano ha intentado a 1o largo de su
historia. El primer antecedente se refiere a la promuigacion de la Ley 200/1936
que pretendid organizar el régimen de tierras, particularmente lo relativo a los
bienes baldios y los conflictos entre hacendados latifundistas y colonos o
arrendatarios de la tierra. Para 1961 se crea el INCORA mediante ia Ley 135 y
como una de sus funciones le responsabiliza de administrar los baldios de la
nacion y dotar a los campesinos sin tierra de este factor productivo, enmarcados
en los objelivos de la ley, de reformar la estructura social agraria del pais y la
debida explotacién de las tierras incultas.

Por ultimo y a partir de los preceptos vigentes de ia Constitucién de 1991, se emite
la Ley 160/1994. Se destaca el espiritu constitucional de garantizar por un lado ia
propiedad privada de la tierra, pero en el marco de su funcién social y ecoldgica, lo
que desborda el derecho individual sobre la misma, dando al propietario un deber
solidario frente a las necesidades colectivas. Asi mismo, en su articulo 64
establece que el Estado debe promover el acceso a la tierra para los trabajadores
rurales pobres.

En este sentido la Ley 160/1994 se traza como objetivos la justicia social,
participacion y bienestar de los campesinos; la dotacién a estos actores de tierra
en concordancia con una estructura mas equitativa en su concentracion y evitando
su fraccionamiento antiecondmico, ordenar el territorio rural mediante el fomento

2 Articulo 64: Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los
trabajadores agrario s, en forma individual o asociativa, v a los servicios de educacion, salud, vivienda,
seguridad social, recreacion, crédito, comunicaciones, comercializacion de los productos, asistencia técnica y
empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos.

14
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del uso adecuado de la tierra; regular el uso y ocupacion de los terrenos baldios,
con preferencia de la poblacion campesina de escasos recursos, entre otros.

Dada la condicién de vulnerabilidad y la problematica de tierras que gira en torno a
la poblacion desplazada, el Estado Colombiano ha venido adoptando una serie de
medidas de caracter especifico y diferenciado a favor de esta poblacion.

Ante la evidente necesidad de dar una respuesta efectiva a la problematica del
desplazamiento forzado, se han venido expidiendo una serie de instrumentos
normativos y de politica publica de caracter diferenciado o especifico que buscan
dar una solucion definitiva en las tres fases de atencion a la pobiacion desplazada
(Prevencion y Proteccidn, Atencién Humanitaria de Emergencia y Estabilizacion
Socioeconomica), asi y con ia expedicion de la Ley 387 de 1997, por la cual se
adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento forzado; la atencién,
proteccion, consolidacion y estabilizacién socioecondmica de los desplazados
internos por la violencia.

La Ley 387 de 1997, se convierte en la primera ley en Colombia referente
especificamente a dicha problematica, definiendo la responsabilidad del Estado
frente a esta poblacion y acogiendo muchos de los instrumentos internacionales,
dandose comienzo a la reglamentacién y adopcién de una serie de normas que
buscan darle aplicabilidad, lo que ha generado avances concretos en la materia, al
menos de manera formal.

Por otra parte, la Corte Constitucional en Sentencia T-025 de 2004, declard ia
existencia de un Estado de Cosas Inconstitucional en materia de atencién a
poblacion en situacion de desplazamiento, con el fin de que las autoridades
nacionales, departamentales, distritales y municipaies responsables y, dentro de la
orbita de sus competencias, adopten los correctivos que permitan superar tal
estado, a través del diseno, implementacion y seguimiento de las politicas
correspondientes, incluido el tema de la proteccion y el acceso a la tierra, que
particularmente se da seguimiento en el Auto 008, en donde se ordena reformular
la politica de tierras entre otros aspectos que incluya el esclarecimiento de los
fenomenos de abandono vy despojo de tierras, medidas de restitucién de bienes,
diseno de mecanismos expeditos para atender las solicitudes de restitucion de
tierras, realizacion de un censo de tierras despojadas o abandonadas,
presunciones de ilegalidad de las transacciones realizadas sobre los predios y la
inversion de la carga de la prueba.

La expresion de estas ordenes finalmente se concretd con la expedicion en 2011
de la Ley 1448, Ley de Victimas y Restitucidn de Tierras, en donde se establece la
reparacion integral de las personas que fueron objeto de delitos originados en el
conflicto armado, incluyendo el despojo o abandono forzado de la tierra, practicas

15
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utilizadas por los grupos armados al margen de la ley, sus representantes y en
ocasiones por oportunistas para quitarles la tierra no solo a sus propietarios, sino a
los poseedores de predios, 0 a quienes se encontraban ocupando y explotando
terrenos baldios, logrando que les vendan, entreguen o desocupen la tierra
valiéndose del estado de indefensidn y vulnerabilidad en que se encontraban.

l.a Ley expresa formalmente la voluntad del Estado de restituir o subsidiariamente
compensar a los despojados® y establece, ademas de un marco institucional
propicio para tal efecto, una serie de obligaciones, deberes y mandatos precisos
de tal manera que se garantice la reparacion.

Especificamente, en su Titulo IV, Capitulo lil, la Ley define un procedimiento mixto
para restituir y formalizar ia entrega de la tierra interno en el pais, compuesto de
una etapa administrativa para inscribir las tierras despojadas o forzadas a
abandonar en et Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente; y
olra judicial, dirigida a la restitucion juridica y material de los mismos, en donde se
decide de manera definitiva sobre la propiedad, posesion del bien u ocupacién del
baldio objeto de la solicitud de restitucidn, en donde la carga probatoria se traslada
a quienes se opongan a la pretensién de la victima®.

La Ley 1448 de 2011 ha sido desarrollada a través de varios decretos
reglamentarios que buscan establecer el proceso para la restitucién de tierras®, las
medidas de asistencia, atencion, reparacion integral y decretos leyes de restitucion
de derechos territoriales a las victimas pertenecientes a los pueblos vy
comunidades indigenas®, Rom (gitano)’ .y para comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras®.

Para el caso de los baldios es claro como el contexto de violencia agrava la
existencia de indebidas ocupaciones sobre dichos bienes de la Nacion relacionada
con acumulacion de estos bienes publicos. La Ley de Victimas en su articulo 77

Artlculo 72, inciso 1°. Ley 1448 de 2011.

* Las victimas del despojo y fas que hubieren abandonado sus predios forzadamente, tienen acceso a
medidas especiales de restilucion de tierras, siempre y cuando dicho despojo o abandono con ocasién del
conﬂlcto armado interno, hubiera ocurrido con posterioridad al 1° de enero de 1991.

® Decreto 4829 de 20 Diciembre 2011: reglamenta capitulo I1l del titulo IV de la Ley 1448 de 2011 en relacion
con fa restitucion de tierras.
® Decreto Ley 4633 de 9 diciembre 2011: por medio del cual se dictan medidas de asistencia, atencién,
reparacion integral y de restitucion de derechos lerritoriales a las victimas pertenecientes a tos Pueblos y
comunldades indigenas.

" Decreto Ley 4634 de 9 diciembre 2011: establece medidas de asistencia, atencion, reparacion integral y
restltucron de tierras a las victimas pertenecientes al pueblo Rom o Gitano.

® Decreto Ley 4635 de 9 diciembre 2011: se refiere a medidas de asistencia, atencién, reparacidn integral y de
restitucion de tierras a las victimas pertenecientes a comunidades negras, afrocolombmnas raizales y
palenqueras.
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establece que se presume la ausencia de consentimiento o de causa licita en
aquellos negocios sobre tierras colindantes de aquellas en las que con
posterioridad o en forma concomitante a los hechos de violencia, se hubiera
producido un fendémeno de concentracién de la propiedad de la tierra en una o
mas personas, directa o indirectamente.

La Ley es explicita en aseverar que en estos casos es imposible que se haya
actuado de buena fe, ya que aludir el desconocimiento del contexto de violencia,
es equivalente a un aprovechamiento indebido de dicho contexto, por lo tanto
debe demostrar en forma cualificada la buena fe exenta de cuipa.

Como principio transversal a la aplicacion de la ley, se incorpora el concepto de
Justicia Transicional, en donde las reglas procesales y probatorias especificas que
contienen |a ley, deben ser interpretadas bajo este contexto y de acuerdo con la
finalidad de esta politica.

Se establece que las medidas deberén observar los principios de progresividad,
gradualidad y sosienibilidad “que tienen por objeto garantizar que las medidas
adoptadas a favor de las victimas sean sostenibles fiscalmente y aplicadas
gradual y progresivamente. Con ello se garantiza que los esfuerzos estatales van
a ser financiables en el mediano y largo plazo, y que seran implementados en todo
el pais en un fapso determinado, respetando el principio de igualdad™®.

En este sentido, 1a restitucion de tierras se esta adelantando mediante un proceso
de focalizacion (macro y micro)'®, a partir de la situacién de seguridad, la densidad
histdrica del despojo y la existencia de condiciones para el retorno.

La macrofocalizacién se define en el Consejo de Seguridad Nacional, con base en
la informacion suministrada por el Centro Integrado de Inteligencia para la
Restitucion de Tierras (CI2RT), constituida en la instancia de coordinacién y
soporte del Ministerio de Defensa Nacional, y que tiene como principal objetivo
emitir un concepto de seguridad sobre las zonas solicitadas para intervencién.

Por su parte, el proceso de la microfocalizacion esta a cargo de ia UAEGRTD,
entidad que realiza un analisis, y con base en informacién en materia de seguridad
e identificacion de riesgos suministrada por el Centro Integrado de Inteligencia

® Corte Constitucional, Sentencia C-253A/12. M. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo. 29 de Marzo de 2012.

'® Decreto 4829 de 2011, Articulo 5. De la focalizacién para el Registro de tierras despojadas y abandonadas
forzosamente. Con el proposito de implementar el Registro de tierras despojadas y abandonadas
forzosamente atendiendo los principios de progresividad y gradualidad, se adelantara un proceso de macro y
microfocalizacion, mediante el cual se definiran las dreas geograficas en las cuales se realizara et estudio de
las solicitudes recibidas.

17

Carrera 63 No. 14-97 « Edificio Alpina + PBX: 8477000 + Codigo Postal 111321 » Bogoté D.C. « Colombia
www.contraloriagen.gov.co




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFOBLICA

para la Restitucion de Tierras (CI2RT), procede a expedir una resolucién motivada
mediante la cual se delimita el area de intervencién’’

Posteriormente, las direcciones territoriales de la UAEGRTD convocan a los
Comités Operativos Locales de Restitucion de Tierras (COLRT), en las zonas
micro focalizadas de su jurisdiccion, con el propésito de articular la intervencion de
la UAEGRTD con las demés entidades'

Una vez adelantada la etapa administrativa e inscrita la solicitud en el registro, los
titulares de la accidn -de manera directa o por intermedio de la UAEGRTD-,
pueden gjercer la accnon de restitucidn, y dar inicio a la etapa judicial, de modo
que el juez o magistrado'® de conocimiento tome una decisién de fondo, en cuanto
tenga certeza sobre el asunto. En tal sentido, la Ley 1448 de 2011 le otorga
amplias facultades a la autoridad judicial para que se pronuncie sobre los distintos
asuntos relacionados con el predio, encaminados a garantizar no solo la
efectividad de la restitucion juridica y material del bien inmueble, sino la establildad
en el ejercicio y goce efectivo de los derechos de las personas restituidas'

Las 6rdenes de restituir 0 compensar a las victimas sus derechos sobre la tierra,
deben ser complementadas con otras medidas de reparacion, tanto las senaladas
en la Ley'®, como todas aquellas que conduzcan al restablecimiento de las
condiciones de vida de esta poblacion, y en garantia de la no repeticion de los
hechos; tal concepto se ha venido desarrollando de manera mas amplia, bajo la
denominacién de reparacion con vocacion transformadora.

Con el objeto de operativizar, tanto el cumplimiento de las érdenes proferidas por
los jueces y magistrados de restitucion de tierras como la politica en general, se

' Decreto 599 de 2012 “Por el cual se regula la instancia de coordinacion local para la microfocalizacion e
mp!ementacmn gradual y progresiva del Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente™.

2 El COLR, tiene por objetivo la coordinacion operacional para la articulacidn, implementacién, planeacién,
egecucnon y seguimiento al proceso de registro de tierras despojadas y abandenadas.

Ley 1448 de 2011, Articulo 119. Creacién de Cargos. El Consejo Superior de la Judicatura, creara los
cargos de Magistrados de los Tribunales Superiores y Jueces Civiles del Circuito, especializados en
restitucion de tierras, de conformidad con el numeral 5 del articulo 85 de la Ley 270 de 1996 y normas
concordantes. El Conseje Superior de la Judicatura creard los cargos de ofros funcicnarios que sean
requeridos para el cumplimiente de esta Ley. La creacién de los cargos a que se refiere este articulo se hara
en forma gradual y progresiva, acorde con las necesidades dei servicio,

* Articulo 91, Ley 1448 de 2011. Contenido del Fallo “(..) p). Las érdenes que sean necesarias para
garantizar la efectividad de la restitucién juridica y material del bien inmueble y la estabilidad en el ejercicio y
goce efectivo de los derechos de las personas reparadas (...)".

El articulo 49 de la Ley 1448 de 2011, establece que las medidas de asistencia tienen el cbjetivo de
restablecer los derechos de las victimas y garantizar las condiciones para llevar una vida digna y garantizar su
incorporacion a la vida social, economica y politica, a través de un conjunto integrado de medidas, programas
y recursos de orden politico, econdmice, social, fiscal, entre otros. Por su parte, las medidas de atencion
tienen el objetivo de brindar infermacion, orientacion y acomparnamiento juridico y psicosocial, con el propdsito
de facilitar el ejercicio de los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion integral.
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crea el SNARIV. En este espacio de articulacién y coordinacion interinstitucional,
las entidades del orden naciona! y territorial tienen la responsabilidad de formular,
implementar y monitorear la politica y, entre otros objetivos, adoptar planes y
programas que garanticen el gjercicio efectivo de los derechos de las victimas, la
coordinacion interinstitucional, la articulacién de su oferta de servicios y
programas, al igual gue la programacion de recursos, asignacion, focalizacion y
ejecucion de bienes y servicios ptiblicos prestados de acuerdo con las soluciones
brindadas.

Para lo anterior, el SNARIV debe garantizar la adecuada coordinacion entre la
nacion y las entidades territoriales, y entre. estas, para el ejercicio de sus
competencias y funciones al interior del Sistema. Para el logro de este proposito,
la Ley 1448 de 2011 ordena la instauracién de los Comités de Territoriales de
Justicia Transicional (CTJT), que deberan ser creados por los gobernadores y
alcaldes distritales y municipales'®, y tienen a su cargo la coordinacién a nivel
territorial de las diferentes acciones en materia de restitucién y reparacién a las
victimas, entre otras funciones'”.

l.as funciones de los CTJT son definidas en el Decreto 4800 de 2011 y son
orientadas a su labor de articulacion para dar cumplimiento a los Planes de
Atencion Territoriales (PAT), la coordinacidon del SNARIV en el territorio y de otras
ofertas institucionales que permitan garantizar los derechos de las victimas, y
evaluar periodicamente los avances en los PAT. Y de esta manera establecer los
ajustes pertinentes, asi como la efectiva participacion de las victimas en la
formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las acciones definidas en
estos planes.

Estos espacios son presididos por el gobernador o el alcalde, segun el caso, y
estan conformados adicionalmente por los secretarios de Gobierno, Planeacion,
Salud, Educacién (ya sean departamental o municipales), los comandantes de
division o brigada y el de la poiicia con jurisdiccion en la zona, ios directores
regionales del ICBF y el SENA, el representante del Ministerio Piblico, dos
representantes de las victimas y el delegado de ia UARIV, sin perjuicio de que

' Articulo 162 y 173, Ley 1448 de 2011

" El Articulo 173 de la Ley 1448 de 2011 establece los Comités Territoriales de Justicia Transicional son los
encargados de elaborar planes de accién en el marco de los planes de desarrollo a fin de lograr la atencién,
asistencia y reparacién integral a las victimas, coordinar las acciones con las entidades que conforman el
Sistema Nacional de Atencion y Reparacion a las Victimas en el nivel departamental, distrital y municipal,
articular la oferta institucional para garantizar los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la
reparacion, asi como la materializacion de las garantias de no repeticién, coordinar las actividades en materia
de inclusién social e inversioén social para la poblacién vulnerable y adoptar las medidas conducentes a
materializar la politica, planes, programas y estrategias en materia de desarme, desmovilizacidn y
reintegracion.
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pueda invitarse a otras entidades que tengan competencias en el marco de ia ley,
para garantizar los derechos a la verdad, justicia y reparacién integral a las
victimas.

L.a coordinacién de fa politica entre las instancias nacionales y las territoriales, se
encuentra a cargo de la UARIV. Por tanto, esta entidad debe participar de los
CTJT*® y disefar una estrategia que articule la oferta de las politicas publicas
nacionales, departamentales, distritales y municipates en materia de ayuda
humanitaria, atencion, asistencia y reparacion integral, con observancia de los
principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad, y de acuerdo con la
capacidad fiscal de las entidades territoriales, el INB y el indice de presién'™.

En este sentido, la ley prevé la estructuracion de un sistema de corresponsabilidad
que incluya, entre otros, el apoyo a los entes territoriales en aspectos técnicos,
administrativos y financieros, la comunicacién efectiva de las decisiones, la
delegacion de los procesos de caracterizacion de las victimas y la identificacion de
su nucleo familiar. Asimismo, el establecimiento de un sistema de monitoreo a las
inversiones realizadas, la flexibilizacion de los esquemas de atencion en
concordancia con las condiciones territoriales, y la implementacion de esquemas
gue permitan complementar el esfuerzo focal con el nacional.

El Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para Todos”, establecio de
manera expresa la obligacién para el Gobierno nacional de poner en marcha un
mecanismo de coordinacién que brinde soluciones integrales para los hogares
victimas del desplazamiento forzado por la violencia, en varias materias, entre
ellas la restitucion ¢ compensacion de los derechos sobre la tierra.

En este sentido, el Plan Nacional de Atencion y Reparacién Integral a las Victimas
(anexo del CONPES 3726 de 2012), creado por disposicidn del paragrafo del
articulo 161 de la Ley 1448 de 2011, instrumentaliza la reparacion integral a traveés
de una ruta de reparacién integral en cada uno de sus ambitos: individual o
colectivo,

Por Ultimo, se tienen las medidas de proteccion patrimonial para la poblacion
victima de desplazamiento forzado, las cuales parten de la Ley 387/1997 que
ordena al INCORA, ahora INCODER, llevar un registro de predios abandonados
por la violencia, entidad que debe informar a la autoridad competente para que
imposibilite la enajenacion o transferencia de tituio de propiedad de estos bienes.

'8 articulo 168, Numeral 6° Ley 1448 de 2011.
'? El indice de presién es entendido como la relacién existente entre la pablacién victima por atender de un
municipio, distrito o departamento y su poblacién total.
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El Decreto 2007 de 2001 define la ruta de proteccion colectiva mediante la
declaratoria de inminencia de riesgo desplazamiento forzado, la cual debe ser
motivada por el Comité de atencion a la poblacién desplazada, ahora Comités
territoriales de justicia transicional, y que al ser informado a la ORIP respectiva,
limita las transferencias, titulaciones y enajenaciones de los bienes rurales
identificados en la zona de desplazamiento. Este mismo Comité podra ievantar
estas medidas, una vez se evidencie que cesaron las condiciones de riesqo. Las
posibles enajenaciones de bienes que estén en las zonas declaradas con riesgo
de desplazamiento, deberan ser autorizadas por el CTJT.

Asi mismo estd el marco ordenado en el Estatuto de registro de instrumentos
publicos (Ley 1579 de 2012), en donde se definen los objetivos del registro de la
propiedad inmueble como el medio de tradicion del dominio de bienes raices, la
publicidad a los instrumentos publicos y el servir de merito probatorio a los
instrumentos publicos sujetos a inscripcion.

2. CONTEXTO DEL ESTUDIO DE CASO

2.1. PERFIL SOCIQECONOMICO Y POLITICO DEL DEPARTAMENTO DEL
META.

El departamento del Meta esta ubicado en la zona central del pais y hace parte de
la region de la Orinoquia, con una superficie de 85.635 Km2 que constituye el
7.5% del territorio nacional; sus limites estan al norte con los departamentos de
Cundinamarca y Casanare; al sur con los de Caqueta y Guaviare; al oriente con el
departamento del Vichada y al occidente con el departamento del Huila y con
Bogota D.C. La ubicacién del departamento ha sido estratégica en la
comunicacion entre el centro andino y el oriente del pais, por eso se conoce como
la puerta de entrada a la regién de la Orinoquia.”

"Meta: analisis de la conflictividad- Area de Paz, Desarrollo y reconcifiacion. PNUD- ASD! Naciones Unidas.
Junio de 2010. .
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Grafico 1 - Subregiones Departamento del Meta
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El Meta esta compuesto por 29 municipios divididos en subregiones: La subregion
del eje central de Piedemonte: Compuesta por los municipios de Restrepo,
Cumaral, Villavicencio, el Caivario, San Jacinto, Acacias, Castilla la Nueva, y San
Carlos de Guaroa, es una subregion altamente poblada en una relacion directa
con la zona de influencia economica con Bogota, la capital del pais. Las demas
subregiones corresponden al territorio que va desde la cordillera oriental hasta las
riveras del rio Guaviare al sur oriente, histéricamente la segunda subregion es
conocida como Ariari conformada por los municipios de Cubarral, El Castillo, EI
Dorado, Guamal, San Juan de Arana, Granada, Fuente de Oro, Lejanias, Puerto
Rico, Puerto Lleras y Puerto Concordia. La tercera subregion es la de Dula -
Guayabero de la que hacen parte los municipios de Vistahermosa, Mesetas, La
Macarena y la Uribe. Sigue la subregion del rio Meta o la altilanura que
comprende los municipios de Puerto Lopez, Puerto Gaitan, Cabuyaro y Barranca
de Upfa. Por Ultimo se encuentra la subregion de San Martin y Mapmpan en
Iimites con los departamentos de Vichada y Guaviare.

Segun los datos presentados por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica - DANE (con base en el censo de 2005 con proyeccién a 2008), la
poblacion en el territorio es de 835.465 habitantes de los cuales el 74% (618.139)
se encuentra en las cabeceras municipales, el restante 26% (217.322) estan
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ubicadas en las zonas rurales. Frente a la composicién étnica, la poblacidn esta
compuesta por mestizos (784.969), afrocolombianos (40.039) y comunidades
indigenas (10.453), estas U(ltimas distribuidas- en 26 resguardos de las etnias
nativas de Sikuani, Achagua, Piapoco, Saliva y Guayabero o Jiw. Por otro lado, se
encuentran comunidades provenientes de otros territorios entre ellas Wananos,
Paez, Tucano y Embera ubicadas en la altillanura y en la regidn de Ariari?'.

2.1.1. Actividad econdmica

La economia del departamento del Meta depende de la explotacién de productos
agropecuarios como arroz, platano, frutales y ganado en pie al centro del pais.
También, se produce aceite de palma, sorgo y soya, ademas se puede incluir en
los afios 70 y 80 el auge de los cuitivo de la coca y la marihuana, asociado a la
produccion, comercializacion y procesamiento de la hoja de coca como economia
ilegal. El crecimiento econdmico de su capital Villavicencio, esta relacionado
intimamente con la cercania geogréfica a la capital y centro econdmico del pais:
Bogota; proyectado en la utilizacion de servicios desde el ambito fubhco y
financiero, asociado a la dinamica del mercado y el comercio en generai®.

El modelo productivo rural del departamento se basa en la tenencia vy
concentracion de la tierra a gran escala, acompafado de mano de obra poco
calificada, como es el caso de la cria, levante y engorde del ganado vacuno,
particularmente. Es importante sefialar que en el departamento se ha inyectado
economicamente de la produccion agroindustrial basado en la extraccién de
hidrocarburos y recientemente el cuitivo y refinamiento de aceite de palma vy trilia
de arroz, fortalecido por la presencia de empresas nacionales y extranjeras.

Segun el DANE, durante el afo 2011, el Producto Interno Bruto (PIB) del
departamento del Meta, fue de 6,8% con una tasa de crecimiento del PIB superior
al total nacional en dicho afno (4.2%). Para 2012, Meta partlcxpo con el 5,69 % en
el PBI nacional el cual fue de $665.441 miles de mnllones, asi, el departamento del
Meta ha llegado a ser la quinta economia mas fuerte dei pais como consecuencia
de la produccion de petréieo que fue aumentando desde el afio 2008. La actividad
mas relevante en el afio 2012 fue la extraccion de petrdleo crudo, seguida de
construccidn de edificaciones y la administracion publica, mientras que para el afio
2011 también contribuyo la extraccion de petréieo, las obras civiles y ia produccion
agricola. En el aspecto minero, segun el DANE para los afios 2011 y 2012, Meta
proyectd tasas de crecimiento del 21,5% y 7,5% respectivamente. Asi, para el

2 ,, Censo General 2005 Oepartamento de| Meta. Oepartamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE.
® Meta: Andlisis de la conflictividad- Area de Paz, Qesarrollo y reconciliacién. PNUD- ASOl  Naciones
Unidas. Junio de 2010.

23

Carrera 63 No. 14-97 + Edificio Alpina « PBX: 8477000 + Codigo Postal 111321 « Bogota 0.C. - Celombia »
www.contraloriagen.gov.co




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFIBLICA

2011 el departamento fue uno de los que presentd mayor crecimiento 21.5% a
nivel nacional®.

Se destaca que la dindmica econdmica en la regién y especificamente en la zona
rural, ha tenido cambios significativos por el conflicto armado, generando una
mayor concentracion de la propiedad, un acelerado desplazamiento vy
empobrecimiento de campesinos y la subutilizacién de la tierra.®

2.2.  PROCESOQ HISTORICO DE COLONIZACION Y CONFORMACION DEL
DEPARTAMENTO DEL META

Para acercarse a comprender el conflicto® por la tenencia de ia tierra en ei
departamento del Meta, es importante resefiar su proceso histérico de
colonizacién y conformacion del territorio. Al respecto, se destacan tres aspectos:
el primero, es la ubicacién geografica; el segundo, los tipos de colonizacidn
histdricas en la region; y, el tercero la conformacién social y politica del territorio *

El Meta es uno de los departamentos mas extensos del pais, con un area de
85.770 km2, que equivale al 7,5% del territorio nacional. La regidén se ha
caracterizado por su rigueza hidrica, conformada y delimitada por afluentes del rio
Orinoco, su ubicacion geografica es estratégica, por ser un territorio de transito y
conexion entre el centro andino y el oriente del pais. Sin embargo, histéricamente
esta region se conformé desde la marginalidad y periferia con una presencia
institucional del Estado casi nula desde el piedemonte Hanero, hasta la entrada en
las zonas selvaticas, esto por las distancias enormes entre la capital del
departamento y los municipios mas apartados. Hay elementos que explican y
sirven para comprender la transformacion y poblamiento de estas areas,
comUnmente denominadas como los llanos orientales; desde los afos 50 y 60 del
sigio XX, eéstas se definieron como marginaies en relacion con la frontera
econdmica y agricola del pais, asi, el imaginario y preocupacién de la nacién era
integrar esta zona a ia frontera agricola, desde una escala nacional y regionai.

# Cuentas departamentales - Colombia Producto Interno Bruto (PIB} Comportamiento 2000-2012 Direccidn
Nacional de Estadistica y Planeacidn, Boletin Mayo del 2014.

#Programa de naciones unidas para el desarrollo PNUD- El departamento del Meta Objetivos de Desarrollo
del Milenio en lo Local- 2010- ’

% Este capitulo se construye a partir de la entrevista al profesor de geografia de la Universidad Nacional de
Colombia Ovidio Delgado y de la consulia de bibliografia sobre la colonizacion del Meta y los flanos orientales.
*Meta: Andlisis de la conflictividad- Area de Paz, Desarrollo v reconciliacion. PNUD- ASDI Naciones Unidas.
Junio de 2010.
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l.a colonizacion del Meta cuenta con una historia relativamente corta, asociada a
actividades y logicas extractivas desde la época de la ruta para la explotacion del
Caucho. Despues de la violencia de los afios 50, se inicia un proceso de
colonizacion de cardcter casi espontaneo, que venia desde las regiones del
Sumapaz, y el Tolima grande, como una solucién de acceso a la tierra para los
campesinos que huyeron de [a violencia del interior del pais, en algunos casos con
participacion incipiente de la Caja Agraria o el INCORA.

Este proceso de colonizacién, necesitd de un desmonte, ocupacion, apropiacion y
adecuacion de tierras, de acuerdo a la capacidad inicial de los colonos; este modo
de colonizacién no se armonizé con los modos de produccion vy la infraestructura
adecuada para un asentamiento duradero, lo que conllevd a la venta de |a tierra,
dando pie a la tenencia y concentracién de la tierra; estas ventas se oficiaron
desde la informalidad a colonos terciarios. 0 secundarios, comerciantes o
ganaderos; estos a su vez van acumulando tierras y generando latifundios. Asi, la
colonizacion se va desarroliando sin una formalizacion de titulos de propiedad
sobre ia tierra, y muy poco desarrolio en infraestructura, especiaimente en vias de
comunicacion. Muchos de estos campesinos provenian o pertenecieron a las
guerrillas liberales, principalmente la zona de Puerto Lépez, asociados al caudillo
Guadalupe Salcedo?. Y en el bajo Ariari, asociados a uno de los lugartenientes de
Guadalupe, Dumar Aljure, quien se establecio en Fuente de Oro y Puerto Lleras.
Otra ocupacion del territorio fue por parte de la organizacién comunista que
descendian del Sumapaz.

Desde la historiografia, esta colonizacion se ha clasificado en tres momentos: La
colonizacion armada asistida por el partido comunista, sobre todo en el mandato
de Gustavo Roja Pinilla (1954-1957) lo que se denomind “repablicas
independientes” durante la década de los 50 y asociada a la violencia partidista en
el pais. Un segundo momento, fue la colonizacién institucional dirigida e
implementada por el Estado, por intermedio de instituciones encargadas del tema
agrario como el INCORA en la década de 1960, durante el periodo de Alberto
Lieras Camargo (1958-1962); esto acompafado por una colonizacion de forma
intermitente y espontanea con el impulso expulsor de campesinos provocado por
la violencia en las zonas andinas del pais; y en tercer lugar, una colonizacién mas
reciente, pero mucho mas dispersa, que en general era poblacién que buscaba

*'Guadalupe Salcedo Unda nacié en 1924 en Tame (Arauca), hijo del ganadero venezolano Antonio Salcedo y
de Tomasa Unda de Orocué; Guadalupe Salcedo fue el comandante més famoso de uno de los grupos de las
guerrillas liberales que operaron en los llanos desde 1949 a 1953, surgidas para defenderse del ataque de la
violencia conservadora promovida desde el gobiernc de Colombia hacia los liberales, luego de los sucesos del
9 de abril que culminaron en el asesinato del caudillo liberal Jorge Eliecer Gaitdn v que desataron las
hostilidades entre liberales y conservadores en el pericdo conocido como la época de la violencia en
Colombia. Ver Articulo Guadalupe Salcedo Unda, general del Llano. Alfredo Molano Dario EI Espectador 10
de Junio del 2012, Bogota.
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una oportunidad econémica y que llegd a su punto mas alto en la década de 1980
con la bonanza de los cultivos de la hoja de coca®.

Un aspecto importante en el poblamiento o colonizacion de la region, fue su
estructura sociopolitica, por ejempio, se puede apreciar que la regién que
cominmente se denomina el piedemonte llanero, se conformé desde una
perspectiva conservadora, colonizada por familias de Cundinamarca y Boyacé en
su mayoria; en otro sentido, en la region de los Ariari-Guayabero, se asento la
poblacion campesina expulsada por la violencia desde el Tolima, Huila y
Cundinamarca; esta subregion se dividio politicamente en liberales e izquierda y
allf se concentr¢ la disputa por la tenencia de tierra y las solicitudes al Estado por
la titulacion y adjudicacion de predios a los colonos. La otra subregion, compuesta
por el eje Puerto Gaitan, San Martin y Villavicencio, se configuré a partir de una
mayoria liberal y altos indices demograficos, donde se desarrolié la concentracion
de la tierra mas alta, asociada a la ganaderia extensiva, alli, se asentaron
hacendados y familias empresarias sobre todo en Villavicencio extendiéndose
hasta Puerto Lépez.”®

En la medida que se va ampliando y modernizando la frontera del Meta, el
fortalecimiento de la ganaderfa, la instalacion de nuevos pastos y posteriormente
la introduccidon de la exploracion de hidrocarburos, junto a los inicios del
narcotrafico a través de la produccion de marihuana y la hoja de coca, posibilitaron
la conformacion del departamento en un contexto socio histérico de fragmentacion
y disputa por el territorio y la tenencia de la tierra en permanente conflicto social.

2.3. DESPLAZAMIENTO FORZADO EN EL META Y MAPIRIPAN.

Este departamento ha sido uno de los lugares que méas ha sufrido el conflicto
armado y sus consecuencias, ya que alli, han confluido todos los actores armados
legales e ilegates en el control del territorio: Las FARC, las autodefensas, bandas
de narcotraficantes y mas recientemente bandas criminales que se conformaron
en la region, posterior a la desmovilizacién de los grupos paramiiitares, como
también las fuerzas militares de Colombia, que durante el Plan Colombia,
operaron en la region para luchar contra el narcotrafico.

2B ¢

Ibid.
*® Meta: Andlisis de la conflictividad- Area de Paz, Desarrollo y reconciliacion. PNUD- ASDI Naciones
Unidas. Junio de 2010.

26

Carrera 63 No. 14-97 » Edificio Alpina - PBX: 6477000 » Cédigo Postal 111321 « Bogota D.C. « Colombia
www.contrajcriagen.gov.co




CONTRALORIA

GEHERAL DE LL REPUBLICA

Grafico 2 - Distribucién historica desplazamiento forzado en el Departamento Meta
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Fuente: Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a tas Victimas, Noviembre 2014.

Entre 1985 y el presente aho, se tiene una cifra oficial de 335.121 personas
desplazadas de los municipios, resaitando como el pico mas alto el periodo
comprendido entre 2002 y 2008, con el mayor numero de desplazados
(210.804)%. Por ofro lado, el Meta se destaca como un departamento receptor de
poblacion desplazada en el mismo periodo (2002-2008), registrando la llegada de
172.928 personas®'. '

* Entre el 2002 al 2008 fue el mayor indicador en términos de desplazamiento forzado en el departamento,
ese afno término la zona de despeje para la FARC y las conversaciones con el gobierno de Andrés Pastrana
para lograr la paz. Desde ese afo da inicio la politica de defensa y seguridad democrdtica, y la presencia de la
fuerzas armadas se incremento en la regidn en el denomino Plan Colombia.

*Fuente: Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, con corte a octubre de 2014.
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Grafico 3 - Distribucién historica desplazamiento de Municipio de Mapiripan.
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Fuente: Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, Noviembre 2014.

Segun datos provenientes de la UARIV, la poblacién desplazada del municipio de
Mapiripan, desde 1985 hasta el presente es de 20.876 personas; de los cuales
han efectuado la declaracion de desplazamiento 4.199 personas, teniendo en
cuenta que el mayor numero de desplazados se presentd en 2002, con 4.330
personas y 2008 con 2.234 personas. Ademas, el municipio de Mapiripan es un
lugar importante de recepcion de poblacion desplazada por el conflicto armado, en
el departamento del Meta, ha recibido un total de 5.012, provenientes en su
mayoria de otros municipios del departamento (3.753) y el Guaviare (1.559). Los
departamentos que mas han recibido las personas victimas de desplazamiento por
el conflicto armado del municipio, son el Meta con 15.616 personas,
concentrandose en la ciudad de Villavicencio (7.856), la zona rural de Mapiripan.
(3.702) y San Martin (1.421). Le sigue el departamento de Antioquia (2.841)
concentrandose en ciudad de Medellin (2.759) y el departamento del Guaviare con
1.501 personas, principalmente en la capital San José del Guaviare (1.501).

Frente a las declaraciones de desplazamiento y demas hechos victimizantes, se
identifica que en el afo 2002, donde se presenté el mas alto indice de
desplazamiento (4.330 personas), declararon 1.655 personas, y desde que se
cred la Ley 1448 en el 2011, han declarado 940 victimas.
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Grafico 4 - Origen de la poblacion desplazada que llega al municipio de Mapiripan

departamento del Meta
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Grafico 5 - Municipios receptores de poblacién expulsada del municipio de Mapiripan
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Analizando estos datos de personas expulsadas y recibidas por el conflicto
armado en el municipio de Mapiripdn, se evidencia un constante desplazamiento
regional y local, es decir, la constante movilidad de las personas en el
departamento del Meta, y por otro lado entre el casco urbano y las veredas de la
zona rural, como se puede apreciar en los mapas sobre expulsion y llegada de
personas victimas de desplazamiento forzada en el municipio de Mapiripan, esto
se explicaria por la enorme extensién del municipio y ademas la presencia de
diferentes actores armados en distintas épocas: Narcotraficantes, FARC,
paramilitares.

2.4. MASACRE DE MAPIRIPAN

Asl como la historia oficial de Mapiripan inicia el 11 de junio de 1968, tal como lo
clama el himno del municipio, podemos afirmar que el 15 de julio del afo 1997
sucedié uno de los hechos mas atroces que ha marcado la historia de esta
pobiacién al suroriente del departamento del Meta. Ese dia arribaron sujetos
fuertemente armados, identificados con prendas de las autodefensas AUC del
Uraba y Cordoba, que ingresaron al casco urbano del Municipio, con el propésito
de asesinar a cualquier persona con presuntos vinculos con la guerrilla de las
FARC.

Entre el 15 y 20 de julio, tiempo en el que se produjo ia tortura, asesinato
secuestro y desplazamiento de los Mapiripenses, maniobra sistematica,
organizada y planeada de los paramilitares del norte de Colombia®, con la
intervencion de las fuerzas militares del Estado colombiano, quien por accién y
omision tiene responsabilidad en el desarrollo de los hechos, tat como lo dictaminé
la sentencia de la Corte interamericana de Derechos Humanos del 15 de
septiembre del 2005.

Después de las masacres en Mapiripan (1997) y de las inspecciones de Policia de
Puerto Alvira y La Cooperativa (1998), el municipio ha sufrido constantes
hostigamientos. Se observa que las cifras de desplazamiento se incrementan,
materializandose en asesinatos, secuestros, desapariciones reclutamiento de
jovenes, desplazamientos y despojos de predios de campesinos de diferentes
veredas (Esteros Altos, Esteros Bajos, Cafo Minas, Chaparral, Cano Negro y de la

% Las investigaciones datan como en el predio El Brasil se convirtid en una base paramilitar. En 1997 sirvié
de refugio para los 80 paramilitares provenientes del Urabd que en julic de ese afio viajaron desde San José
de Apartado (Antioquia) hasta San José del Guaviare (Guaviare) para cometer la masacre de Mapiripan. Este
vigjo era pleno conocimiento de las Fuerzas armadas de Colombia, quien permitieron el ingreso y
establecimiento de estos paramilitares. Barbosa Estepa Reinaldo: Folios de Mapiripan: Para que la vida nos
dé licencia" Crisis humanitaria entre verdad, reparacion y justicia o impunidad. Corporacién Colectivo de
Abogados José Alvear Restrepo, CCAJAR. Mayo 1997.
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otra margen del rio Guaviare, como La Realidad, Cafno Guamnizo y Nare). Estas
familias victimas se ubicaban en primera lnstanma en el casco urbano esperando
salir hacia el Guaviare, Villavicencio o San Martin®®

lLa masacre ocurrida a la poblacidn del municipio de Mapiripan, fue una de las
acciones de lesa humanidad enmarcada en uno de los epicentros de la guerra por
la tenencia de la tierra y el control del territorio en ia regién, pero también se
enmarca en los antecedentes histéricos de la confrontacién ideoldgica y politica
del pais, la estigmatizacion politica que sufrieron los habitantes de Mapiripan en el
contexto de la guerra por el cultivo de la coca y la produccién vy trafico de la
cocaina, la cual tiene raices que van mas alld de lo econémico y que se
compaginan con el contexto nacional de una confrontaciéon armada desarroilada
por vario s actores e intereses politicos y econdmicos que ha generado violencia y
desplazamiento de miles de personas, campesinos en su mayoria.

2.5. SENTENCIA DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS PARA MAPIRIPAN.

La violacién de derechos a la poblacién victima de Mapiripan fue tan relevante,
que la Corte Interamericana de Derechos Humanos lo analiz6®, determinando que
el Estado Colombiano viol6 ios derechos a la libertad, a la integridad y a la vida, a
las garantias judiciales, los derechos de los nifios y a la circulacién y residencia,
todos los anterlores consagrados en la Convencién Americana de los Derechos
Humanos™

La Corte llegd a esta conclusién luego de encontrar que las autoridades estatales
que conocieron las intenciones del grupo paramilitar, de realizar esta masacre, no
SOio colaboraron en su preparacion para que el grupo ilegal pudiera llevar a cabo
estos actos delictivos, sino también hicieron parecer ante la opinién plblica que la
masacre fue perpetrada por el grupo paramilitar sin su conocimiento, participacion
y tolerancia.

Al respecto, la Corte manifestd que [a responsabilidad internacional de Colombia
se ha generado por un conjunto de acciones y omisiones de agentes estatales y
de particulares realizadas en forma coordinada, paralela o concatenada con el
propésito de perpetrar la masacre. En primer lugar, dichos agentes colaboraron en

* Diagnostico Departamental Meta. Alto Comisionado de las Naciones Unidad para los Refugiados ACNUR.
2008

EI 15 de septiembre de 2005.

® Firmada en San José, Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969 y aprobada por Colombia mediante la ley
de 16 de 1972
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forma directa e indirecta en los actos cometidos por los paramilitares; y en
segundo lugar, incurrieron en omisiones en su deber de proteccion de las victimas
y de investigar éstos hechos de manera efectiva.

Por tal motivo, ta Corte ordené al Estado colombiano realizar las debidas
diligencias para activar y terminar eficazmente la investigacidn, de tal manera que
se pueda determinar la responsabilidad intelectual y material de los autores de la
masacre, asi como de las personas cuya colaboracién hizo posible la comision de
la misma,; y otorgar las garantias de seguridad adecuadas a los intervinientes.

Asi mismo, decreto el pago de las indemnizaciones por concepto de dano material
e inmaterial, el reintegro de costas y gastos a las victimas y la construccidn de un
monumento apropiado y digno para recordar !los hechos de la masacre de
Mapiripan.

3. TENENCIA DE LA TIERRA EN MAPIRIPAN (META)

3.1. LA ADJUDICACION DE BALDIOS EN MAPIRIPAN

Revisada la base de datos remitida por el INCODER, a continuacion se presenta
la evolucidn histdrica de la adjudicacidén de baldios en el municipio de Mapiripan,
departamento del Meta, tanto en nimero de resoluciones como en hectareas.

Grafico 6 - Nimero de Resoluciones de adjudicacién de baldios en Mapiripan {Meta}
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Fuente: Base de datos de INCODER, corte 31 de julio de 2014
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Grafico 7 - Area adjudicada en baldios Mapiripan (Meta)
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Fuente: Base de datos de INCODER, corte 31 de julio de 2014

El érea total de baldios adjudicados en Mapiripan durante el periodo 1986 a 2012
fue de 210.411,5 hectareas, que corresponden al 18% del area total del municipio,
a través de 413 resoluciones, con un promedio de 509 has por acto administrativo.
Lo anterior refleja la alta informalidad de la tenencia de la tierra, teniendo en
cuenta que el territorio se ha conformado mediante procesos de colonizacién.

Como se observa en los Graficos 6 y 7, entre 1997 y 1998, es el periodo de mayor
titulacién de predios baldios en el municipio, representando en area el 43% y en
resoluciones el 46% del total histérico.

La distribucion de las areas adjudicadas por el INCODER se muestra en el Gréfico
8lError! No se encuentra el arigen de la referencia., encontrandose que para Mapiripan
hay una alta concentracion en tamanos entre las 200 y 2.000 hectareas. Esta
distribucién de las areas adjudicadas guarda una estrecha relacién con la Unidad
Agricola Familiar (UAF) definida en la Resolucién 041 de 1996 para estos
municipios.

En el caso de Mapiripan, el municipio se encuentra en la “Zona relativamente

homogénea No. 5 de Serranfa”, la cual tiene una UAF comprendida en el rango de
1.360 a 1.840 hectareas.
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Grafico 8 - Distribucion de las adjudicaciones por tamaio del predio. (Mapiripan)

100
90
80 A s P
70
60 R S —
50
40
30
20
10 =
o - ; - :

Mayores Entre 1000 Entre 500 Entre 500 Entre 100 Entre 100 Menores
de 2000 & 2000 £ 1000 & 200 & 200 & 50 de 50

T

Fuente; Base de dates de INCODER, corte 31 de julic de 2014

Finalmente, resulta importante sefialar que esta distribucidn contrasta con la
informacion del Atlas de la distribucién de la propiedad rural en Colombia del IGAC
(2012), en cuanto al indice Gini de concentracién de la tierra, que en 2011 fue de
0.749 para Mapiripan. De igual manera, y con base en la misma fuente, se puede
senalar que en Mapiripan hay un proceso de concentracion de la tierra dado que
en 2000 el GINI fue de 0.662%.

De igual manera, el IGAC muestra que en Mapiripdn hay una proporcion
importante del area en predios superiores a 2000 hectareas. (Ver Grafico 9)

Grafico 9 . Distribucion de los predios por areas (%).
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% Fuente: Atlas de la distribucion de la Propiedad Rural en Colombia. 2012
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Fuente: Atlas de |a distribucion de la Propiedad Rural en Colombia. 2012

Entre tanto, los propietarios en Mapiripan se encuentran en areas superiores a las
200 hectareas, como se muestra en el Gréafico 10.

Grafico 10 - Distribucién de los propietérios por areas (Namero).
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Fuente: Atlas de la distribucién de la Propiedad Rural en Colombia. 2012

Esta informacion detalla el resultado del indicador de la concentracion de ia tierra,
teniendo en cuenta que tan solo 78 personas‘” tienen el 57,9% del area total dei
municipio.

3.2. PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION DE BALDIOS URBANOS

En el marco de los mecanismos de restitucion de tierras amparados por ia Ley
1448 de 2011, se establecié el proceso de micro-focalizacién en los municipios, en
los cuales se daria apertura a las solicitudes, de acuerdo a los predios registrados
en el RUPTA, teniendo en cuenta factores como las condiciones de seguridad, la
capacidad administrativa y la cantidad de solicitudes instauradas.

De acuerdo a lo anterior, en la Mesa Interinstltucional sobre Tierras y Vivienda,
convocada por la Contraloria General de la Republica para el departamento del
Meta, el 25 de septiembre de 2013, la Direccién Territorial de {a Unidad de
Restitucion de Tierras se comprometio a solicitar el estudio de seguridad que

% Propietarios, poseedores u ocupantes.
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permitiera lievar a cabo la micro focalizacion de Mapiripan, como municipio objeto
de los procesos de restitucion.

En dicho sentido, en el mes de abril de 2014 se informd a las autoridades
competentes y a las organizaciones de poblacion desplazada y victima del
conflicto armado del municipio, que se microfocalizé la zona urbana de este,
debido al concepto de seguridad aceptado en el Comité Operativo Local de
Restitucion (COLRY), lo que responde a 28 hectéreas del municipio, con solicitudes
iniciales de 65 predios, y que a octubre alcanzaban las 90 solicitudes.

No obstante, las denuncias gue actuaimente se encuentran en tramite, son
aguellas en las cuales la administracion municipal adjudico los predios y mejoras a
personas diferentes a las que adelantaron el proceso de restitucion.

La propiedad de los baldios localizados en suelo urbano por parte de la
administracion municipal, se encuentra amparada por ef articulo 123 de ia Ley 388
de 1997, el cual reza: “De conformidad con lo dispuesto en la Ley 137 de 1959,
fodos los terrenos baldios que se encuentren en suelo urbano, en los términos de
la presente Ley, de los municipios y distritos y que no constituyan reserva
ambiental perteneceran a dichas entidades territoriales”

En dicho sentido, este articulo ha sido controvertido y consultado ante la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, gquien el 4 de noviembre de 2004,
resolvid frente a 4 normas cuestionadas, lo siguiente:

“1. Sobre la ley 137 de 1959 y su decreto reglamentario 3313 de 1965.

1.1. Por el solo ministerio de la ley 137 de 1959, los municipios no adquirieron la
propiedad de los baldios urbanos nacionales, ya que la cesion contemplada en los
articulos 4o. y 70., estaba sujeta a la condicidn suspensiva de que los municipios
procedieran a vender los solares o lofes a quienes los ocupaban al momento de
entrar en vigor la ley, esto es el 24 de diciembre de 1959. (...)

1.2. El término de dos afios lo previd el legislador para que el propietario de las
mejoras que ocupaba el inmueble al momento de la vigencia de la ley, formulara
propuesta de compra del solar o lote y Se le garantizara como precio, una suma
equivalente al 10% del avaltio pericial. En caso de no haberse procedido a la
venta, los baldios urbanos continuaron siendo propiedad de la Nacion hasta la
enlrada en vigencia de la ley 388 de 1997.

2. Sobre el articulo 123 de la ley 388 de 1997.

2.1. Por efectos del articulo 123 de la ley 388 de 1997, los baldios urbanos
pertenecen a los municipios y distritos.

2.2. La vigencia de la ley 137 de 1959 se contrajo a los ocupantes de bienes
baldios al momento de su expedicion, en la forma expuesta en este concepto.
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Quienes conservan la calidad de ocupantes que tenian a la expedicion de la ley,
pueden pedir la venta del solar ocupado, pagando el precio regulado por las
normas vigentes en la actualidad.

2.3. El limite para vender como maximo 2.000 metros a los ocupantes, que traia el
decrelo 3313 del 17 de diciembre de 1965, se aplica exclusivamente a quienes
mantienen el derecho a fa compra de los solares por haber sido ocupantes al
momento de expedirse la ley 137 de 1959, segin se ha expuesto. (...)”

En efecto, para el caso de Mapiripdn, los procesos de legalizacion de los predios
baldios en suelo urbano deben titularse en el marco de las dos normas sefialadas,
las cuales contienen decretos procedimentaies para determinar la venta del
predio, el tamano y 1a legalidad del proceso mismo.

Ahora bien, para los predios despojados y abandonados en el marco del conflicto
armado, existen las situaciones en las cuales se encontraban inscritas las
mejoras, mas no la titulacion de los predios, lo'que complejiza la accién en dicho
sentido. No obstante, es fundamental tener en cuenta que [a facultad que tiene la
administracion municipal frente a estos predios, no debe desconocer la libertad y
tradicion del predio, y mucho menos los hechos y efectos del conflicto en los
mismos, razon por la cual un mismo predio puede haber tenido en una linea de
tiempo entre 2 y mas ocupantes, hoy reclamantes del mismo.

La Ley 137 de 1959 establece que los municipios no estan facultados para
adjudicar bienes, si no que estipula las condiciones para que se puedan proceder
las transferencias, de acuerdo a los objetlvos enmarcados a su Esquema de
Ordenamiento Territorial.

La norma se debe interpretar de acuerdo al case particular, de los procedimientos
previstos de legislaciones vigentes y frente al uso dispuesto en el Plan del
ordenamiento del suelo del territorio, los cuales deben estar soportados por
estudios no solo de suelos, sino por proyecciones de la utilizacion y cambios de
los mismos, de acuerdo a la funcidn publica y social de la propiedad, estipulada
por la Constitucion Politica de Colombia.

Por lo anterior, el principio de descentralizacion administrativa que se materializa
en la Ley 388 de 1997, frente a los usos. del suelo determinados por las
administraciones locales, queda expuesta a las condiciones y capacidades
administrativas mismas de los municipios, de acuerdo ademas a sus procesos
historicos, los cuales no necesariamente son reconocidos por las administraciones
entrantes, y responden a voluntades de tipo politico, en este caso
desconociéndose las condiciones de despojo y efectos del conflicto armado sobre
los mismos.
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En dicho sentido, se considera fundamental que el Gobierno Nacional disponga
herramientas e instrumentos de caracter tecnico que permita el acompanamiento a
las administraciones municipales, que como en el caso de Mapiripan, son de
categoria sexta en términos de recursos, poblacion y capacidad administrativa,
pero que ademas a lo largo de los anos han sufrido el abandono de! Estado vy la
victimizaciéon y re victimizacion de su poblacién por distintos actores armados
ilegales y legales.

La Alcaldia de Mapiripan actualmente esta adjudicando predios baldios urbanos,
bajo un procedimiento que este enite de conirol desconoce, aun teniendo en
cuenta que la Contraloria General de la Republica lo solicito a la Alcaldia de
Mapiripan con oficio 2014EE0175374 del 29 de octubre de 2014, sin obtener
respuesta a la fecha.

Es importante sefialar que no es clara la normatividad que habilita a la Alcaldia de
Mapiripan para adjudicar los predios baldios que se encuentran en el area urbana,
por cuanto el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, con
Radicacion No. 1.592, el cuatro (4) de noviembre de dos mil cuatro (2004), senala
que:

(...) “De hecho con el articulo 123 de la ley 388 de 1997, los baldios urbanos
perdieron esa calidad y su propiedad se radicé en cabeza de los municipios, que
deberan servirse de ellos conforme a las reglas de los planes de ordenamiento
territorial.

Dado el caso en el que los municipios decidan que algunos de estos inmuebles
deben ser vendidos, lo podran hacer mediante licitacion, segun lo ordenan los
articulos 35 y 36 de la ley 9 de 1989 y demés normas concordantes, salvo los
casos expresamente exceptuados en la misma ley. Para determinar el precio base
de venta, se aplicaré el decreto 2150 de 1995 -art. 27- y el 1420 de 1998.
Entendido de esta forma el articulo 123 en comento, se supera el escollo de su
posible inconstitucionalidad, pues si bien la fitularidad en la propiedad de los
baldios es de la Nacion, cuando la ley ordena integrar a los planes de
ordenamiento territorial los bienes inmuebles baldios comprendidos dentro de los
limites urbanos, y dispone que "perteneceran” a fos municipios y distritos para que
realicen las finalidades propias de esos planes, es claro entonces que el legislador
los apropi¢ y destind con una finalidad especifica, cumpliendo asi el mandato del
articulo 150-18 de la Constitucion Politica que le ordena al Congreso expedir las
nonmas sobre "apropiacion o adjudicacion y recuperacion de tierras baldias.” La
mayor autonomia municipal que la constitucion actual otorgé a estas entidades, se
ve realizada con la entrega de la adjudicacion de los baldios a los distritos y los
municipios”. {...)
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De otro lado, ia Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogotd, en Concepto
76 de 2009, concluye:

(...} “De los apartes trascritos del concepto 1592 de 2004, del Consejo de Estado,
y el texto de la Ley 137 de 1959, junto con sus decretos reglamentarios, se
concluye gque los terrenos baldios que en virtud del articulo 123 de la Ley 388 de
1997, se apropiaron para los municipios y distritos, no pueden ser adjudicados por
las adminisfraciones municipales y distritales, sino que deben ser recuperados y
defendidos por estas, para destinarfos al cumplimiento de sus respectivos Planes
de Ordenamiento.

Igualmente queda claro, que nifa Ley 137 de 1959, ni sus decretos reglamentarios
atribuyen a los municipios la obligacién de adjudicar bienes, ni le transfirieron
todos los baldios, sino que le estipularon unas condiciones para que pueda
proceder dicha fransferencia.

Ademas de lo anterior, el Decreto 1300 de 2003, por medio del cual se crea el
INCODER, sefiala como obligacién de éste a través de las oficinas de Enlace
Territorial, la de administrar en nombre del Estado las tierras baldias de la Nacién
y, en tal virtud, adjudicarias, celebrar contratos, constituir reservas y adelantar en
ellas programas de colonizacion, de acuerdo con las nonmas legales vigentes y los
reglamentos que expida la Junta Direcliva. Pero no se encuenira ninguna norma
que sefiale que compele a las administraciones_territoriales adjudicar bienes
baldios existentes dentro de sus territorios”. (...). (Subrayado fuera del texto)

Lo anterior conlleva la posible disposicion irregular por parte de la Alcaldia de
Mapiripan de predios baldios urbanos, que si bien pertenecen al municipio en
virtud del articulo 123 de la Ley 388 de 1997, estos deben ser utilizados para la
realizacion de su Plan de Ordenamiento Territorial.

3.3. ANALISIS DE FOLIOS DE MATRICULA

Dentro del ejercicio del proceso auditor, el equipo de la CGR solicitd a la
Superintendencia de Notariado y Registro, la base de datos del municipio de
Mapiripan, sobre la cual se determind una muestra de folios de matricula
inmobiliaria, con el propésito de verificar sus antecedentes registrales en la Oficina
de Registro e Instrumentos Publicos de San Martin de los Llanos (Meta).

De la revision a los folios de matricula, se encontraron las siguientes situaciones:
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Resulta vital recordar la importancia def derecho a la seguridad juridica, que entre
otros regula la estabilidad de la informacion que reposa en las diferentes entidades
del Estado, la cual conduce a la certeza juridica en las relaciones de derecho
publico o privado, en cuanto a la veracidad, exactitud e integridad de la
informacion sobre la cual se basan dichas relaciones.

De no ser asi, se origina una situacion de indeterminacién, que no permitiria
conservar la seguridad juridica, tan indispensabie a la hora de definir los derechos
de propiedad rural, en donde entidades como la SNR, las ORIP’s y el INCODER,
juegan un rol fundamental en garantizar fa calidad de la informacion bajo su
custodia. '

Para realizar una aproximacion a la realidad de los bienes rurales del municipio de
Mapiripan, la CGR consultd las bases de datos aportadas por la SNR y el
INCODER, asi como la realizacién de una visita a la ORIP de San Martin (Meta).
Ejercicio en el cual se encontrd que por un lado, la base de datos suministrada por
la SNR no permitio, al parecer en gran parte por su consistencia, consultar todos
los inmuebles correspondientes al municipio, por que no estan debidamente
clasificados.

De otro lado, [a base de datos entregada a este érgano de control por el
INCODER, no refieja la realidad sobre la totalidad de predios baldios adjudicados
en el municipio de Mapiripan, teniendo en cuenta que varios de los FMI
consultados directamente en la ORIP cuyo origen era baldio, no se encuentran
dentro de la base de datos.

Finalmente, cuando se pretendid la revision de las carpetas documentales de los
FMI que hicieron parte de la muestra elegida por la CGR, se encontrd que en la
ORIP no aparece la documentacién completa y con tramites inconclusos.

En dicho sentido, se considera fundamental que estas entidades dispongan de
herramientas e instrumentos de caracter técnico que permitan la organizacion, el
rescate y adecuacion de su informacion.

La anterior situacion generan 10s siguientes hallazgos:

« Hallazgo No. 1 - Base de datos de Titulacion de baldios INCODER. (D1)

La Nacion, esta obligada a llevar registros de los predios baldios adjudicables y
adjudicados, de tal manera que se tenga informacion clara y confiable sobre la
disposicion de estos predios.
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No obstante lo anterior, de la revisién adelantada por el equipo auditor, en la ORIP
de San Martin, se enconird Resoluciones de Adjudicacion de Predios Baldios con
su consecuente folio de matricula inmabiliaria, que no se encuentran en la base de
datos suministrada por el INCODER. Como ejemplo se listan los siguientes:

FMI Municipio Nombrg del | No. R’_esc?luci.é:n }fecl.'na d.er
predio tle adjudicacion | adjudicacion

236-31555 Mapiripan | El Mirador 92 17/02/1993
236-38618 Mapiripan | La Esmeralda 670 17/97/1996
236-40916 Mapiripan | La Cristalina 503 29/07/1997
236-38619 Mapiripan | Ef Diamante 908 23/09/1996
236-38623 Mapiripan | La Heserva 919 23/09/1996
236-56024 Mapiripan | El Libano 152 15/07/2008
536-51264 | Mapiripan | El Retiro ‘ 75 27/05/2005
236-43128 Mapiripan |Los Cocos 1062 28/11/1997
236-28602 Mapiripan | La Dominica 1477 31/10/1991
236-39569 Mapiripan | La Cuadra 922 23/09/1996
236-23603 Mapiripan | Altamira 1434 24/11/1988

Fuente: Elaborado por equipo auditor CGR

El INCODER, en su respuesta, manifiesta que efectivamente adelanta acciones
para organizar esta informacién; sin embargo, que esta entidad no conserve una
informacion completa, actualizada y confiable sobre los bienes baldios, no permite
constatar la legalidad de dichos actos por parte del mismo INCODER, de los entes
de control o de procesos donde se buscan resolver conflictos sobre la tenencia de
la tierra, como el de restitucion de tierras, entre otros.

La posible incidencia de esta observacion es Disciplinaria {Art. 34, Nos. 1y 2, Ley
734 de 2002)

+ Hallazgo No. 2 - Base de datos St_lperintendencia de Notariado vy
Registro - SNR. (D2)

El articulo 96 de la Ley 1579 de 2012, por la cual se expide el Estatuto Registral,
determind que la prestacion del servicio publico registral, asi como las demas
funciones que en cumplimiento de la ley, decretos y reglamentos, deban prestar y
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desarrollar las ORIP’s, estaran sujetas a la inspeccién, vigilancia y control de la
Superintendencia de Notariado y Registro. Por Io tanto, esta Ultima debe mantener
un eficaz control de la gestion.

Esta misma ley dispone la obligatoriedad de mantener las bases de datos
correspondientes; no obstante, la CGR evidencié que varios de los predios que se
filtraron por municipio en la base de datos suministrada por la SNR para el
municipio de Mapiripan, realmente aparecen registrados para ei municipio de San
Martin, Meta.

Dichas inconsistencias en la base de datos, genera inexactitudes en las consultas
que se puedan realizar para hacer un debido seguimiento al registro de los folios
de matricula, particularmente de estos municipios.

La posible incidencia de esta observacion es disciplinaria (Art 34 No. 1y 2, Ley
734 de 2002)

¢ Hallazge No. 3 - Documentacién Incompleta en antecedentes
reaistrales. ORIP San Martin de los Llanos y SNR {D3)

El equipo auditor en la ORIP de San Martin - Meta, cotejo los antecedenies
registrales de 65 folios de matricula inmobiliaria correspondientes al municipio de
Mapiripan - Meta; se constatdé que la documentacion que soporta las anotaciones
consignada en gran parte de los folios se encuentra incompleta, lo que impide que
se realice un estudio y analisis claro de las transacciones relacionadas en los
folios de matricula.

Esta situacion desconoce la obligacion plasmada en el estatuto registral, en
cuanto a la conservacion adecuada de los soportes de cada uno de los registros
que soportan las anotaciones consignadas en los respectivos folios de matricula.

La posible incidencia de esta observacion es Disciplinaria (Art. 34. No. 1y 2, Ley
734 de 2002)

3.3.2. Seguimiento hallazgos Informes “Situacién registral de predios
rurales en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de San
Martin — Meta” 2011 y 2012

La Superintendencia de Notariado y Registro realizé dos visitas a la Oficina de
Registro e Instrumentos Publicos de San Martin Meta en los afos 2011 y 2012,
donde se producen una serie de hallazgos referidos a irregularidades encontradas
en el registro de predios adscritos a esta ORIP.
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La Contraloria Delegada para el Sector Agropecuario de la Contraloria General de
la Repablica, realizé una visita a la ORIP de San Martin en el mes de octubre de
2014, revisando 65 folios de matricula pertenecientes al municipio de Mapiripan,
encontrando que varios de estos folios, son sefalados en los dos Informes de la
Superintendencia, sin que hayan sido corregidos u objeto de actuacién
administrativa por parte de la ORIP.

Esta situacion genera el incumplimiento del Estatuto Registral — Ley 1579 de 2012,
en su articulo 49, el cual establece que “El modo de abrir y llevar la matricula se
ajustara a lo dispuesto en esta ley, de manera que aquella exhiba en ftodo
momento el estado juridico del respectivo bien”, teniendo en cuenta que aun
evidenciadas las irreguiaridades en estos folios de matricula, estos contintian
consignando ia informacion errada y disponibles para transacciones comerciales
con posteriores inexactitudes en su registro.

3.3.3. Falsa Tradicion

Se observa que gran parte de las matriculas inmobiliarias de los predios rurales
del municipio de Mapiripan, se abren a partir de la apropiacién indebida de
terrenos baldios de la Nacién por particulares, a través de la inscripcién de
mejoras en la ORIP, la cual abre folic de matricula con esta deciaracién de
mejoras y en la mayorfa de las veces, contiene errores en cuanto a la
identificacion del predio: determinacion del drea, cabida y los linderos.

Respecto a la falsa tradicion la ORIP de San Martin manifiesta que:

“La falsa tradicion es la inscripcion que se hace a favor de una persona a quien
ofra que carece de dominio sobre el bien o el derecho vendido, le ha hecho acto
de fransferencia y se considera como tal los actos que versen sobre:

Enajenacion de cosa ajena, (en este caso por tratarse de bienes baldios de Ila
Nacion).

Transferencia de derecho incompleto o sin antecedente propio, como es la venta

de derechos herenciales o derechos y acciones en sucesion y la posesion

inscrita®®”.

% Resolucién No. 97 del 26 de julio de 2013 “Por medio de la cual se resuelve una actuacion administrativa
para determinar la real situacion juridica del inmueble identificado con ef folio de matricula inmobiliaria No.
236-30209". Oficina de Registro & Instrumentos Publicos de San Martin de los Llanos - departamente del
Meta. Pagina 10.
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De otra parte, la Ley 160 de 1994% aclaré que la propiedad de los terrenos baldios
adjudicables, solo puede adquirirse mediante titulo traslaticio de dominio otorgado
por el Estado a través del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (hoy
INCODER). Por tal motivo, los ocupantes de tierras baldias, tan solo tienen la
mera expectativa sobre la propiedad de este bien.

No obslante, la CGR encontré en algunos de los casos analizados, que predios
baidios eran registrados por un particular a través del c6digo registral conocido
como falsa tradicion o venta de mejoras, que a la postre, por apertura de nuevos
folios derivados o de sucesivas anotaciones®, terminaban legalmente constituido
como una plena propiedad, siendo incluso cobjeto de procesos judiciales de
pertenencia, trasgrediendo la legalidad ya resenada.

Esta claro que dentro de los modos de adquirir el dominio segun la legistacion
colombiana (tradicion, la accesion, ia sucesion por causa de muerte, la ocupacion
y la prescripcion adquisitiva o extintiva de dominio), se instituyé a de ta usucapion
como “la tenencia continua, en un plazo determinado, con animo de sefior y
duefio, publica y pacifica de una cosa determinada, sea que el duefio o el que se
da por tal, tenga la cosa por si mismo o por otra persona que la tenga en lugar y a
nombre de é™*!

Entonces, la usucapion es un modo de adquirir la propiedad mediante el ejercicio
de la posesion durante el tiempo y con los requusr[os exigidos en la ley, y por ella,
se adquieren el dominio y demas derechos reales*

Al respecto la Corte Suprema de Justicia® lo ha dicho de la siguiente manera:

‘La nocion de derecho adquirido se contrapone a la de mera expectativa...... Por
derecho adquirido ha entendido la doctrina y la jurisprudencia aquél derecho que
ha entrado al patrimonio de una persona natural o juridica y que hace parte de él,
y que por lo mismo, no puede ser arrebatado o vulnerado por quien lo creé o
reconocio legitimamente.

Lo anterior conduce a afirmar que el derecho adquirido es la ventaja o el beneficio
cuya conservacion o integridad, esta garantizada, en favor del titular del derecho,
por una accion o por una excepcion.

ArtlcuIO 65
® En varios casos también por procesos de sucesion.
* ., Articulo 762 del Gédigo Givil Colombiano
Amculo 1930 del Cddigo Civit Calombiano
** Sentencia de diciembre 12 de 1974, citada por la Corte Constitucional en la Sentencia No. C-168/95
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Ajusta mejor con la técnica denominar ‘situacion juridica concreta o subjetiva’, al
derecho adquirido o constituido de que trata la Constitucion en sus articulos 30 y
202; y 'situacion juridica abstracta u objetiva’, a la mera expectativa de derecho.
Se esta en presencia de la primera cuando el texto legal gue la crea ha jugado ya,
juridicamente, su papel en favor o en contra de una persona en el momento en
que ha entrado a regir una ley nueva. A la inversa, se esta frente a la segunda,
cuando el texto legal que ha creado esa situacion atn no ha jugado su papel
juridico en favor o en contra de una persona’.

La Constitucion Politica en su articulo 63 establecié que, los bienes de uso publico
(en los cuales, por supuesto, estan incluidos los bienes baldios), los parques
naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el
patrimonio arqueologico de la Nacion y los demas bienes que determine la ley, son
inalienables, imprescriptibles e inembargables.

Por lo tanto, la prescripcion o usucapion como modos de adquirir el dominio, no
opera en manera alguna con los terrenos baldios, los cuales estan sujetos a un
régimen. No en vano, la ley establece que la propiedad de los terrenos baldios
adjudicables, solo puede adquirirse mediante titulo traslaticio de dominio otorgado
por el Estado a traveés del INCODER. Los ocupantes de tierras baldias, por ese
solo hecho, no tienen la calidad de poseedores conforme al Codigo Civil, y frente a
la adjudicacion por el Estado sélo existe una mera expectativa.**

Por lo anterior, aun cuando es cierto que hasta hace relativamente poco tiempo se
establecid la prohibicién de adelantar cualquier tramite de pertenencia sobre
bienes imprescriptibles (Sentencia T-488/2014), lo cual no quiere decir que las
actuaciones anteriores constituyan derechos adquiridos, si no que todo hecho de
la administracion contrario a la norma constitucional, debe de ser corregido
inmediatamente.

En dicho sentido, se considera fundamental que la SNR y las ORIP’s en asocio
con el INCODER, ejerzan una contundente campafa de recuperacion de aqueilos
baldios, que por las razones ya anotadas, se encuentran irregularmente en manos
de particulares.

Del andlisis anterior, se desprenden los siguientes hallazgos:

* Articulo 65 de la Ley 160 de 1994
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o Hallazgo No. 4 - Legalizacion de predios baldios a través de la falsa
tradiciéon. INCODER y SNR (D4)

[a Ley 160/1994 establece los requisitos para la adjudicacion de baldios de la
Nacion y la Ley 1579/2012 establece los objetivos del registro de inmuebles y la
debida forma en que debe darse el mismo.

No obstante lo anterior, de la muestra de folios de matricula revisados por el
equipo auditor, se evidenciaron bienes baldios no adjudicados, que bajo la
modalidad de inscripcion de falsa tradicion, a la postre terminaban siendo tratados
como bienes particulares en estado de posesidn material, incluso sobre los cuales
se inicid proceso de pertenencia, situaciones por las cuales se cambid la
naturaleza y proteccion especial de tales bienes, en detrimento de los trabajadores
agricolas aspirantes a adjudicacion. (Folios de matricula inmobiliaria 236-29034,
236-30209, 23617344, 23656423, 2366965, 2367861 y 236-28191).

L.a posible incidencia de esta observacion es Disciplinaria (Art 34 No. 1y 2, Ley
734 de 2002).

3.3.4. Transgresion al concepto de la UAF

E! INCORA (hoy INCODER), a través del Acuerdo 14 de 1995, establecid en su
articulo 3 las excepciones a la norma general que determina la titulacion de los
terrenos baldios en UAF’s, entendiéndose que las mismas deben aplicarse de
manera restrictiva.

No obstante lo anterior, el INCODER expidié sin fundamentacion alguna
resoluciones de adjudicacidn en rangos inferiores a la UAF y por su parte la SNR
registro el englobe de predios que sumados superan la UAF, en menoscabo del
acceso progresivo y racional de la propiedad.

Al respecto se evidenciaron los siguientes hallazgos:

e Hallazgo No. 5 - Acatamiento de la Unidad Agricola Familiar. INCODER
y SNR. (D5)

El inciso 2 del art. 38 de la Ley 160/94 definié la Unidad Agricola Familiar (UAF)
como la empresa basica de produccién agricola, pecuaria, acuicola o forestal,
cuya extension, conforme a las condiciones agroecoldgicas de la zona y con la
tecnologia adecuada, permite a la familia remunerar su trabajo y disponer de un
excedente capitalizable que coadyuve a la formacion de su patrimonio, con el fin
principal de controlar e impedir el minifundio y e! latifundio.
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Los articulos 60 y 64 de la Constitucién Politica establecen como deber del
Estado, el de promover, de manera general, el acceso a la propiedad a los
trabajadores rurales pobres. Asimismo, respecto de los bienes baldios adjudicados
por el Estado, conforme al articulo 72 de la Ley 160 de 1994, esta prohibida su
acumulacion cuando las extensiones de las compraventas realizadas, excedieran
los limites de la UAF.

Por otra parte, los articulos 8, 16 y 22 del Estatuto Registral, senalan que las
ORIP’s no deben inscribir anotaciones que trasgredan dicho limite; no obstante y
en detrimento del acceso progresivo y racional de la propiedad, se hallaron
inscripciones de englobes superiores e inferiores a este limite legal.

En concreto se encontraron los siguientes casos:

El INCORA/INCODER adjudicaron predios baldios por debajo de la UAF, sin la
fundamentacion debida, trasgrediendo el articulo 3 del Acuerdo 14 de 1995, como
ocurrié en los folios de matricula inmobiliaria: 236-49109, 236-41173, 236-41253,
236-51925, 236-65556, 236-40916, 236-51264, 236-56024, 236-51264, 236-
43128, 236-45355, 236-52444, 236-41140 y 236- 56435.

De otro lado, se inscriben compraventas de bienes originalmente baldios que
superan la UAF, en contravia del articulo 72 de la Ley 160/1994, particularmente
en fos folios de matricula inmobiliaria 236-52930, 236-52931 y 236-52932.

Asi mismo, se inscriben compraventas a través de las cuales se fracciona la UAF
sin la autorizacion del INCODER, como se establece en [os folios de matricula
Inmobiliaria 236-27727, 236-42254 y 236-10630.

La posible incidencia de esta ohservacion es disciplinaria (Art. 34 No. 1y 2, Ley
734 de 2002).

3.3.5. Procedimiento de levantamiento de medidas cautelares de
proteccion de los predios en el municipio de Mapiripan

En el estudio de las medidas de proteccion aplicadas en el municipio de Mapiripan
con ocasion del conflicto armado y por conducto de los procesos de despojo de
tierras, la CGR consulté el origen, la publicidad y la efectividad, asi como las
bases normativas y legales que sustentan las decisiones sobre la declaracion y
levantamiento de dichas medidas. Por lo anterior, se tom6 de la muestra los
antecedentes registrales, las situaciones relacionadas y las consecuencias de
tales medidas, para allegar a una conclusion frente al asunto referido.
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En este caso, se encuentra que las medidas cautelares sobre los predios en
Mapiripan, se establecen en el Comité Municipal de Atencidén Integral a la
Poblacién Desplazada CMAIPD, mediante Resolucién No. 030 del 7 de marzo de
2008, declarando al municipio en condicion de inminente desplazamiento forzado,
por lo que se requiere la proteccion de sus predios.

Lo anterior se sustenta en el Decreto 2007 de 2001, por el cual se reglamenta
parcialmente los articulos 7°, 17 y 19 de la Ley 387 de 1997, en lo relativo a la
oportuna atencion a la poblacion rural desplazada por la violencia, y ordena en su
articulo 1°, que las ORIP’s correspondientes debian de abstenerse de inscribir
actos de enajenacion o transferencia a cualquier tftulo de los bienes rurales que
hubiesen sido declarados en inminencia de riesgo de desplazamiento o de
desplazamiento forzado en una zona, mientras permaneciera vigente esta
declaratoria, saivo que se acreditara el permiso de parte del Comité Municipal,
Distrital o Departamental de Atencidn Integral a la Poblacién Desplazada por la
Violencia (hoy Comités municipales o departamentales de justicia transicional),
autorizacion para enajenar el inmueble; o que se trate de transferencia directa al
INCODER.

Adicionalmente, se fundamenté en la facultad que tenian ios Comités a través del
articulo 128 de Ley 1152 de julio 25 de 2007*: “para declarar la inminencia del
resgo de desplazamiento y la identificacién de los propietarios, poseedores,
tenedores, ocupantes y los ferritorios de comunidades indigenas y negras
ubicados en éstas, para lo cual dentro de los 30 dias siguientes a la Declaratoria,
elaboraran un informe a la fecha de emision del acto de Declaratoria, cuando este
es de inminencia de desplazamiento, o a la fecha en que ocurrieron los primeros
hechos que ocasionaron el desplazamiento, cuando esta es de ocurrencia,
relacionando los titulares amparados y la calidad juridica que ostentan, con base
en fos datos existentes en las oficinas de Registro de Instrumentos Pablicos, de
Catastro, de INCODER, la Unidad Nacijonal de Tierras Rurales y otras entidades.
Para identificar las calidades de derechos sin formalizar v los titulares de otros
derechos, los Comijtés obtendrén y contrastaran informacién en las comunidades
respectivas”.

Sin embargo, en 2010 la Alcaldia Municipai de Mapiripan expide la Resolucién No.
271 la cual aclara y adopta la cobertura de .la zona declarada en proteccion,
correspondiente a toda la zona rural del municipio de Mapiripan y la cual, sigue
fundamentandose en la Ley 1152 de 2007 (a pesar de haber sido derogada). Por
otra parte, en el Plan de Accion Territorial de atencién a las victimas del Municipio

** Derogada mediante Sentencia C-175 de 2009
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se expresa que: “... a partir de las recomendaciones del informe de riesgo y sus
notas de seguimiento y la realizacion de varios Comités Departamentales de
Atencion a la Poblacion en situacidon de desplazamiento, ampliados con el
municipio, se adoptaron medidas claras para la proteccion de los derechos sobre
las tierras, segun las normas sobre la materia, con consecuericias en la
comercializacién de los predios. Cerca del 80% del territorio del municipio se
encuentra con estas medidas’. (PAT: 2012: pag.66).

En dicho sentido, este documento indica dentro del acépite de metas e indicadores
para la reparacién integral que en términos de restitucion se busca ‘garantizar a
través del subcomité de tierras del CJT los derechos de ocupacion, posesion,
propiedad o tenencia de los predios ubicados en la zona de riesgo de
desplazamiento forzado o de desplazamiento (Medidas de Proteccion de Tierras—
Resolucion No. 271 de 2010)".

Ahora bien, es de recordar que la Ley 1448 de 2011 esta circunscrita al fenémeno
del conflicto armado y de justicia transicional para garantizar tos derechos a la
verdad, a la justicia y a la reparacion de las victimas, como a la prevencion,
atencidn y proteccion de victimas de hechos violentos y violatorios de los derechos
humanaos y del derecho internacional humanitario.

Como se expresé en el capitulo de contexto, las organizaciones armadas
gjercieron control territorial sobre el municipio de Mapiripan y a partir del mismo,
realizaron practicas ilegales logrando enriquecerse o enriquecer a otros con los
bienes productivos de la zona, a través del despojo. Preciso es hacer hincapié que
la presencia de estos grupos y sus practicas, generaron un impacto negativo en la
garantia y goce efectivo de todos los derechos de la poblacion.

Por lo anterior, fue necesario que en pleno conflicto se constituyeran limites al
derecho de propiedad para evitar dichos despojos, se establecié por tanto [a
implementacion de medidas de proteccion a las zonas con eminencia de peligro
de despojo y la exigencia de permiso expedido por el comité de Atencidn Integral a
la Poblacion desplazada para cualquier transferencia de dominio o posesion?®

Atendiendo a lo estipulado por la Ley 1448 de 2011, los CMAID desaparecen y se
establecen los Comités Territoriales de Justicia Transicional, el cual se crea en el
Municipio mediante Decreto 012 de febrero de 2012, adicionando los subcomités
tematicos con el Decreto 024 de junio de 2012, incluyendo el de restitucién de
tierras.

*articulo 32 del Decreto 2569 de 2000
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Revisadas las actas del Comité de Justicia Transicional Departamental del Meta,
desde su creacion y hasta la fecha, no se encontré dentro de los puntos tratados
ninguno que hiciera referencia a los procesos de proteccidn, restitucion vy
reparacion, en el componente de tierras en el municipio de Mapiripan.

De acuerdo a todo lo anterior, se infiere que las medidas de proteccién sobre los
predios en Mapiripan han sido tardias, teniendo en cuenta, no solo las masacres
ocurridas desde 1997, y con ellas los procesos de desplazamientos intensivos,
sino también las érdenes de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de
2005. En efecto, el municipio dejo sin medidas de proteccién a sus predios ruraies
por mas de 10 afios, sin contar las zonas urbanas, las cuales nunca han sido parte
de dichas medidas.

Por otra parte, en entrevista realizada por el equipo auditor en octubre de 2014 a
la Directora Territorial de la Unidad administrativa de gestion de restitucion de
tierras en el Meta, se informd que esta entidad no ha sido convocada en ninguna
ocasién al Subcomité de Tierras del Municipio,.y que no conoce el procedimiento
de levantamiento de medidas de proteccion, ni de declaracion de las medidas. En
cuanto a estas, y de acuerdo a los documentos analizados, las normas citadas por
las resoiuciones expedidas por el municipio, no siguen vigentes lo que dejaria sin
soporte legal las medidas decretadas.

Ilgualmente, la CGR desconoce el procedimiento que adelanta el Comité de
Justicia Transicional del municipio de Mapiripan (Meta), frente a la solicitud de
levantamiento de las medidas de proteccion que recaen sobre los predios objeto
de esta medida, teniendo en cuenta que la CGR los solicité al ente territorial con
oficios 2014EE0147937 del 10 de septiembre y 2014EE0175374 del 29 de octubre
de 2014, sin obtener respuesta. ‘

La falta de un procedimiento claro respecto al levantamiento de las medidas
cautelares de proteccion por parte del CMJT de Mapiripan, conlleva a la falta de
garantias respecto al amparo de los derechos que la poblacién desplazada solicita
sobre sus predios objeto de despojo y abandono, en contravia de lo dispuesto en
el Decreto 2007 de 24 de septiembre de 2001.

Finalmente, se considera, que este tipo de acciones y decisiones, deben estar
acompanadas por instituciones del orden regional y nacional competentes, de
acuerdo a las intervenciones que se han iniciado en el marco de la Ley 1448 de
2011, de acuerdo a los procesos que se deben flevar respecto al despojo y
abandono de tierras en el municipio.

No obstante, la claridad de dicha normatividad asi como su importancia social
dada la gravedad del confficto armado, en la revision de las muestras FMI en la

51

Carrera 63 No. 14-97 « Edificio Alpina * PBX: 6477000 « Cédigo Postal 111321 » Bogota D.C. » Colombia +
www.confraloriagen.qov.co




CONTRALORIA

GENERAL GE L4 AERJBLIGA

ORIP de San Martin (Meta), se hallaron casos donde sin ejercer una verdadera
proteccion a la victimizacion y al desplazamiento forzado, se registraron
situaciones irregulares como: i) permisos de venta por parte del Comité de
Atencion Integral a la Poblacion desplazada del municipio de Mapiripan
unicamente firmados por el aicalde y / o con fecha posterior a la fecha de Ia
elaboracion de la escritura de compraventa correspondiente, ii) permisos que
resultan ser simplemente una constancia del alcalde o que fueron tramitados a
favor del comprador y no del vendedor, como si el comprador fuera el titular del
derecho protegido, i) permisos sin argumentacion alguna, Unicamente consignan
que “en parte ha cesado la situacién de violencia”, y iv) solicitudes puntuales de
presuntas victimas que buscaban la proteccion contra el despojo que no fueron
tramitadas.

En este sentido se estructuraron los siguientes hallazgos:

s Hallazgo No. 6 - Tramite de las solicitudes de medidas de proteccion.
INCODER (D6)

Los articulos 1 y 4 del Decreto 2007 de 2001, prohiben expresamente lievar a
cabo cualquier acto de enajenacion o transferencia respecto de los inmuebles
sujetos a la declaratoria de riesgo por desplazamiento, excepto cuando la misma
sea a favor del INCORA (lease INCODER), o de mediar concepto favorable del
respectivo Comité de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia.

La Corte Constitucional avald esta restriccion refiriéndose a que “De vuelta a los
demas derechos que sustentan la adopcion de estas medidas, resulta evidente
que tanto la proteccion contra el desplazamiento forzado como la seguridad en la
tenencia, derechos intrinsecamente relacionados, tienen fa virtualidad de resultar
efectivamente amparados en desarrolle de las medidas de proteccion de tierras y
patrimonios. La seguridad en la ftenencia, que estd representada por el
determinado grado de certeza que se genera en virtud de la existencia de
mecanismos legales dirigidos a la proteccién de los bienes frente a desalojos
forzosos, amenazas, hostigamientos y en general cualquier injerencia arbitraria e
ilegal, constituye al tiempo la principal forma de preservar la proteccién frente al

desplazamiento forzado™’ .

En ese orden de ideas, resulta correcto indicar que el desconocimiento de la
importancia del permiso para enajenar o transferir inmuebles sujetos a la
declaratoria de riesgo por desplazamiento, se constituye en un menoscabo del
derecho a la propiedad.

*" Sentencia T-699A/11
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De la revision a la muestra de folios de matricula, realizada por el equipo auditor,
se encontré que existen solicitudes puntuales de presuntas victimas, que no
fueron en manera alguna tramitadas, si no que se archivaron por parte del
INCODER, sin siguiera remitirse a la autoridad competente. Esta situacion se
observo en los FMI: 236-39934, 236-30209 y 236-42254.

L.a posible incidencia de esta observacion es Disciplinaria (Art. 34, No. 1y 2, Ley
734 de 2002).

¢ Hallazgo No. 7 - Oficina de Reqgistro de Inhstrumentos Publicos de San
Martin y el permiso expedido por el Comité de Atencién Integral a la
Poblacién Desplazada. ORIP San Martin de los Llanos y SNR. (D7)

Dentro de sus competencias, a la ORIP de San Martin le corresponde velar por el
cumplimiento de las reglas registrales, de propiedad y de proteccién y en concreto
lo establecido en el articulo 32 del Decreto 2569 de 2000, que indica exigir el
cumplimiento del permiso expedido por el Comité de Atencién Integral a la
Poblacion desplazada para el registro de la compraventa de predios protegidos.

Asimismo, el Decreto 2007 de 2001, por el cual se reglamentd parcialmente los
articulos 7°, 17 y 19 de la Ley 387 de 1997, en lo relativo a la oportuna atencién a
la poblacion rural desplazada por la violencia, ordend en su articulo 1° que las
ORIP’s debian de abstenerse de inscribir actos de enajenacién o transferencia a
cualquier titulo, de los bienes rurales que hubiesen sido declarados en inminencia
de riesgo de desplazamiento o de desplazamiento forzado en una zona, mientras
permanezca vigente esta declaratoria, salvo que se acredite el permiso expedido
por el Comité Municipal, Distrital o Departamental de Atencién integral a ia
Pobiacion Desplazada por [a Violencia para enajenar el inmueble; o que se trate
de transferencia directa al INCODER.

La misma norma recalca en el articulo 4° que el Registrador de Instrumentos
Publicos s6lo podra inscribir el acto de enajenacién o transferencia, cuando se le
presente la autorizacion del Comité, la cual deberd incorporarse al contrato o acto
de transferencia del derecho sobre el predio.

Al respecto la CGR encontré las siguientes situaciones:

i) Permisos de venta por parte del Comité de Atencién Integral a la
Poblacién desplazada del municipio de Mapiripan, expedidos con fecha
posterior a la fecha de la elaboracion de la escritura de compraventa
correspondiente. Folios de Matricula Inmobiliaria: 236-39934, 236-
27727, 236-30209, 236-42254, 236-29574 y 236-28191,
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i) Ventas cuyos permisos resulian ser simplemente una constancia o
certificacion del Alcalde. Folios de Matricula inmobiliaria: 236-40773 vy
236-313809.

iii) Se admitieron permisos de ventas por parte del Comité de Atencion
Integral a la Poblacién desplazada del municipio de Mapiripan, que se
tramitaron a favor del comprador y no del vendedor, como si el
comprador fuera el titular del derecho protegido. F.M.1. 236-30209.

A pesar de gue la politica publica de Atencion a la Poblacion Despiazada, ha sido
desarrollada normativamente desde el ano 1997 y que se establecieron claras
pautas desde el afno 2000 para la proteccién de la propiedad rural en riesgo de
desplazamiento, se siguieron presentado problemas de despojo en razon a la
forma irregular como se dio aparente cumplimiento a dichas normas.

La posible incidencia de esta observacion es Disciplinaria (Art. 34, No. 1y 2, Ley
734 de 2002) ‘

o Hallazgo No. 8 - Comité de Atencién Integral a la Poblacién Desplazada
del Municipio de Mapiripan y los permisos para enajenar inmuebles
sujetos a la declaratoria de riesgo por desplazamiento. Alcaldia de
Mapiripan, (D8}

Los articulos 1 y 4 del Decreto 2007 de 2001, prohiben expresamente llevar a
cabo cualquier acto de enajenaciéon o transferencia respecto de los inmuebles
sujetos a la declaratoria de riesgo por desplazamiento, excepto cuando la misma
sea a favor del INCORA (léase INCODER) o-de mediar concepto favorable del
respectivo Comité de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia.

La Corte Constitucional avald esta restriccion refiriéndose a que “De vuelta a los
demas derechos que sustentan la adopcion de estas medidas, resulfa evidente
que tanto la proteccién conira el desplazamiento forzado como la seguridad en la
tenencia, derechos intrinsecamente relacionados, tienen la virtualidad de resultar
efectivamente amparados en desarrollo de las medidas de proteccion de tierras y
patrimonios. La seguridad en la tenencia, que esta representada por el
determinado grado de certeza que se genera en virtud de la existencia de
mecanismos legales dirigidos a la profeccién. de los bienes frente a desalojos
forzosos, amenazas, hostigamientos y en general cualquier injerencia arbitraria e
ilegal, constituye al tiempo la principal forma de preservar la proteccion frente al

desplazamiento forzado™®.

& Sentencia T-699A/11
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En ese orden de ideas resultaria correcto indicar que el desconocimiento de la
importancia del permiso para enajenar o transferir inmuebles sujetos a la
declaratoria de riesgo por desplazamiento, resulta en detrimento del derecho
fundamental de la vida.

No obstante se hallaron en la muestra de folios de matricula revisada por el equipo
auditor, las siguientes situaciones irregulares:

Permisos de venta de parte del Comite de Atencidén Integrai a la Poblacion
desplazada del municipio de Mapiripan Unicamente firmados por el alcalde.
Folios de Matricula Inmobiliaria: 236-39934, 236-49109, 236-30209, 236-
42254 y 236-56435.

Permisos de venta de parte del Comité de Atencion Integral a la Poblacion
desplazada del municipio de Mapiripan expedidos con fecha posterior a la
fecha de la elaboracién de la escritura de compraventa correspondiente.
Folios de Matricula Inmobiliaria: 236-39934, 236-27727, 236-30209, 236-
42254, 236-29574 y 236-28191.

Ventas cuyos permisos resultan ser simplemente una constancia o
certificacion del Alcalde. Folios de Matricula Inmobiliaria: 236-40773 y 236-
31389.

FPermisos de ventas de parte del Comité de Atencién Integral a la Poblacion
desplazada del municipio de Mapiripan, que se tramitaron a favor dei
comprador y no del vendedor, como si el comprador fuera el titular del
derecho protegido. F.M.l. 236-30209. )

Permisos de compraventa sin argumentacidon alguna. Unicamente
consignan que “EN PARTE HA CESADO LA SITUACION DE VIOLENCIA”,
Folios de matricula inmobiliaria No. 236-39934, 236-49109, 236-30209 y
236-42254, 236-52930, 236-52931, 236-52932, 236-53434, 236-30873 y
236- 53222.

Permisos de compraventa sin consultar la realidad de la condicién de
desplazamiento y con evidencias claras de tratarse de despojo. Folios de
matricula inmobiliaria No. 236-39934, 236-30209, 236-42254, 236-60882 y
236-60884.

El valor de las ventas muchas veces es evidentemente menor al promedio
observado en la muestra; sin embargo, resulté en ventas avaladas por el
Comité, folios de matricula inmobiliaria No. 236-41173, 236-53440, 236-
51264, 236-43128, 236-5992.

La posible incidencia de esta observacion es Disciplinaria (Art. 34, No. 1y 2,
Ley 734 de 2002)
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 Hallazgo No. 9 - Procedimiento de levantamiento de medidas
cautelares de la proteccién de los predios en el municipio de
Mapiripan. Alcaldia de Mapiripan. (D9)

Se desconoce el procedimiento que adelanta el Comité de Justicia Transicional del
municipioc de Mapiripan (Meta), frente a la solicitud de levantamiento de las
medidas de proteccion que recaen sobre los predios objeto de esta medida, aun
teniendo en cuenta que la Contraloria General de la Republica los ha solicitado a
la Alcaldia de Mapiripan con oficios 2014EE0147937 del 10 de septiembre y
2014EE0175374 del 29 de octubre de de 2014.

La faita de un procedimiento claro respecto al levantamiento de las medidas
cautelares de proteccion por parte del Comité de Justicia Transicional de
Mapiripan, conlleva al deterioro de garantias respecto al amparo de los derechos
que la poblacion desplazada solicita sobre sus predios objeto de despojo vy
abandono, en contravia de lo dispuesto en el Decreto 2007 de 24 de septiembre
de 2001. :

La posible incidencia de esta observacion es Disciplinaria (Art. 34, No. 1y 2, Ley
734 de 2002)

3.3.6. Predios con situaciones particulares

i) Eil Agrado i1, Folio de Matricuia Inmobiliaria 236-53433

Este predio, ubicado en el casco rural del municipio de Mapiripan gMeta), vereda
San Antonio, cuenta con una extensién de 1.248 hectareas 6.750 m*. El predio fue
adjudicado por el INCODER mediante resolucién 536 del 16 de Abril de 2007.

Seguin consta dentro de las anotaciones del folio de matricula, este predio solo ha
pertenecido al adjudicatario, evidenciandose si, que fue declarado en abandono
por parte dei INCODER a favor de la hermana del adjudicatario. Seguin consta en
oficios de la Fiscalfa, se denuncié la desaparicién del adjudicatario y en
consecuencia, el predio fue declarado en abandono.

En la actualidad la UARIV esta a cargo del predio, mediante medida de embargo
y secuestro, derivade de proceso de Justicia. y Paz al postulado sefor Daniel
Renddn Herrera, alias "Don Mario”, quien entregé este predio junto con las
mejoras, con el fin de obtener los beneficios de la Ley 975/2005,
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i) Guarataro, FMf 236-29034

El predio estd ubicado en la vereda de La Serrania; cuenta con un area inicial de
10.000 hectareas en jurisdiccion de fos municipios de San Martin y Mapiripan. Del
FMI se evidencia que es un predio apropiado por particulares mediante falsa
tradicion el 30 de junio de 1964, ya que en ningun momento se realizé la solicitud
de adjudicacién como baldio, ni mucho menos se ha clarificado la situacién
juridica del predio por parte del INCODER.

Segun consta en este FMI, el predio original fue dividido en partes iguales y la
ORIP le asignd la matricula inmobiliaria independiente 236-51226, que nace con
los documentos de compraventa, desconociendo la falsa tradicidén del predio de
mayor extension de donde proviene, de tal manera que sanea esta situacion de
manera irregular, cambiando esta falsa tradicion a pleno dominio, sin ei lleno de
los requisitos legales para ello.

fif) Poligrow Colombia

De ia revisidén de los folios de matricula, se encontraron los siguientes predios
adquiridos por la firma Poligrow para el desarrollo de su proyecto agroindustriat:

PREDIO Fii AREA COMPRADOR
El Porvenir 236-39670 3.990 m* Poligrow Colombia
La Cuadra 236-39569 7 Has 3.791 m" | Poligrow Colombia
Las Toninas 236-8495 1.500 Has. Carlos Vigna Taglianti, Representante
legal de Poligrow Colombia

Fuente: Elaborado por equipo auditor CGR

Analizada la tradicion de estos inmuebles, se evidencia que los mismos provienen
de predios adjudicados que eran originariamente baldios. Para este caso
particular, debe tenerse en cuenta que la CGR en Actuacion Especial de febrero
de 2014, documentd la presunta acumulacion irregular de baldios, violando el
articulo 72 de la Ley 160/1994, por parte de la empresa Poligrow Colombia Ltda.

En dicha actuacién se concluyd que esta empresa, adquirié ios predios “Macondo
17, “Macondo 2" y “Macondo 3", ubicados en Mapiripan (Meta), correspondientes a
los folios de matricula inmobiliaria nimeros 236-25411, 236-24605 y 236-25478,
respectivamente; determinando que e! area total de estos predios suman 5.577
has y 6.718 mts?, por lo que superan la UAF establecida para la zona, que es de
1.840 hectareas.
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iv) Proaves

¢ Hallazgo No. 10 - Compraventas de predios en el municipio de
Mapiripan. INCODER y Alcaldia Municipal de Mapiripan. (D10)

La fundacion “Proaves de Colombia”, constituida como organizacién no
gubernamental sin animo de lucro, identificada bajo el NIT 811.031.647-1, comprd
una serie de terrenos en el municipio de Mapiripan (Meta), creando 5 de febrero
de 2013 una reserva natural denominada “El Jaguar’.

Los predios adquiridos se encuentran ubicados en las veredas Cano Evaristo y
Esteros Alios, los cuales suman un area de 1.591 hectdreas asf:

"PREDIO HECTAREAS VEREDA
lL.a Esperanza 83 Cafio Evaristo
El Macorro 98 Cafio Evaristo
La Fortuna 50 Cafo Evaristo
Los Naranjos 132 - Cafio Evaristo
La Morichera 560 Esteros Altos
Los Limones 237 Cafo Evaristo
Finca Pan de Afo 122 Cafo Evaristo
Los Paisas 130 Cafio Evaristo
Los Recuerdos 179 Cafio Evaristo

Fuente: Elaborado por equipo auditor CGR

Revisadas las bases de datos de fa SNR y del INCODER, no se encontraron ni
FMI ni resoluciones de adjudicacidon que evidencien la propiedad de estos
inmuebles a persona natural o juridica.

De la informacién allegada por la Fundacién, se encontr6 que estas adquisiciones
se realizaron mediante promesas de venta def dominio y posesion, a campesinos
de la region, que actian como ocupantes de baldios, con tan solo la mera
expectativa de una adjudicacién por parte del INCODER.

Por otra parte, en el clausulado de los contratos de compraventa, se establece que
los vendedores realizaran el tramite de “solicitud de inclusion de datos del predio
en el informe de derechos sobre predios y territorios” ante el Comité Municipal de
Justicia Transicional. De no ser asi, se pacta que su incumplimiento generard la
resolucion del contrato.

Siendo predios baidios, el INCODER acorde con la Ley 160 de 1994, tiene la

responsabilidad de realizar la ¢larificacion de la propiedad, deslinde y recuperacion
de baldios ocupados indebidamente.
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De esta situacion tiene conocimiento [a Alcaldia Municipal de Mapiripan, sin que
gste ente territorial haya dado aviso a autoridad competente.

La posible incidencia de esta observacion es Disciplinaria (Art 34. No. 1y 2, Ley
734 de 2002).

V) Maftricula Inmobiliaria 236-56024

e Hallazgo No. 11 - Tramite de Revocatoria Directa. (D11)

El Cadigo Contencioso Administrativo establece la facultad de las entidades para
revocar sus propios actos cuando advierta alguna irregularidad en su expedicion.

El FMI 236-56024 se abre ooh la medida cautelar decretada por el Comité de
Atencion a la Poblacion de Mapiripan, a favor de una ciudadana americana y
publicitando el pleno dominio sobre el predio

Posteriormente, la anotacién No. 2 es la Resolucion de Adjudicacion de baldio 152
del 15 de julio de 2008, a favor de Rosalba Acosta Ibarra. Dos afios después la
adjudicataria le vende a ia ciudadana americana que tenia inscrita la medida de
proteccion y quien ostenta la primera anotacion. La dltima anotacién es el Auto
254 del 20/08/2010 del INCODER, donde comunica el inicio del proceso de
revocatoria directa de la resolucion de adjudicacion. Dicho auto es inscrito el
13/01/2014. | :

Requerido el INCODER sobre el tramite surtido en el proceso de revocatoria
directa, remite nuevamente el auto de apertura.

La posible incidencia de esta observacion es Disciplinaria (Art 34 No. 1y 2, Ley
734 de 2002).

Vi) Sociedad Agropecuaria Villa Diana

lLa Sociedad Agropecuaria Villa Diana, constituida el 24 de febrero de 1999,
realizo la compraventa de los siguientes predios, identificados con FMI 236-52930,
236-5293 y 236-52932:

PREDIO ADJUDICACION AREA
Secreto | Res.950 (04/12/2006) 1498 Has 519 m”
Secreto Il Res.949 (04/12/2006) 1358 Has 2594 m°
Secreto | Res.948 (04/12/2006) 1799 Has 2229 m”

Fuente: Elaborado por equipc auditor CGR

Estos predios son originalmente baldios, contando con una adjudicacion inicial
realizada por parte del INCODER el dia 04/12/2006 a tres personas naturales
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diferentes, pero llama la atencion que fueron vendidos casi al afno, en fecha
20/11/2007, a la sociedad Agropecuaria Villa Diana.

Los inmuebles suman un area total de 4.656 hectareas, superando la Unidad
Agricola Familiar (UAF), que para la zona es maximo de 1.840 hectareas,
constituyendo una violacion a las leyes agrarias por existir una acumulacién
indebida de UAF pertenecientes a predios de origen baldio. Esta situacion quedé
plasmada en la actuacion especial de la CGR de julio de 2014.

Del analisis de los FMI se desprende que las ventas fueron realizadas antes de
protocolizar la autorizacion del Comité municipal de Atencién Integral a la
Poblacion Desplazada CMAIPD. Por otra parte, el acto administrativo que
pretende autorizar la venta, ademas realiza el levantamiento de la declaratoria de
inminencia de riesgo de desplazamientc schre estos predios, lo que es
improcedente, teniendo en cuenta que el anterior CMAIPD (ahora CMJT), debera
levantar esta medida de proteccion scbre la totalidad del area declarada en
inminencia de desplazamiento forzado, una vez demuestren que han cesado las
condiciones de inminente desplazamiento.

Respecto al predio Secreto |, se encuentra en proceso de embargo por parte del
Tribunal Superior del Distritc Judicial Sala de Justicia y Paz, y cuyo secuestre es la
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral de las Victimas. El predio es
ofrecido por el postulado sefor Daniel Rendon Herrera, alias “Don Mario”, para
obtener beneficios de la Ley 975/2005.

vii)  Hato Lindo, FMI 236-42254

El predio Hato Lindo ubicado en la Vereda Cafo Ovejas de Mapiripan, tiene 1.388
has y 8,164 m? el cual fue adjudicado por el INCORA en noviembre de 1997,
preésentando en octubre de 2004 ante el INCODER solicitud de proteccion del
inmuebie por desplazamiento, la cual fue tramitada por esta entidad el 25 de
septiembre de 2005, es decir Instituto se tomd once (11) meses para enviarle la
solicitud de inscripcion de la medida a la ORIP de San Martin. Adicionalmente, la
vereda Cano Ovejas fue considerada en inminencia de riesgo por desplazamiento
por el CMAIPD.

Sin embargo, en el primer semestre de 2008, la Alcaldia municipal efectud el
levantamiento de la medida de proteccion de manera irregular, con el argumento
unico de que las condiciones de orden publico que dieron origen a la medida “han
cesado en parte”, situacién que permitié que se perfeccionara la venta de este
predio el 16 de octubre de 2008.
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Cabe anotar que en febrerc de 2007, nuevamente los adjudicatarios se
presentaron ante la UAQ de Villavicencio, solicitando y tramitando solicitud de
ingreso del predio al Registro Unico de Predios y de proteccion por abandono a
causa de la violencia. Dicha solicitud no tuvo tramite alguno durante los dos anos
siguientes por parte del INCODER y en febrero de 2009, el Instituto tramita la
solicitud erradamente ante la ORIP, quien la inscribe levantando la medida de
proteccion.

En conclusion, el predio fue desprotegido por las dos vias contempladas por la
norma, tanto la ruta individual en cabeza del INCODER, como la colectiva a cargo
del CMJT.

vii)  Predio el Danubio, FMI 236-30209

El Danubic es un inmueble ubicado en la Vereda Bonanza, municipio de
Mapiripan, con un area aproximada de 5.000 hectareas, el cual no ha sido
adjudicado por el INCODER.

En este caso, el folio de matricula inmobiliaria es abierto con base en declaratoria
de mejoras en el ano 1966, es decir, se configura una falsa tradicion; sin embargo,
a través de diferentes actos, cambian esta falsa tradicion a pleno dominio, sin el
lleno de los requisitos legales para ello.

Posteriormente, en el afio 2008 se protocoliza una compraventa sin autorizacion
del CMAIPD. Esta situacion se presentd contraviniendo lo sefalado en el Decreto
2007 de 2001, articulo 4°, que establece que "El Registrador solo podra inscribir el
acto de enajenacion o transferencia cuando se le presente la autorizacion del
Comité, la que debera incorporarse al contrato o acto de transferencia del derecho
sobre el predio”.

Luego de inscrita la compraventa, el CMAIPD autoriza el negocio de manera
irregular mediante un permiso que es solicitado por el comprador y no por el
vendedor que seria el beneficiario de la medida de proteccion.

Ix) Los Esteros, FM{ 236-39934

Los Esteros es un inmueble ubicado en la Vereda Guacamayas, municipio de
Mapiripan, con un area de 1.068 hectareas, el cual fue adjudicado por el INCORA
en septiembre de 1996, pero este acto administrativo aparece registrado en el FMI
desde 1994.

Por otra parte, el propietario actual del bien, presento solicitud de revocatoria al
. Registrador de San Martin de varias inscripciones, ya que considera que se atenta
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contra su derecho de propiedad; sin que se haya dado respuesta alguna a dicha
solicitudes y por ende las inscripciones contintan en el folio. La peticidon es
referida a que estando vigente una medida de proteccion individual de diciembre
de 2007 a su favor, se realizd una compraventa basada en la autorizacion del
CMAIPD de octubre de 2008, suscrita por la Alcaldia de Mapiripan, pero que €l no
habia solicitado.

Adicionalmente, el propietario habia interpuesto denuncia ante 1a Fiscalia en mayo
de 2005, contra alias “cuchillo”, por ser victima de varios delitos, entre ellos el
despojo e invasion de tierras, desplazamiento forzado y robo, ademas de que este
actor ilegal lo declaré objetivo militar a él y a su grupo familiar.

Por dltimo, en diciembre de 2007 el propietario solicitd ante el INCODER el
ingreso del predio al RUP, la cual fue tramitada tan solo en el afo 2009.

3.4. LA SITUACION DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS EN MAPIRIPAN.

El municipio de Mapiripan® hace parte del territorio ancestral de tas comunidades
indigenas Jiw y Sikuani; estas comunidades han tenido que desplazarse desde la
conquista y colonizacion de la region; los guahibos 0 guayaberos como
comunmente se han denominado en forma general a estos grupos indigenas
originarios de migraciones desde Venezuela, han sufrido toda clase de hechos
victimizantes desde el confinamiento y despojo de sus territorios hasta el
asesinato y tortura desde el conflicto entre llaneros y guahibos, donde se
practicaba las guabjadas: Caceria, muerte y tortura de indigenas que vivian y se
movian por las sabanas de los llanos Orientales™.

Desde el inicio del proceso colonizador de estos territorios, los puebios indigenas
se han visto obligados a desplazarse recurrentemente, muchas veces obligados
por medios violentos. '

Por otra parte, la imposibilidad de explotar el entorno al cual se encontraban
acostumbrados, debido a la situacion que implica el establecimiento de Ia

*° Este capitulo se estructura a partir de la consulta bibliografica, el taller con personas integrantes de la
comunidad, informes de la Defensoria del Pueblo Regional Meta, quienes acompanan la atencién integral a
las comunidades y una entrevista semiestructurada con el antropélogo Andrés Torres, quien ha trabajado con
ICBF en la atencién a nifios, nifias y jovenes de la comunidad Jiw asentadas en el predio La Zaragoza, en el
marco de esta actuacion especial de la CGR.

® Este conflicto, tiene un suceso historico en 1972 en la masacre de Las Rubielas, en Arauca cuando se
asesinaron 16 indios, Alll 1a nacién colombiana supo de estas practicas conocidas como las guabiadas. Ver,
Limpiar las sabanas de serpientes, tigres e indios: la frontera lfanera en La vordgine de José Eustasio Rivera.
Maria Mercedes Ortiz Antropdloga e investigadora. Revista PALIMPSESTO Numero 5, Facultad de Ciencias
Humanas, Universidad Nacional de Colombia. 2005.
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propiedad privada, el enorme incremento demografico ascciado a la colonizacion y
principalmente la circunscripcién de la poblaciéon en espacios reducidos, ha
sumido a estos pueblos en un estado de pobreza critica, el cual se ve reflejado en
todas las estadisticas de calidad de vida.

3.4.1. Los Jiw

El pueblo Jiw se ha visto sometido a una serie de cambios a partir del inicio de la
colonizaciébn masiva del territoric al este de los llanos de San Martin,
especialmente desde la década de los sesenta, los cuales han implicado un
estado general de crisis cultural y la amenaza de su desaparicion. Las causas son
muchas y muy complejas, de manera que aca se resumiran brevemente las mas
significativas:

) Un proceso de colonizacion continuo. En la region por parte de campesinos
desde el interior del pais, ya sea de manera independiente en busca de
alternativas econdmicas, o sea dentro de programas impulsados por el
gobierno nacional, miles de colonos han arribado y asentandose en el
territorio, desde diferentes partes de Colombia a esta region.

) Intervencion de representantes de la sociedad hegemoénica. Desde que
comenzo el actual proceso de colonizacién los pueblos indigenas han estado
expuestos a agentes de diversa naturaleza, algunos de los cuales han tenido
como objetivo principal o secundario de sus acciones la alteraciéon directa o
indirecta de sus patrones culturales. Un papel destacado en este sentido ha
estado a cargo de los representantes de credos religiosos como los
misioneros y sacerdotes.

i) Implantacion de la administracion piblica. Con la entrada en rigor de la
sociedad hegemonica en el territorio del cauce medio del rio Guaviare
entraron también los mecanismos administrativos e instituciones que les son
propios. Asi, los gobiernos municipales, las escuelas, estaciones de policia,
entre otros, se convirtieron en el referente de la crganizacién espacial y de
regulacion de las relaciones sociales.

iv) Pérdida _del control sobre su _territorio, Quizds es el aspecto mas
representativo de la crisis de! pueblo Jiw, se extiende aproximadamente
desde los alrededores de [a serrania de La Macarena hasta algin punto al
oriente mas alla del pueblo de Mapiripan, pero a lo largo del proceso de
colonizacién se vieron forzados a replegarse cada vez mas hacia el este y
después a confinarse en pequehos espacios. Esta situacion ha limitado el
espacio imprescindible para el desarrollo tradicional de la forma de vida Jiw,
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lo cual implica no solamente una alteracion grave e irreversible en sus
patrones economicos, sino gue también su estructura social y su sistema de
conocimiento se vieron afectados.

Asi, la estructura de pequefos grupos basados en los lazos familiares bajo la guia
de los abuelos que explotaban un extenso territorio de manera estacional,
desaparecid para dar lugar a poblaciones concentradas en las que la
consanguinidad y la afinidad ya no son el criterio principal de identificacion con el
grupo

Por otra parte, son menospreciados y discriminados por las personas que no son
indigenas, y muchas veces son vistos como un obstaculo o como una amenaza.
Complementado a esto, sus relaciones con las autoridades locales son
problematicas, y con los representantes del sector publico en general, ambiguas y
cargadas de tensiones.

En este contexto, el conflicto armado se convierte en un ingrediente adicional que
exacerba los anteriores factores que amenazan ia existencia del pueblo Jiw, la
presencia de actores armados y sus acciones militares atentan directamente
contra la integridad fisica de los Jiw e intensifica su desplazamiento forzado.

Por varias y diversas causas su existencia como pueblo indigena se encuentra
amenazado, encontrandose en los limites de la extincién cultural tras haber sufrido
alteraciones profundas en su economia, en la transmision de la historia, las
tradiciones y valores culturales, en su orden social, y en las relaciones con otros
pueblos.

) Acciones en el marco del Auto 173 del 2012.

En este contexto de crisis humanitaria en medio del conflicto armado en su
territorio , las familias Jiw fueron flegando poco a poco a los alrededores del casco
urbano de Mapiripan, perseguidas por las agresiones de los actores armados
mencionados, lo cual llegd a convertirse en una problematica a atender por las
entidades del nivel territorial quienes han tenido gue responder en acciones
concretas para resolver la crisis humanitaria de la comunidad indigena Jiw, en el
marco de las sentencias de la Corte Constitucional referente a las personas en
situacién de desplazamiento, y especificamente los autos que tratan acerca de las
comunidades indigenas desplazadas®'.

*T Auto 004 2009, y Auto 173 de julic de 2012
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Como respuesta la Gobernacién del Meta dispuso una finca tomada en arriendo a
pocos kildmetros del poblado para la instalacion provisional las familias Jiw. De
esta manera, para el ano 2008 alrededor de 650 indigenas estaban ubicados en
ese predio, convirtiéndose en uno de los asentamientos mas numerosos del
pueblo Jiw. En la actualidad la finca Las Zaragozas concentra entre 900 a 1200
indigenas (dada la movilidad de algunas familias el numero cambia
constantemente) de los cerca de 2400 que componen el total de integrantes de
este pueblo, lo que la convierte en uno de los asentamientos principales, junte con
el resguardo de Barrancon que constituye lo que se podria considerar su centro
administrativo.

Paulatinamente fueron llegando mas familias hasta la finca Las Zaragozas,
muchas escapando de los peligros de las zonas en guerra, otras buscando
recursaes atraidas por las ayudas que ofrece el gobierno. Los nuevos habitantes de
la finca no se integraban en una sola comunidad, sino que de acuerdo al sitio del
que provenian, iban construyendo nuevos asentamientos, de tal manera que se
constituyeron ocho nucleos poblacionales, cada uno integrado por perscnas de
distintas zonas del cauce medio del rio Guaviare y con intereses y particularidades
diferentes.

El predio Las Zaragozas realmente esta compuesto por tres fincas y el INCODER
ha expresado el interés de comprarlas, incluso tres predios colindantes para
garantizar un espacio adecuado para esta poblacion. La administracion municipal
no ha estado de acuerdo con esta posibilidad, argumentando que no es el territorio
mas adecuado, a pesar que en la mesa de concertacion, la comunidad ha
manifestado su acuerdo.

Respecto a la ayuda humanitaria, fa UARIV y el ICBF les vienen suministrando
alimentos que no hace parte de su cultura de consumo. Por ese motivo, los
venden o cambian con ios pescadores vecinos, aun por precios mas bajos de lo
que equivalen en el mercado local, o hacen trueques por pescados y frutas que
consumen de ia zona. Por tanto, se considera fundamental revisar el tema de ia
minuta preferencial®, ya que contindan los altos indices de desnutricién,
especialmente en los nifos.

3.4.2. Los Sikuani

El contexto de violencia y las graves afectaciones que sufre la comunidad Sikuani
de “Cario Ovejas” y en concordancia con el Decreto - Ley 4633 de 2011, este caso

52 Al respecto el pueblo Jiw elabord un acta donde se incluian los alimentos que si consumen.
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fue focalizado en el ano 2013 a través de Mesa Permanente de Concerta,cic’)n con
los Pueblos y Organizaciones Indigenas -MPC y la Direccion de Asuntos Etnicos —
DAE de la Unidad de Restitucion de Tierras -URT.

Entre octubre de 2013 y marzo de 2014 se adelanto el proceso de caracterizacion
conjuntamente con la Fundacion Etnollano, mediante el cual se identifican ias
afectaciones territoriales y danos sufridos por la comunidad a causa de hechos
relacionados con el conflicto armado interno y sus factores subyacentes, como el
accionar irregular de distintos actores, los cuales dieron lugar al abandono,
confinamiento y despojo del territorio poseido y ocupado ancestralmente.

Al respecto, la CGR identifica un conflicto alrededor de la implementacion por un
lado de la ruta de restitucion individual establecida en la Ley 1448 de 2011 y
reglamentada por el Decreto 4829/2011; y por otra parte, la ruta de restitucion de
los territorios indigenas enmarcada en el Decreto Ley 4633/2011. En este sentido,
mientras ya se presento solicitud de restitucion de ios territorios de la comunidad
Sikuani — Cano Ovejas, ante el juez de restitucién de tierras, el mismo operador
judicial en su auto de admisidn, advierte la necesidad de microfocalizar este
territoric en el ambito del Decreto 4829/2011, de tal manera que se pueda
acumular en un solo proceso, las salicitudes de restitucion que se han presentado
en forma individual por reclamantes individuales con la presentada para la
comunidad indigena. El juez hace esta advertencia, en el sentido de que la
posibilidad de acumular le permitiria garantizar los derechos de cada una de las
solicitudes en términos de equidad e imparcialidad.

Del analisis de la informacion recopilada y las respuestas de las entidades, se
detectaron los siguientes hallazgos:

» Hallazgo No. 12 - Reubicacion y compra de predios para el
reasentamiento de la comunidad JIW en el Municipio de Mapiripan
Meta. INCODER y UARIV. (D12)

En la situacion de los procesos de retorno o reubicacion de comunidades étnicas,
como mecanismo de acompanamiento se acogid el “Protocolo para el
acompanamiento a retornos y reubicaciones en el marcao de la reparacién integral
a las victimas del desplazamiento forzado”, instrumento que fue formalizado
mediante la expedicion de fa Resolucion N° 00329 del 26 de mayoc de 2014,

Por otra parte en el articulo 101 del mismo decreto, se menciona en el paragrafo
que “Las victimas pertenecientes a las comunidades definidas en el presente
Decreto podran solicitar su retorno © reubicacion ante la Unidad Administrativa
Especial de Atencion y Reparacion Integral a Victimas, por medio del
procedimiento establecido para tal fin. La solicitud sera revisada y evaluada en el
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marco del Comité de Justicia Transicional del territorio donde se lleve a cabo el
retorno o la reubicacion”.

En el marco del Auto 004 de 2009, sobre la proteccion de derechos fundamentales
de personas e indigenas desplazados por el conflicto armado en el marco de
superacion del estado de cosas inconstitucional declarado en sentencia T-025/04,
se define la necesidad de crear planes de salvaguarda liderados y acompanados
por el Ministerio del Interior. Por otra parte, el Auto 173 de Julio de 2012 de la
misma sentencia, expedido por la Corte Constitucional, expone la necesidad de
realizar accion que garanticen fa proteccion de los derechos fundamentales de la
comunidad JIW ubicada en el municipio de Mapiripan, Meta.

En el caso de la comunidad JIW establecida en la finca Las Zaragozas, se
manifesto que este predio se encuentra en modalidad de arrendamiento por parte
de la Gobernacion, sin que se haya hecho un plan de retorno o reubicacion
efectivo, en cuanto a la garantia de los derechos territoriales de esta comunidad,
particularmente lo relativo a la asignacion de un-terreno por parte del INCODER.

A pesar de las acciones manifestadas en las respuestas dadas a ia CGR por las
entidades, esta situacion es derivada de la falta de articulacidn y gestion efectiva
por parte de la UARIV como coordinador del SNARIV y del INCODER como
entidad responsable de los derechos territoriales de las comunidades etnicas. Lo
anterior conlleva a un desgaste institucional, que implica la erogacion permanente
de recursos publicos, sin que se obtenga una solucion definitiva en cuanto al
acceso a la tierra de estas comunidades.

La posible incidencia de esta observacion es Disciplinaria (Art. 34 No. 1y 2, Ley
734 de 2002).

 Hallazgo No, 13 - Solicitud de Ampliacién del Resquardo Caino Jabon-
Comunidad Sikuani, Mapiripan (Meta). INCODER. (D13)

Es deber del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural la constitucion y ampliacion
de los resguardos indigenas segun el Articulo 85 de la Ley 160 de 1994 y por el
procedimiento estabiecido en el Decreto 2164 de 1995, buscando el adecuado
asentamiento y desarrollo de estos grupos étnicos, con la finalidad de preservar
Sus usos y costumbres y el mejoramiento de ia calidad de vida de sus integrantes.

El gobernador de la comunidad Sikuani Cafo Jabodn solicita el 09/05/1995 al
extinto INCORA hoy INCODER, la ampliacion de su resguardo, ya que esos
territorios han sido utilizados por ellos para labores de caza, agricultura y
subsistencia en general, manifestando que la ampliacion del territorio garantizaria
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a la comunidad un desarrollo socio econdémico acorde con las necesidades de una
poblacion que se ha triplicado desde la época en que se constituy6 el resguardo.

Al respecto, el INCODER manifiesta en su respuesta, que esta solicitud no ha sido
priorizada por la Mesa de Concertacién (Decreto 2164/1995). Esta respuesta no
es de buen recibo para este 6rgano de control, teniendo en cuenta que han
pasado 19 anos sin que se atienda de manera efectiva la necesidad de territorio s
de esta comunidad.

La posible incidencia de esta observacion es Disciplinaria (Art. 34 No. 1y 2, Ley
734 de 2002)

» Hallazgo No. 14 - Avudg_humanitarié sin _enfoque diferencial en Ia
atencioén integral para la comunidad indigena JIW, asentada en el
predio de La Zaragoza, Mapiripan - Meta. UARIV. (D14)

Colombia es garante de los derechos de los pueblos indigenas, reconocidos en ¢!

- Convenio 169 de OIT, el cual ha sido incorporado a la legislacion nacional
mediante la Ley 21 de 1991. Por otra parte, ia Corte Constitucional en desarrolio
de la sentencia T025/2004, profirid el Auto 173 de julio de 2012, mediante el cual
se busca garantizar la proteccion de los derechos fundamentales de ia comunidad
JIW ubicada en el municipio de Mapiripan, Meta. Asi mismo, el articulo 6 dei
Decreto 4633 del 2011 manifiesta que, “Las medidas y acciones de reparacion
integral deben contribuir a garantizar la permanencia cultural y la pervivencia de
los indigenas como pueblos, conforme a su plan de vida oral o escrito, su
ordenamiento ancestral, su cosmovision y/o ley de origen, ley natural, derecho
mayor o derecho propio”.

La comunidad JIW lleva 4 afhos recibiendo solo la ayuda humanitaria de
emergencia, y a pesar de los esfuerzos de la comunidad JIW en elaborar una
propuesta diferencial para la entrega de la ayuda humanitaria, no se ha logrado el
avance en ajustar la entrega de la misma, respetando las particularidades de ia
cultura JIW. Los alimentos que se han entregado y los proyectos productivos que
se han disenado e implementado, no guardan relacion con las practicas
econdmicas tradicionales asociadas a la tradicion seminomada de caza y pesca.

Seqgln los informes de las entidades y testimonios de los lideres de las
organizaciones civiles, se conoce la no satisfaccion por parte de la comunidad
indigena JIW, respecto a la ayuda humanitaria entregada por la UARIV en
acompanamiento de ICBF. Esta ayuda humanitaria se vende o intercambia por
otros productos, ya que no hace parte de la dieta segun los usos y costumbres de
este pueblo indigena.
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La entrega de este tipo de ayuda humanitaria, conlleva a la desaparicion de sus
practicas economicas ancestrales, generando un mayor impacto en Ila
desaparicién de su cultura. En este contexto la ayuda humanitaria que se le ha
entregado y los proyectos productivos que se han impiementado para la
comunidad JIW, no han permitido su autosostenibilidad, atentando e
imposibilitando el goce efectivo de los derechos territoriales y culturales.

Aunado a lo anterior, la respuesta de la UARIV- sefiala que en algunas ocasiones,
se ha entregado la ayuda humanitaria para garantizar la seguridad alimentaria, no
en especie sino en dinero, lo cual atenta contra la materializacion de sus
derechos.

La posible incidencia de esta observacion es Disciplinaria (Art. 34 No. 1y 2, Ley
734 de 2002).

4. AVANCES EN LA IMPLEMENTACION DE LA LEY 1448 DE 2011
4.1,  RESTITUCION DE TIERRAS META Y MAPIRIPAN.

Este analisis se construyo con base en la entrevista con la Direccién Territorial de
Meta y la informacion suminisirada por esta oficina, en cuanto los principales
avances y limitaciones en la implementacion del proceso de restitucion en el
departamento.

Como se indico en el capitulo contextual, el departamento del Meta presenta cifras
significativas en materia de desplazamiento forzado en Colombia, lo que esta
correlacionado con las posibilidades de despojo y abandono de predios rurales y
ha considerarse como una de las zonas mas importantes en el proceso de
restitucion de tierras. A continuacion se presentan particularmente las cifras de
despojo de tierras en el municipio de Mapiripan.

Grafico 11 - Area y solicitudes de ingreso proceso de restitucion de tierras en el Mapiripan,

Meta.
Puesto en Abandona (De mayor a menor) 35
Numero de predios potenciales a restituir 1.648
Solicitudes al registro de tierras despojadas 797
% de Solicltudes Presentadas al ingreso de tierras 48,36%
despojadas /numero de predios potenciales de restitucién
Solicitudes al registro en zona microfocalizada 93
Area solicitada 287.195,5 Has

Fuente: UAEGRTD, fecha de corte Junio de 2014
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En la territoriat UAEGRTD Meta, este proceso se llevd a cabo, siguiendo los
lineamientos estabiecidos en ios articulos 4, 5y 6 de la Ley 1448 de 2011, dando
como resultado la macro-focalizacion de la zona nororiental del departamento del
Meta, la cual comprende los municipios de: Acacias, Barranca de Upfa, Cabuyaro,
Castilla La Nueva, Cubarral, Cumaral, El Calvario, E!l Castillo, El Dorado, Fuente
De Oro, Granada, Guamal, Lejanias, Mapiripan, Puerto Concordia, Puerto Gaitan,
Puerto Lleras, Puerto Ldpez, Restrepo, San Carlos de Guaroa, San Juan de
Arama, San Juanito, San Martin y Villavicencio. (Ver anexo detalle de las
resoluciones de microfocalizacion)

Grafico 12 - Numero de solicitudes de ingreso al registro de tierras despojadas de acuerdo
al hecho victimizante en el municipio de Mapiripan

‘E:H.:e'acho.\./"l}:timizante' st Numera de Solicitudes ::3-._' R
Abandono 670 84,07%
Despojo 110 13,80%
No Informa 17 2,13%
Totalgeneral = |0 7ay] 100.00%. -

Fuente: UAEGRTD, fecha de corte Junio de 20 14

De acuerdo con la base de datos de ia Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras Despojada, UAEGRTD con corte a 31 de agosto de
2014, se han recibido 834 solicitudes de inscripcién en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente en el municipio de Mapiripan. De las
solicitudes presentadas, los reclamantes de tierras manifiestan que el mayor
hecho victimizante fue el abandono de ia tierra producto del confiicto armado,
mientras que el victimario mayormente identificado es la guerrilla seguido de los
paramilitares.

Grafico 13 - Namero de solicitudes de ingreso al registro de tierras despojadas de acuerdo
al actor victimizante en el municipio de Mapiripan

e [ Namerode |

oo ACTORVICTIMIZANTE - .| - “Solicitudes Yo
Bacrim 4 0,50%
Campesino De La Zona 20 2,51%
Guerrilla 356 44,67%
Guerrilla, Otro 12 1,51%
Guerrilla, Otro, Paramilitar 15 1,88%
Guerrilla, Paramilitar 41 5,14%
Ns/Nr 6 0,75%
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Otro 38 4.77%
Otro, Paramilitar 14 1,76%
Paramilitar 243 30,49%
Paramilitar, Presunto Testaferro 1 0,13%
Presunto Testaferro 7 0,88%
Simpatizante de Grupo Armado o Bacrim 2 0,25%
(en blanco) 38 4,77%
Total general | : 797 100,00%

Fuente: UAEGRTD, fecha de corte Junio de 2014

La direccion territorial del Meta informa que por condiciones de seguridad solo se
ha micro-focalizado la zona urbana. La Direccion Territorial del Meta®®, informa
que el proceso de micro focalizacion del caso urbano del municipio de Mapiripan,
se inicio en abril del 2014, a pesar de que en el municipio se estan reviviendo los
episodios de violencia y enfrentamientos entre diferentes actores armados; en esa
medida las condiciones de seguridad no son aptas, especialmente en la zona rural
del municipio, para iniciar el proceso de restitucion de tierras. Por otro lado existen
otras dificultades como: la desactualizacion catastral, informalidad en la propiedad,
y el caracter de baldios de la mayoria de los predios.

Sin embargo, a pesar de estas dificultades la UAEGRTD esta analizando la
posibilidad de empezar el proceso de restitucion de tierras en la zona rural con el
caso emblematico de Guacamayas y tiene una sentencia en el proceso contra
alias “Cuchillo” en el proceso de justicia y paz®*.

Esta situacion se evidencia en los pocos procesos adelantados por la Unidad, en
ocasion del gran porcentaje de solicitudes que estan por fuera de las zonas
microfocalizadas hasta el momento.

% Entrevista semi-estructurada realizada el & de octubre a ia direccion territorial del Meta UAEGRTD en la
ciudad de Villavicencio.

1 En visita posterior la DT Meta de la UAEGRTD informé que se micro-focalizaron los Predios El
Estero y Guacamayas, Resolucion 1248 de 30 de octubre de 2014,
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Grafico 14 - Estado de las solicitudes de ingreso al registro de tierras despojadas en el
municipio de Mapiripan

Estado dé las Solicitudes . | Niimero de Solicitudes | = % .
Andlisis Previo ‘ 12 1,51%
En Estudio ' 58 7.28%
Niega Estudio Formal 22 2,76%
NO Incluido 1 0,13%
en blanco) _ 704  88,33%
Totalgeneral. - . o oo UL g97(..100.00%.

Fuente: UAEGHTD, fechel”de co'rte'Junio de 2014

Por ofro lado la UAEGRTD menciona gue se ha mejorado en la informacién vy
conocimiento gue las personas victimas tienen de la ley y la politica pablica, pero
se necesitan mas esfuerzos en este punto, ya gue es dificil el tema del transporte
para acceder al territorio, ademas que las condiciones de seguridad no son
optimas.

Frente a los estudios de contexto, informan que solo se han hecho con la
poblacion residente en Villavicencio, y fa zona urbana del Municipio, indicando que
existen muchos intereses alrededor de la tenencia de la tierra, por parte de los
grupos armados como de empresas multinacionales asociadas al cultivo de la
palma y la explotacién de petréleo.

La UAEGRTD DT Meta, manifiesta su preocupacion por la falta de articulacién con
el INCODER en ia informacion referente a la adjudicacion de baldios, debido a la
informacién desactualizada en dicha entidad.

En el andlisis situacionai®®, la UAEGRTD identifica diferentes dificultades del
proceso de restltucion en el municipio, entre ellos: i) La continuidad del conflicto
entre el frente 44 de la FARC y los grupos paramilitares post desmovilizados dei
Blogue Meta y los libertadores de Vichada, ii) tensiones entre las Juntas de Accién
Comunal con las empresas Petroleras y con Poligrow por la adquisicién de las
tierras, iii) posible despojo y ocupacion por parte de concejales del municipio de
las tierras abandonadas por campesinos, iv) presuntas ventas de predios alin con
medidas de proteccién, v} el temor para retornar por parte de las victimas, y vi)
desconfianza en el proceso.

**Documento elaborado por el grupo de contexto y caracterizacion social de la direccidn territorial UAEGRTD
Meta, 6 de marzo de 2014.
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4.1.1. Percepcion de las victimas y analisis expedientes UAEGRTD - Meta

Aqui nadie le cree a nadie, porque aqui a nadie le han cumplico®®

Al indagar por la percepcion de las victimas referentes al proceso de restitucion de
tierras en el municipio de Mapiripan, se evidencidé que tenian una fuerte
desconfianza institucional, tanto a las entidades del nivel nacional como las
entidades territoriales, principalmente la Alcaldia de Mapiripan.

Tambien se identificé poco conocimiento sobre ta ley y la poblacion senalé de
manera generalizada el injusto rechazo sobre Ia no inscripcion en el Registro de
Tierras Despojadas, segin elios porque no se tomaron en consideracion las
circunstancias y presiones que tuvieron para abandonar y posteriormente vender
sus predios, como el hecho de la venta a bajos precios o la imposibilidad de
comprobar la propiedad.

Dentro de sus mayores preocupaciones frente al retorno estan el conflicto entre
los reclamantes de restitucion y los segundos ocupantes, la seguridad en el
territorio y las afectaciones psicoidgicas que sufrieron. En esta medida prefieren
las opciones de la compensacion.

Al respecto, la CGR analizé una muestra de solicitudes de ingreso al registro de
tierras despojadas, correspondiente al 17% del total microfocalizadas, observando
que en todas ellas se garantizaron de manera adecuada ios principios y
procedimientos establecidos en la normatividad.

En estos casos se evidencid que el accionar de la URT fue eficiente en la
busqueda de aclarar los hechos documentados y narrados por los solicitantes;
esto quiere decir que el acopio, analisis y valoracién de las pruebas se realizo
respetando los procedimientos que establece el ordenamiento juridico.

4.2. CARACTERIZAC]ON DE LAS ORGANIZACIONES DE VICTIMAS DE
MAPIRIPAN

Debido a las masacres sucedidas en los diferentes lapsos de tiempo en el
Municipio de Mapiripan, tanto en la zona urbana como rural, las victimas de los
diferentes hechos fueron generando procesos de reclamo y proteccion a través de
la organizacion y congregacion de las familias en asociaciones de proteccion de
derechos humanos para victimas del conflicto armado.

*® Frase expresada por uno de los asistentes referentes al proceso de reparacién y restitucién de tierras en €l
municipio. Taller de cartografia social Villavicencio 10 de octubre de 2014. Villavicencio Meta.
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Estas organizaciones fueron creadas por las propias personas afectadas y han
solicitado desde diferentes instancias el acompafiamiento de los 6rganos de
control, y la gestion de acciones y proyectos para lograr una reparacion integral
por parte de las instituciones gubernamentales que hacen parte del SNARLIV, y de
colectivos de abagados como el Alvear Restrepo y Humanidad Vigente.

A 17 afos de la masacre actualmente se reconocen dos organizaciones de
poblacion desplazada que se encuentran ubicadas en Villavicencio y representan
a cerca de 600 familias que residen en los departamentos del Meta, Arauca,
Caqueta, Guaviare, Guainia y en el Distrito Capital de Bogota.

La primera, es la Asociacion de Mujeres Desplazadas de Mapiripan -
ASOMUDEM, la cual se constituye en 2006; y la segunda es la Asociacion Mi
Consuelo Campesino - MICONCAMP. Ambas asociaciones han liderado
diferentes procesos de reclamo ante instituciones del orden nacional e
internacional, acompanando a las familias en los procedimientos gue les exige ia
ley como victimas del desplazamiento forzado.

No obstante, la representatividad de la poblacion se encuentra limitada a lo que
ordena el protocolo de participacion, razén por la cual la poblacion desplazada de
Mapiripan cuenta con una lider en la Mesa de Victimas en Viliavicencio, espacio
en el cual se reconocen las familias a través de este liderazgo. Esta situacion no
se observa en la Mesa de Victimas en el Municipio de Mapiripan, ia cual cuenta
con siete lideres de la poblacion y ha tenido serias dificultades desde su
constitucidn por la permanencia de sus integrantes en i0s escenarios de
representacion, y el alcance de sus decisiones de acuerdo a la reglamentacion de
ia Mesa. Es de aclarar que el municipio de Mapiripan no tiene lider que lo
represente directamente ante la Mesa Departamental de Victimas.

En dicho sentido, se ha evidenciado un serio fraccionamiento entre los lideres de
las organizaciones y la Mesa de Victimas de Mapiripan, como se ha evidenciado
en los encuentros coordinados por la Unidad de victimas y la Gobernacion, lo cual
puede obedecer a problemas de desinformacién respecto a procesos como el
reclamo de tierras en el &rea urbana. De acuerdo a esto, se han aunado esfuerzos
y realizado intentos de acercar a las organizaciones con ia Mesa, para unificar
esfuerzos y evitar que se fraccione la poblacién objeto de la reparacion integral y
la restitucion de tierras.

Es asi como la Unidad de Victimas estd evaluando la posibilidad de tratar las
organizaciones como sujetos de reparacion colectiva; sin embargo, esos roces
entre las comunidades han frenado un poco la intervencion y s€ considera que no
es propicio comenzar un comité de impulso en estas condiciones. Por su parte, 1a
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Gobernacion del Meta ha colaborado y gestionado varios espacios para que estas
comunidades se encuentren y puedan llegar a acuerdos de trabajo conjuntos, en
el entendido de la condicién de victimas que todos mantienen por los diferentes
hechos victimizantes a los que han sido expuestos en el municipio.

4.3. ESPACIOS DE PARTICIPACION

Ahora bien, en cuanto a los escenarios generados para que ias instituciones se
encuentren con los ciudadanos victimas del confiicto armado en el Municipio de
Mapiripdn, se han gestado iniciativas de todo orden en las cuales tanto las
organizaciones como la Mesa han participado.

La primera de estas corresponde a la Mesa Interinstitucional sobre Vivienda
Urbana/Rural y Tierras, convocada por la Contraloria General de la Republica y
realizada el 25 de septiembre de 2013. En esta, los lideres en su diagnostico
presentaron el caso Mapiripan, El Planchon, Puerto Alvira y La Cooperativa; en
este, informaron que no ha habido ninguna sancién por los hechos acaecidos en
estos lugares y a raiz de los mismos las personas se han visto obligadas a
abandonar sus tierras, sin posibilidad de retorno. De la misma manera, se
infformaba que en el lugar. se adelantaban procesos de restitucién. Los
reclamantes se encuentran a la espera de la micro-focalizacién de Mapiripan y las
garantias para las familias. Los lideres sefalaron en su momento que ha habido
re-victimizacion e incluso discriminacion contra la comunidad y omisiones por
parte de las autoridades en el reconocimiento del dafo.

Finalmente, la recomendacion en su momento fue que se garantizard el
cumplimiento de la medida de reclamacion colectiva de predios, que se aclare por
queé se sigue presentando la compraventa de tierras en el municipio y se pidi6 la
micro-focalizacion del Municipio.

As{ pues, la funcionaria de la Unidad de Restitucion de Tierras en dicho escenario
se comprometid con la poblacién a gestionar el trémite regulado para la
microfocalizacion del municipio de Mapiripan, para lo cual solicitdé un informe de
seguridad que lo da la Fuerza Publica, y la investigacién de seguridad, para
posteriormente programar un Consejo Operativo y continuar con el proceso.

Posterior a este escenario, se llevd a cabo por parte de la Comisién de
Seguimiento y Monitoreo a la Ley de Victimas y Restituciéon de Tierras, en la cual
participan la Defensoria, la Procuraduria, la Contraloria, y 3 representantes de las
victimas a nivel nacional; la audiencia de seguimiento a la Ley en el Departamento
del Meta se llevd a cabo en mayo de 2014. En esta, se asumieron unos
compromisos por parte de las entidades territoriales, regionales y nacionales que
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conforman el SNARIV para con las victimas de acuerdo a los municipios
focalizados.

En dicho sentido, en el informe que presenta la CSML al Congreso se informa que
la Alcaldia de Mapiripan no respondié al requerimiento realizado por esta
instancia, y de los cinco compromisos asumidos por el ente territorial, con corte a
agosto, se dio cumplimiento de solo uno de estos.

Y como estos, se destaca otro tipo de escenarios cuya iniciativa ha sido de las
organizaciones, espacios en los que ha participado la Unidad de Victimas, la
Gobernacién del Meta y la Unidad de Restitucion de Tierras, con acompanamiento
constante de los entes de control. Uno de los espacios mas destacados fue el
organizado por las asociaciones el 29 de julio en el Teatro La Voragine, como
conmemoracién a los 17 anos de la masacre, acto que contd con la participacion
de las entidades.

Por otra parte, es importante resaltar que las acciones en el marco del Comité de
Justicia Transicional y los Subcomités que deben existir en el marco de lo
ordenado por la Ley, no han podido ser analizadas ni verificadas las sesiones
segan lo ordenado por el Decreto 4800 de 2011, dado que la informacion no fue
suministrada por la administracidbn municipal, a pesar de ser solicitada en
reiteradas ocasiones.

Finaimente, es fundamental recaicar ia importancia de la efectividad de los
espacios de participacion y su articulaciéon con las instituciones para lograr los
objetivos trazados por la ley en uno de los territorios mas golpeados por el
conflicto y que han sufrido durante décadas el totai abandono del Estado.

Por tal motivo, se requiere no solo la participacion activa de las comunidades y sus
lideres, sino ademas el reconocimiento de sus diferencias y puntos de encuentro
para evitar conflictos entre las mismas victimas, y mejorar los mecanismos de
coordinacion y accién del Estado en la reparacion integral de ias victimas.

4.4. MEDIDAS DE REPARACION INDIVIDUAL Y COLECTIVA

El derecho a la Reparacion Integral se sustenta en o estipuiado por la Ley 1448
de 2011, en su articulo 25, como aquel que tierien las victimas a ser reparadas de
manera adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva por el dafo que han
sufrido como consecuencia de las violaciones sufridas en el marco del conflicto
armado. De esta manera, las victimas del conflicto tienen derecho a medidas de
restitucion, indemnizacion, rehabilitacién, satisfaccion y garantias de no repeticion,
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reconociendo sujetos individuales y colectivos, con medidas materiales, morales y
simbolicas.

Estas medidas de reparacion contienen un enfoque transformador, y deben
“contribuir a la eliminacion de los esquemas de discriminacion y marginacion que
contribuyeron a Ja victimizacion, bajo el entendido que transformando dichas
condiciones se evita la repeticién de los hechos y se sientan las bases para la
reconciliacion en el pais” (articulo 5, ley 1448 de 2011).

En dicho sentido, de acuerdo a la informacion suministrada por la Unidad de
Victimas, la comunidad de Mapiripan se constituye en un sujeto de reparacion
colectiva. Lo anterior, se enmarca ademas en las ordenes dadas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

De acuerdo a la entrevista realizada en octubre de 2014 en la Unidad de Victimas,
Territorial Meta, se informd gue los sujetos de reparacion colectiva se encuentran
en la zona urbana y los sitios conocidos como La Cooperativa y Puerto Alvira.

Sin embargo, solo se ha dado inicio a las indemnizaciones por hechos diferentes
al desplazamiento, de caracter administrativo vy judicial, las cuales hacen parte de
los procesos de Reparacion Individual; en dicho sentido, segun el reporte de la
UARIV con corte a junio de 2014, se encuentra que:

Grafico 15 - Indemnizaciones administrativas individuales para victimas en Mapiripan, Meta

PERIODO Victimas Inversion en millones
Adultos | NNA | S.J Total | Adulfos | NNA S.J Total
Afio 2012 13 7 0 20 $122 $19 $0 $141
Afo 2013 21 3 0 24 $132 $7 $0 $139
Junio 2014 8 i 0 9 $24 $2 $0 $26
Acumulado 42 11 0 53 $278 $28 $0 $306

Fuente: Direccién de Reparacién, (nforme UARIV Corte a Junic de 2014.

Lo anterior expresa que se han atendido 53 personas con una inversion total de
$306 millones de pesos, y a pesar que la cifra ha ido en aumento, esta no es
significativa, teniendo en cuenta el nimero de solicitudes de personas incluidas en
el RUV y sujetas de estos procesos, que segun el mismo reporte de la Unidad
asciende a 20.419 personas.

Por otra parte, la UARIV no reporta datos de personas indemnizadas por
desplazamiento, y en el caso anterior y este, no existen sentencias judiciales de
por medio. En cuanto a los planes individuales de reparacion integral, se informa
que a corte de junio 2014, hay 22 personas con Plan Individual de reparacion
integral, y solicitudes de acompafamiento a la inversion de los recursos de la
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indemnizacion por parte de 12 personas. Finaimente, se reporta que no existen
procesos de retorno vigentes.

Asi pues, informa la UARIV, que los posibles danos colectivos se orientan al
debilitamiento de las redes comunitarias y sociales, el desarraigo hacia la tierra, y
el quebrantamiento de las organizaciones econdmicas y empresariales.

En dicho sentido, es fundamental recalcar que la Reparacidn Colectiva aplica tanto
para quienes viven en el municipio, como para quienes Se encuentran en
condicién de desplazamiento en otros lugares. L.a Unidad de Victimas informa que
se han realizado acercamientos con dos organizaciones: ASOMUDEM vy
MICONCAMP, las cuales tienen un censo de cerca de 5.000 familias que viven en
Villavicencio. Asi se identificaron rutas de novedad, se realizaron ferias de
servicios con instituciones como ICBF, Gobernacion y URT. Estan pendientes de
caracterizacion las personas que se encuentran en Guainia, Casanare, Vichada y
Guaviare, en promedio de 20 a 30 familias.
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ANEXO No. 1 - Registro Fotografico
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ANEXO No. 2 - Zonas Microfocalizadas UAEGRTD Meta

Veredas-inspeccitn-Corregimienta

Resoluéiof}'_de-Miciofocalizécién Fecha ;;.Mi;ﬁiciﬁlo
RTM 0001 BEL 28 DE MAYQD BE 2012 2012-05-28 Villavicencio Inspeccion(es): Villa Diana.
RTM 0002 DEL 12 DE JULIO DE 2012 2012-07-12 Puerts Gaitdn Inspeccion(es}: Tillava.

RTM 0003 DEL 30 DE AGQSTO DE 2012 2012-08-30 Cabuyaro Vereda(s): San Miguel. Predio{s): Carpintero.
RTM 0004 DEL 1;40|31EZSEPT[EMBRE CE 2012-09-14 Acacias Verecjz(ssg:Dhi?_gie;’iak)lir:ésagiﬁz\::;a:::, San
RTM 0005 DEL 124021325EPT1EMBRE bE 2012-09-14 Acacias Area Urbana.

RTM 0007 DEL 2:()[;2 SEFTIEMERE DE 2012-09-24 Cumaral Todo El Municipio.

RTM 0008 DEL Z;JOI?SSEPTiEMBRE bt 2012-09-24 Restrepo_ Vereda{s): Puente Amarilic.
RTM 0003 DEL D;O[Z)LE NOVIEMBRE DE 2012-11-02 Puerto Gaitan Inspeccion{es): Tillavd, Puerto Mosco.
RTM 006 DEL 24251EZSEPTHEMBRE bt 2012-09-24 Puerto Lopez Vereda(s): Yucao, Navajas.
RTM 0001 DELOS DE ENERO DE 2013 2013-01-09 Puerto Gaitdn Veredals): Planas.

RTM O0O02 DEL Q9 DE ENERD DF 2013 2013-01-09 Puerto Galtdn Veredals): Bajo Manacacias.
RTM 0003 DEL 09 DE ENERO DE 2013 2013-01-09 Puerto Gaitdn Vereda{s): Murujui.

RTM 004 DEL 09 DE ENERC DE 2013 2013-01-09 Puerto Lopez Vereda(s): Serrania, La Refarma.
RTM 0005 DEL 09 DE ENEROQ DE 2013 2013-01-09 Villavicencio Villavicencio.

RTM 0006 DELOS DE ABRIL DE 2013 2013-04-05 El Corado El Dorado

RTM 0007 DEL 17 DE JUNIO DE 2013 2013-06-17 Granada Granada

RTM 0008 DEL 14 DE AGOSTC DE 2013 2013-08-14 Puerto Gaitan Zona Norte
RT 0001 DEL 15 DF DCTUBRE DE 2013 2013-10-15 Guamal Mantecristo
RT 0004 DEL 18 DE OCTUBRE DE 2013 2013-10-18 Acacias San Cristobal, Fresco Valle, Alto Acaciitas y San

Isidra de Chichimene
RTO033 DEL 122853NOV1EMBRE DE 2013-11-13 Fuente de Cro La tuna, Puero Aljure, Ei Triunfo, Puerto Poveda
RT 0034 DEL 12£§3NDV1EMBRE DE 2013-11-12 Cubarral Marayal, Puerto Ariari, San Miguel y El Central
RT 0038 DEL 182353NOViEMBRE DE 9013-11-18 Restrepo Los Medios, San Jor](gger,ai:jizas del Upin, Vega La
RTOC51 DEL 222353NOVIEMBRE DE 2013-11-22 Cabuyaro Todeo el Municipio
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. El Tigre, Ma , , .
RT 0G35 DEL 04 DE FEBRERQ DE 2014 2014-02-04 Puertc Lopez igre, Marayal, 5an Pablo, La Balsa, La
Venturosa, Alto Menegua, Pozenez y Yacuana
Predio B Aj d
RT 0036 DEL 04 DE FEBRERO DE 2014 2014-02-04 San Juan de Arama | 250 Urbanoyy Predio Buenos Aires {vereda
Bellavista)
) Casco Urbano,Veredas San | io,Pavitos,
RT 0203 DEL 07 DE MARZO DE 2014 2014-03-07 Barranca de Upia * N ‘gnacio,ravitos
Hijoay Las Moras
RT 0265 DEL 26 DE MARZO DE 2014 2014-03-26 Puerto Gaitan Zona Puerto Gaitan Rubiales Oriente
RT 0316 DELO9 DE ABRIL DE 2014 2014-04-09 Mapiripan Casco Urbano
RT 0574 DELOG DE JUNIO DE 2014 2014-06-06 Castilla La Nuava Todo el Municinio
Pal P L
RT 0579 DEL 09 DE JUNIO DE 2014 2014-06-09 San Car!osgﬂe Casco Urbang, Pa meras.f esquerps, La Raya, El
Guaroa Barroy Giramena
icit E Id ici
RT 0806 DEL 28 DE JULIC DE 2014 2014-07-29 Puerto Lleras Solicitudes Vereda Esmeralda y Solicitudes
Vereda Casibare
RT 0822 DEL 05 DE AGOSTO DE 2014 2014-08-05 Restrepo Todo el Municipio
RT 0845 DEL U8 DE AGDSTO DE 2014 2014-08-08 Puerto Lopez Rio negro, Pozones, Remolino y Guadalupe
RT 0829 DEL 13 DE AGOSTO DE 2014 2014-08-13 Puerto Gaitan Puertc Gaitan Centro Occidente
RT 0922 DEL 20 DE AGOSTO DE 2014 2014-08-20 Puerto Gaitan Puerto Gaitan Centro
RT 0927 DE 25 DE AGOSTO DE 2014 2014-08-25 Puerto Gaitan Puerto Galtan Centro Oriente
RT 1140 DE 30 DE SEPTIEMBRE DE 2014-09-30 Et Castitlo Casco Urbano
2014
RT 1187 DE 10 DE OCTUBRE DE 2014 2014-10-10 Lejanias Casco Urbano
RT 1248 DE 30 DE OCTUSRE DE 2014 2014-10-30 Mapiripan Predios El Estero y Guacamayas

Fuente: UAEGRTD DT Meta, Octubre de 2014
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ANEXO No. 3 - Hechos Victimizantes reportados por la UARIV desde 1985 y

hasta el presente, en el departamento del Meta.

HECHO PERSONAS
Abandono o Despojo Forzado de Tierras 333 ”
Acto terrorista/Atentados/Combates/ Hostigamientos 1.994
Amenaza 4504
Delitos contra la libertad y la integridad sexual | 204
Desaparicion forzada 11.394
Desplazamiento 183.573
Homicidio 28.382
Minas antEpersonaI/Municién sin explotar/Artefacto explosivo 1.200
Perdida de Bienes Muebles o Inmuebles 3652
Secuestro 1.739
Sin informacion 3
Tortura 228
Vinculacién de Ninos Nifnas y Adolescentes 599

Fuente: Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, Noviembre 2014.
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ANEXO No. 4 - Linea de Tiempo

LLa historia de los llanos Orientales estd asociada a un poblamiento reciente,
(década de 1940 y 1950) relacionada especialmente con la violencia politica al
interior del pals que expulsd miles de campesinos, y produjo una colonizacion
gspontanea y el surgimiento de econdmicas extractivitas, caucho, coca y en el
presente los hidrocarburos y biocombustibles; esta colonizacion del departamento
se enmarcod en una ocupacion politico-ideologica, configurando una fragmentacion
del territorio desde el aspecto social, economico y poiitico, dando lugar a un
permanente conflicto, la disputa por el territorio y la tenencia de la tierra, por
diversos actores armados en el contexto de economias legales ilegales. A
continuacion, a modo de Linea de Tiempo, se hace una resefia breve sobre los
principales acontecimientos histéricos asociados al Meta desde los anos de ia
colonizacién y en lo que tiene que ver con el Municipio de Mapiripan, en el
presente:

DECADA DE 1950. Guerra Civil de 1950, se inicié un proceso de colonizaciones
campesinas, coincidentes con algunas titulaciones de tierras por parte del Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA - actualmente Instituto Colombiano
para el Desarrollo Rural, INCODER) en el marco de la Ley 135 de 1961.

1960: Primeros cultivos de marihuana y coca en la region. Llegada de
comerciantes de esmeraldas y posteriormente de narcos. Corto tiempo, cambios
en las condiciones de vida.

1968. Las marchas campesinas que se establecieron como exigencia de reforma
agraria y titulacion de baldios para la poblacion campesina asentada en fa region
del Meta.

Anos de colonizacion de los Llanos Orientales por parte de campesinos
desplazados de otras regiones de Colombia por la violencia bipartidista. Se
confluye en una dinamica de-propiedad informal de la tierra con la llegada de
extranjeros y ganaderos que pretenden expandir sus propiedades.

Acuerdos entre colonos y hacendados en el uso colectivo de la tierra.

1980 Aparicion de la actividad petrolera. Conviviendo con economias ilegales y
latifundios.

1985-1987: Marchas campesinas por el reconocimiento de la propiedad de la
tierra, y la presencia del Estado en la inversion agricola y el mejoramiento de vias
de comunicacion para transportar los productos e la regién.
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1989: Se cred mediante decreto el Area de Manejo Especial de La Macarena, que
comprende los territorios de los municipios de San José del Guaviare, El Retorno y
Calamar.

1980-1990: Tercer auge de colonizacion por la bonanza coquera y acciones de la
guerrilla en la regidn, realizando extorsiones y secuestros de hacendados vy
ganaderos de la region; y aparicion de las primeras autodefensas financiadas por
el narcotrafico. Inicio del conflicto por el control del territorio, las rutas de salida de
cocaina y la expansion de los cultivos de hoja de coca. En este periodo el antiguo
INCORA -Instituto Colombia para la Reforma Agraria- inicia la titulacién de baldios
y la formaiizacion de la propiedad.

1990: EI gobierno inici6 la erradicacion de los cultivos ilicitos, principaimente la
hoja de coca, precisamente en momentos de una caida de precios de la pasta
base de ia cocaina.

1995-1997: Marchas campesinas. 6.000 personas marcharon por la erradicacion y
fumigacion de los cultivos de hoja de coca, ademas de la solicitud de ayuda
alimentaria para el campesinado.

1997: Masacre de Mapiripan, la llegada de paramilitares desde Uraba y Cérdoba a
la inspeccion de Charras donde amenazaron a la poblacién. Posteriormente se
instalaron en el casco urbano del municipio de Mapiripan entre el 15 y 20 de julio
de 1997, donde aproximadamente asesinaron a 49 personas, ademas de
amenazar, torturar y desaparecer al resto de la poblacion, arrojando los restos al
rio Guaviare.

1998: El 4 de mayo de 1998 se produjo la masacre de Cafo Jabdn, en la
Inspeccidn de Puerto Alvira, municipio de Mapiripan, Meta. Un comando de 200
hombres, lista en mano, saco a los habitantes de sus casas y en total uitimé a 18
personas, aunque autoridades judiciales hablan de 35; al parecer esta masacre
fue cometida por el bloque Centauros a cargo de “Jorge el Pitara”, e hizo parte de
las acciones de los paramilitares iniciadas en Mapiripan.

1998-2002: Zona de Distencién para las FARC durante el proceso de paz en el
gobierno de Andrés Pastrana Arango.

2000-2006: Consolidacion de grupos paramilitares en el territorio y asentamientos
en fincas para recibir entrenamiento y planeacion militar; época de mayor despojo
y abandono de las tierras; inicio de transformaciones juridicas de la propiedad de
tierras en el departamento. Es un periodo marcado por ia desmovilizacion
paramilitar y, como consecuencia, configurado por tierras abandonadas por algun
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tiempo, que en el papel ya sufrian transformaciones profundas en la tenencia y
propiedad.

2005-2006: Desmovilizacion de los paramilitares, en el marco de! proceso de
Justicia y Paz.

2007-2008: | legada de empresas agroindustriales al departamento

2011. Desmovilizacion de los ejércitos de autodefensas campesinas. A finales de
diciembre de 2011, 272 hombres del ERPAC, liderados por José Eberto Lopez,
alias “Caracho”, se presentaron ante las autoridades para someterse a la justicia.
Pocos meses antes, sin embargo, la Policia estimaba que el ERPAC estaba
conformado por un nimero muy superior de integrantes y el mismo “Caracho”
habia anunciado que se entregaria con aproximadamente 500 de sus hombres.

Segun las fuentes consultadas, las diferencias numéricas residian en la existencia
de divisiones internas en el ERPAC, por lo cual muchos no aceptaron entregarse;
adicionaimente, no pocos menores de edad fueron dejados en libertad por el
grupo antes de su sometimiento.

2014. Micro-focalizacion de la zona urbana en el municipio de Mapiripan, para el
proceso de Restitucion de Tierras.

90

Carrera 63 No. 14-97 » Edificio Alpina « PBX: 6477000 » Cédigo Pestal 111321 » Bogota D.C. » Colombia »
www.coniraloriagen.gov.co




CONTRALORIA

CENERAL BE La NERISLIGA

ANEXO No. 5

CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR
ADMINISTRATIVOS 14 - -
FISCALES 0 -
PENALES 0 -
DISCIPLINARIOS 14 -
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