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Introduccioén

La Oficina Regional de la FAO para América Latinal YCaribe adelant6é desde finales de 2010
el proyecto Dinamicas en el mercado de la tierra en Américanadt con el fin de identificar

fendmenos de concentracidn, extranjerizacion y lG@rabb y sus efectos.

El presente documento describe la situacién derilubn la que se caracteriza por la violencia
y los conflictos rurales causantes del éxodo farziglmas de 5,1 millones de personas y entre
6,6 y 8 millones de hectareas abandonadas o ddsgojienémeno que agudiz6 el histérico
atesoramiento de la tierra en manos de terrat@senarcotraficantes, paramilitares y grandes
empresarios. Precisamente, en el periodo 2002 @ 2@0ncrementd la concentracion de la
tierra al amparo de politicas gubernamentales ignd@lan la inversion privada en la
explotacion de los recursos mineros y energétidesuna parte, y en la produccion de

agrocombustibles, cultivos de alimentos como maaya, y forestales, de la otra.

Para desarrollar el anterior objetivo, en la premg@arte se describen someramente los
antecedentes y el contexto que rige la tenendia tierra en Colombia, y se enuncia de manera

general la normativa y politicas publicas en matde tierras y de inversion extranjera directa.

A continuacion, en la segunda parte, se hace refieral fendmeno de concentracion de la
tierra en la Ultima década, en seguida se relacidas dindmicas del mercado de la tierra,
especificamente en lo que respecta a la puestaarrhande proyectos agroindustriales para la
produccién de combustibles y forestales. Con @sted relatan las principales iniciativas en
materia de cultivos para la produccion de agrocatiles, de cereales (maiz y soya) y
agroforestales en diferentes regiones del paiarnicplarmente, en la Altillanura orinoquense
en donde se han focalizado los intereses de ssafpfgernamentales y empresariales tanto
nacionales como extranjeros. Posteriormente, skeada presencia de la inversion extranjera
en el sector agroindustrial. De manera complemiensardescriben las modalidades empleadas
para acceder a la tierras requeridas para dicheastivas y se mencionan los principales

grupos y agentes privados que las lideran.



Para terminar, en la tercera parte, se exponempdaspciones de los principales actores
involucrados en las dindmicas del mercado de featien Colombia, y en la Ultima parte, se

formulan algunas conclusiones.

Metodologia

Para la elaboracion de este documento se consuldgstintas fuentes oficiales y no oficiales
gue permiten generar un panorama del mercado terta en Colombia, a pesar del vacio
informativo referente a la tenencia de la tiesifijacion que imposibilita la obtencion de
informacién precisa sobre las transacciones (cmstrde compraventa u otras modalidades de
acceso), las caracteristicas de los agentes, pasfigies, los montos de las transacciones y las
caracteristicas de las tierras, entre otros fagto@iertamente, muchas de las transferencias
realizadas sobre inmuebles no son informadas efilciaas de registro y notariado con el fin
de evadir el pago de impuestos prediales y de arceltorigen ilicito, fraudulento o violento
del atesoramiento de la tierra. Asimismo, la emtidstatal encargada del ordenamiento de la
propiedad rural no dispone de un sistema de infodnasobre los baldios de la Nacion ni
sobre las tierras adjudicadas, y son fallidosdisintos intentos para contar con un catastro
nacional actualizado y sistematizado. De otro ladogs posible rastrear la inversion extranjera

directa en la compra de tierras debido a la lihéradel mercado cambiario.

Complementariamente, se realiz0 una revision s@éieande la normativa nacional en materia
agraria y de tierras y de inversion extranjeraatiireasi como de estudios y analisis de distintos
expertos en temas agrarios y de informes de emisdpdblicas. Ademas, se adelantd una
exhaustiva revision de medios de comunicacion tesgorincipalmente de los econémicos
(Portafolio, Revista Dinero y Revista Altillanurale semanarios como la Revista Semana y de
medios virtuales (La Silla Vacia y Verdad Abiert®arte de la informacién obtenida se
confrontd con informaciones registradas en lasna@gweb de las entidades concernidas y de
los gremios, particularmente de la Sociedad de cAfidres de Colombia, la Federacion
Nacional de Cultivadores de Palma, la AsociarorCdéivadores de Cafia y la Federacion
Nacional de Cereales; y de las empresas — cuarldgrseidentificar la razén social- e incluso
se solicitaron certificados de las Camaras de Camen los que se recoge informacién sobre

la constitucion de las companiias, capital, objetde y socios.



También, se realizaron entrevistas con funcionapéklicos, gremios y directivos de las
empresas, asi como con expertos, académicos yiastas en temas relacionados con el
desarrollo rural, los que suministraron fuentesfermacion valiosa para este estudio (ver

anexo 1).

1. Tenencia de la tierra, informacién y normatividad

En este aparte se hace una breve descripcion dentesedentes y el contexto que rige la
tenencia de la tierra. Previamente se enuncia deemmageneral la normativa y politicas

publicas en materia de tierras y de inversion ajra directa.
1.1. Antecedentes y contexto sobre tenencia de la tierra

Desde mediados del siglo pasado se han intentadmtds iniciativas para modificar la
estructura agraria en Colombia, sin embargo sustaeé®s han sido precarios y marginales. En
efecto, la Ley 200 de 1936, expedida en el medicodélictos sobre tierras entre terratenientes
y campesinos, y en la que se planteaban exigepeias acreditar la propiedad privada, el
derecho de las comunidades rurales de adquiritiderss que explotaban si demostraban la
posesion durante cinco afios (prescripcion adquagity la facultad de estatal de extinguir el
derecho de dominio cuando no se ejerciera la farigial, fue objeto de recortes sustanciales
en normas posteriores. Particularmente, con @ldique evitar la adquisicion de la tierra de las
comunidades rurales, en 1944 se declararon ddadilpublica los contratos de aparceria y
arrendamiento (Ley 100 de 1944), en los que seilpeoll establecimiento de cultivos de

rendimiento tardio, situacion que se conoce conpoitaera contrarreforma agraria.

En la década del 60, se producen cambios signiasaen las politicas rurales y de desarrollo
agricola. En primer lugar, mediante la Ley 135 8611 se crea el Instituto Colombiano de
Reforma Agraria -Incora; se autoriza la constitoaile reservas indigenas y la realizacion de
contratos entre el Incora y empresarios agropexsjayi se conforma la Asociacion Nacional
de Usuarios Campesinos -ANUC. Sin embargo, el magmo agrario y la busqueda de
soluciones no violentas a los conflictos por laréidueron abortados mediante el Acuerdo de
Chicoral (Leyes 4, 5y 6 de 1973).



Posteriormente, se expide la Ley 160 de 1994 quandda Ley 30 de 1988 -ultimo intento de
politica redistributiva de la propiedad de la &eren la que se consagra el mercado de tierras a
través del otorgamiento de un subsidio para la candpecta entre campesinos y pequefos
productores con los propietarios, subsidio queefiminado en el Plan Nacional de Desarrollo
del primer Gobierno de Alvaro Uribe Vélez (Ley 84 2003), asi como todas las iniciativas

tendentes a redistribuir la tierra.

En conclusion, como lo ha sefialado Garcia (1999)C@ombia se adelantdé unareforma

agraria marginaf*

gue no logré modificar la estructura de la tererde la tierra y cuyos
resultados se limitaron a titular baldios de lailacPrueba de ello es que entre 1961 vy julio
de 2010, de las 23.224.078 millones de hectarejsoothe los componentes de dotacion de
tierras, el 92% correspondié a titulacion de badigoblaciones campesinas, y a reconocer y
formalizar los derechos territoriales de indige(@5 millones) y de afrodescendientes (5,1
millones) (MADR, 2010-a). El no uso de figuras legacomo compra o la expropiacion a de
tierras no explotadas o en las que se deteriorldzarecursos naturales en desarrollo de la
funcion social y ecoldgica de la propiedad contribal fracaso de la redistribucion de la tierra,
situacién que se profundizé por los conflictos atasaque padece Colombia. En efecto, la
concentracion de la tenencia de la tierra estaiadairectamente a las violencias y el
destierro que ha signado la historia del pais.des@mo a mediados del siglo pasado (1946 a
1966), en el marco de los enfrentamientos entredtws partidos tradicionales: Liberal y
Conservador {iolencia Bipartidistd), se agudizé el monopolio de la tierra como afaibt!
desplazamiento de aproximadamente dos milloneedmpas (Osquit, 1986) y el cambio de
duefios de cerca de trescientos mil titulos de edagl (Defensoria, 2003).

Dicha tendencia se acentu6 en la década de leen8@, que los narcotraficantes se hicieron a
4,4 millones de hectareas localizadas en tier@sagl y de buena calidad (CGR, 2003), como
estrategia de lavado de sus fortunas ilicitas, robntle territorios para la siembra,

procesamiento y trafico de drogas, y adquisicioestatus social y poder politico.

Las mafias del narcotrafico se aliaron con el péiamsmo y bajo el discurso de combatir las
guerrillas, se apropiaron y contralaron vastostteros con la comision de graves, masivas y

sistematicas violaciones de derechos humanos yfdecciones del derecho internacional,

! Citado por Benitez, M., eha reforma agraria en Colombia: Vigente y por hacEn: Contraloria General de la
Republicala cuestion agraria, la democracia y la p&evista Economia Colombiana, Edicién 309, 2005.



entre ellas masacres, desapariciones y desplazasifemzados de la poblacion rural, con el

consecuente abandono y despojo de tierras.

Como efecto del accionar de dichos grupos, asi abenlas guerrillas y acciones de agencias
estatales (tales como combates y erradicacion ltheosude uso ilicito), en Colombia hay mas
de 5,1 millones de personas desarraigagiasdhes, 2011), de las cuales el 98% provienen del
campo. Las victimas del éxodo forzado abandonarfoeron despojadas de entre 6,6 millones
de hectareds-area en la que no se incluyen los territorioseatolos de indigenas y
afrocolombianos ni predios superiores a 98 hedareae equivale al 15,4% de la superficie
agropecuaria del pais (Comisién, 2011) a mas ddl8nes de hectareas en cerca de 280 mil
predios- (AS — PPTP, 2010), el 37% del area coracién agropecuaria (21,5 millones de
hectareas). Fuentes oficiales calculan que en&re 2nillones de hectareas fueron despojadas
por la fuerza y gran parte de ellas fueron legdisaen las entidades estatales en materia de

tierras (Incoder, Oficinas de Notariado y Registaperadores judicialeb)

El destierro de los habitantes rurales no devienkisivamente de los actores armados ilegales
(guerrillas, paramilitares y narcotraficantes). @dmha advertido la Corte Constitucional, los
intereses econdmicos sobre las tierras y terrdonmara la realizacion directa de
megaproyectos agricolas y de explotacion de resursaturale, también son causa del
expolio, a través deldpoyo [de los ilegales] a ciertas empresas y acdogeonomicos que
desarrollan estos proyectos, y con los cuales se &sociado para lucrarse con los
beneficios..."(Corte, 2009 Estas situaciones son cada vez mas evidenciadas adesarrollo

de las versiones de los paramilitares vinculaddssaprocesos de Justicia y Pazde los

2 De estas victimas, el 11% pertenece a gruposoét(@ afrodescendientes y 2% indigenas), y el é@¥hogares con
jefatura femenina.
% Entre las modalidades para el despojo ademéassdadel la fuerza y la violencia sin que exista datm puablico, se
encuentran las compras a precios irrisorios, largason de los titulos, las ventas forzadas ysuplantacion de los
titulares legitimos, las que se inscriben en lasnafs de notariado y registro, con el concurseatgidores publicos.

Ver, por ejemplo: Los cinco casos mas emblematicos de redisefio deéhddespor corrupcion En:
http://m.eltiempo.com/politica/cambios-en-el-estgao-corrupcin/896 7274

5 La Corte Constitucional declaré el desplazamiémtpado como un estado de cosas de inconstituditankles decir una
situacion violatoria de todos los derechos conskgreen la Constitucién y en los estandares intemales (Corte,
2004). En seguimiento de dicha sentencia, la Cartend al Gobierno formular y aplicar una politia tierras y
territorios que garantice la proteccion, el acoe$a restitucién de los predios rurales abandongddsspojados por las
victimas, con enfoque étnico y de género (Cof892a)

® Se trata de los procesos judiciales contra paitanas que se desmovilizaron en el marco de lasaegjones adelantas
entre estos y el gobierno del expresidente Uridea/@.ey 975 de 2005).



procesos judiciales que se adelantan contra miemiieola clase politica garapoliticd’ y

“parainstitucionalidad) y empresarios @faraeconomi3 por sus vinculos con los primefos

Asi mismo, han contribuido a la concentracion dielaa las politicas publicas para el agro en
las que se estimula el libre mercado de tierrasligiites sobre la superficie, sin perjuicio de
gue el comprador se nacional o extranjero, salvieque respecta a las prohibiciones de la
UAF que se comenta mas adelante. El sesgo de ldagg®ha beneficiado a empresas y
conglomerados con capacidad de invertir grandegateg) maquinaria y tecnologias en la
puesta en marcha de proyectos extractivistas yrrddlisdas. Dichas politicas, a juicio del

Director Técnico del Informe de Desarrollo Humari2 del Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo de 2011 (Machado, 201Y)p ‘contemplan factores de equidad y se

convierten en discriminatorias y excluyefites

1.2. Disposiciones y politicas sobre tierras

Con base en la Ley 160 de 1994 y en el Cdodigo @wifre otras disposiciones, las tierras en
Colombia se pueden clasificar en dos grandes grdpaserras de la Nacion (baldios), y 2)
tierras que han salido del Estado sobre las quecesjeposesion entidades publicas y
particulares (de manera individual, asociativa leao/a como los grupos étnicos), con o sin
titulos de propiedad. Conforme a esta clasificac@dracceso a las tierras pude derivarse de
acciones estatales o de transacciones entre psreah&ales o juridicas publicas o privadas,
sin que exista un limite de la superficie sobrgua se puede ejercer propiedad. No sucede lo
mismo con las tierras baldias, las que son objetdad prohibiciones que se indican a

continuacion, que aplican por igual a nacionalesgtoanjeros:

- Adjudicar baldios que superen o que estén por det@jla Unidad Agricola Familiar
(UAF)?, la que se determina con base en variables cosncolediciones de los suelos, la

disponibilidad de agua, la cercania a centros gobklay vias de comunicacion. En

” Para profundizar en este tema se puede consultarverdadabierta.com

8 Se define como lal‘a empresa basica de produccién agricola, pecuaéicola o forestal, cuya extensién, conforme
a las condiciones agroecoldgicas de la zona y emmdlogia adecuada, permite a la familia remunesartrabajo y
disponer de un excedente capitalizable que coadguagformacion de su patrimoriigLey 160 de 1994). Actualmente
se encuentra en revision por parte del Incodeogtérminos definidos en el Acuerdo - Incoder 262@09.
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promedio, la UAF mixta minima y maxima estan egtteectareas y 1.000 hectareas en el
oriente del pafs

- Adjudicar baldios a personas naturales o juridijcastengan un patrimonio neto o superior
a mil salarios minimos mensuales legales, a pessarlas que se les hayan adjudicado
tierras baldias, y a quienes sean propietariasseequoras, a cualquier titulo, de otros
predios rurales en el territorio nacional, salvoe gge declaren zonas de desarrollo
empresarial (Articulo 72, idem).

- Aportar baldios titulados a sociedades, cuands @stedan consolidar superficies mayores
de la UAF.

- Adquirir predios baldios que hayan sido tituladios extensiones exceden el tamafio de
la UAF y antes de que hayan transcurrido 15 afisdedsu adjudicacion, salvo que se
obtenga autorizacion del Instituto Colombiano dedmllo Rural - Incodéf.

- Ocupar baldios sin titular y sin autorizacion edtatnaxime cuando se trata de terrenos no
adjudicables, tales como las zonas de conservacipreservacion ambiental (parques
nacionales naturales y reservas forestales deyl&lde 1959) y los territorios colectivos
de grupos étnicos (pueblos indigenas y comunidafileslescendientes).

- Adquirir baldios no adjudicados a través de praegsdiciales de pertenencia alegando la

posesion, dado que son bienes imprescriptibles.

Con el animo de allanar algunas de estas prohit@siy estimular inversiones en proyectos
agroindustriales, principalmente en las regioneslasnque se implement6 la politica de
seguridad (Meta, Montes de Maria, entre otras) ké&rinoquia (Altillanura), durante las dos
administraciones de Uribe se impulsaron fallidameéniciativas para reformar la UAE Asi
mismo, se incremento la titulacion de baldios e@ieoquia y con el proposito de obtener
grandes extensiones de tierrasag¢iendas de 40, 45 mil hectaréds se explor6 sin éxito la
posibilidad de otorgar concesiones sobre tierregadss a favor de grandes empresarios -Caso
del predio Carimagua en Meta que no prosperé podéguncias de organismos estatales y

organizaciones sociales - (Lemaitre & otras, 2011).

® En algunas zonas de los departamentos de la @imogmo Vichada y Meta la UAF supera las mil heté.
0 Decreto 2664 de 1994, articulo 10.

" Incoder. Acuerdo 148 del 29 de julio de 2008. Biario Oficial. Ed. 47.149 del 21 de octubre de 200

12 http://oacp.presidencia.gov.co/sne
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En la actualidad, el gobierno de Juan Manuel San#oslefinido el agro como una de las
locomotoras del crecimiento econéniitopor lo cual ha dado continuidad a varias de las
iniciativas del gobierno anterior encaminadas aaoda competitividad de la produccién

agropecuaria y atender los requerimientos mundiesdimentos y seguridad energética

Es asi como en el Proyecto de ley del Plan Nacidadbesarrollo 2010 — 2014fosperidad
para Todos™, en estudio del Congreso, se incorpora la podéulide adquirir mas de una
UAF, sin establecer un tope maximo, y se flexibiizas condiciones para crear zonas de
desarrollo empresarial en beneficio dmriglomerados productivos que integren vertical y
horizontalmente la produccion, transformacion y eocmlizaciori para la producciéon de
energia y alimentos (DNP, 2011). La participaci@ lds pequefios productores en dichos
conglomerados, incluyendo a las victimas a lassgues restituyan sus predios, se concibe en
esquemas asociativos 0 mediante la destinaciousiéesras a los proyectos de las grandes
empresas y grupos econémicos (idem). Las anterioestidas, asi como los programas de
asistencia técnica, créditos e innova&‘?c’)ry las inversiones en infraestructura (via Puerto
Gaitan, Meta — Puerto Carrefio, Vichada, la que pade del eje de la IRSA — Buenaventura —
Venezuela), se focalizaran en la Altillanura en diorse implementard el macro proyecto

“Aprovechamiento productivo, integracion y desaoalk la altillanurd (DNP, 2011).

Ademas, la actual administracion esta formuland@iarma de la Ley de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural (Ley 160 de 1994)en la que se contempla ampliar las superficigserdas
para el modelo rural, particularmente en las ar@asdesarrollo rural, a través de: i)
sustracciones de zonas de reserva forestal dg A de 1959 (primer estatuto de bosques en
Colombia)?; ii) el tramite de procesos de expropiacion paprimductividad y de extincion del
dominio sobre predios no explotados de manera aegulestable durante tres afos; iii) el
mejoramiento de la gestion predial (actualizaciéhcdtastro y tarifas del impuesto predial y la

modernizacion del recaudo); iv) la creacion dezlasas de reconversion productiva con miras

13| as otras cuatro locomotoras son: vivienda, mimerergética, infraestructura e innovacion.

14 Se parte de los estimativos de la FAO sobre latexiia de por lo menos 9 millones de hectareasiedms
subutilizadas pese a su posibilidad de aprovechdmjgara nuevos cultivos en Colombia, Brasil, Atge y Bolivia
(Suramérica) y en Congo, Angolay Sudan.

15 Proyecto de LeyPor la cual se expide el Plan Nacional de Desaodl010-2014y Bases del Plan Nacional de
Desarrollo 2010 — 2014, “Prosperidad para todo$ebrero, 2011.

16 Como metas se sefialan 9 planes de accién de cosrgidos y el Plan Integral de Desarrollo de la @yiria.

17 Proyecto de leyor la cual se expide la Ley General de Tierrasgs@rrollo Rural y se dictan otras disposiciones”.
Borrador en construccion.

8 Mediante esta ley se crearon siete zonas de eederestal: Amazonia, Central, Cocuy, Pacifico,r&dn de los
Motilones, Rio Magdalena Y sierra Nevada de Sardaead/
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a optimizar el aprovechamiento del suelo, y v)dauperacion de baldios indebidamente e

ilegalmente ocupados.

Se prevé también la reforma del tamafio de la Unidgdcola Familiar con destino a la
titulacion de baldios a hombres y mujeres sindjeminifundistas y de escasos recursos, con
énfasis en poblaciones vulnerables como los demidazy las mujeres jefes de hdgay la
creacion de la Unidad Agricola Familiar de Conseidia Para afrontar la inseguridad juridica

en la tenencia de la tierra se crea el Progranfr@dealizacion de la Propiedad Rural.

De manera complementaria se: i) declaragt®ofidad nacional e importancia estratégical
establecimiento de plantaciones forestales comescig ii) se reglamentan formas de acceso a
la tierra de pequefios productores y de la Naci@ rquimplican transferencia de dominio,
entre ellas el derecho real de superficie, defimdmo ‘Un derecho autdnomo que otorga el
uso, goce y disposicion juridica de la superficee wh predio y hace propio lo plantado,

construido o ubicado en superficie ajeR%”

De otra parte, la restitucion de las tierras destag es otra de las prioridades definidas por el
gobierno de Santos, para lo cual presentd persenédmal Congreso de la Republica el
proyecto de ley Por la cual se dictan medidas de atencion, repamagdntegral y restitucion

de tierras a las victimas de violaciones a logedeos humanos e infracciones al derecho
internacional humanitario y se dictan otras disjrione$ en el que se crea un sistema
especial administrativo y judicial para tramitas f@clamaciones de las victimas del destierro.
En este proyecto se establecen presunciones adavas victimas, se crea el Registro Unico de
tierras despojadas y se regulan los casos en ghahbré lugar a la devolucién de los predios,
entre ellas, encontrase el predio dentro de uitdior colectivo de grupos étnicos. En tanto se

adopta la ley de victimas, el gobierno adelantplast de choque de restitucion, a través del

19| .a UAF no se aplica en la constitucidn de resgomrk indigenas y territorios colectivos de afronddianos.

20 Este derecho se adquirira a través de contratemdis a escritura pablica por un plazo que noegsagerar los 30
afios. Esta figura, fue eliminada del capitulo soksétucion de tierras del proyecto de ley deviaimas de la violencia,
puesto que privilegiaba a terceros que desarr@tagectos agroindustriales en tierras despojadasi@moscabo del
derecho a la restitucion juridica y material avecsimas. Son titulares del derecho a la nestin: “Las personas que
fueran propietarias, poseedoras, tenedoras, u antgs de tierras, y que hayan sido despojadiaséstas, o que se
hayan visto obligadas a abandonarlas como camsedia directa e indirecta de los hechos entre 191 1° de enero
de 2011 y que configuren las violaciones de quateharticulo 3 de la presente Ley puedenciali la restitucion
de tierras o vivienda rural en los términagablecidos en este capitulo, sin perjuicio de ®trgparaciones a que
haya lugar de conformidad a lo establecido en lasente ley’(art. 63 del Proyecto de ley 107/10 —Camara
acumulado con el proyecto de ley no. 85/10 — Cani®or la cual se dictan medidas de atencidmmeparacion
integral y restitucion de tierras a las vins de violaciones a los derechos humanasfracciones al derecho
internacional humanitario y se dictan otras disposnes.
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cual aspira a reversar situaciones de despojo piaaki por acciones y omisiones de agentes
estatales con funciones administrativas (Incodefiginas de notariado, registro y catastro) y
judiciales (procesos de pertenecia a favor de nssiibes del destierro). De igual forma se
implementan actuaciones para recuperar 150 mihrest de baldios inscritos en las oficinas

de registro y notariado, pese a que fueron adjdd&de manera ilegal

Gran parte de las acciones en materia de tierrficakizan en las zonas de la Politica Nacional
de Consolidaciéfi, en las que se aplica la Doctrina de Accién Irtegonsistente en la

combinacién de esfuerzos militares y civicos eradelo de Estrategia de recuperacién social
del territorio del Plan Nacional de Consolidaciamo de los pilares de la Seguridad

Democratica del gobierno de Uribe Vélez y de la@cadministracion.

1.3. Disposiciones sobre inversiones extranjeras directa

Desde principios del siglo pasado se estableciestmulos y exenciones de impuestos para la
inversion extranjera. Dentro de esta tendencia djadigaron baldios a la United Fruit
Company, compafiia que adquirié grandes extensimeserras para implementar el cultivo
de banano en el departamento del Magdalena, vihzcalda masacre de las bananares de 1928.
También es notoria la presencia de extranjeros spieradicaron en Colombia en la
implantacion inicial de la cafla de azucar y dedlnp (Vgr: Familias Eder — caia y Gutt -

palma).

Con miras a promover la inversion extranjera daregirincipalmente en los sectores de
explotacion de hidrocarburos, mineria y gas; tefeagcaciones; turismo y agricultura, se han

suscrito acuerdos de Proteccion a la InversionaBjera®, y se negocian y suscriben tratados

21 Entre los casos mas publicitados se encuentraijialiaaciéon de 38.000 hectareas de baldios en WicteaHabib
Merheg, excongresita investigado por vinculos camamilitares, las titulaciones en los territorioslectivos de
comunidades negras en Chocd, posteriores al despiizto ocasionado por acciones de la fuerza @jlgiesuntamente
en asocio con grupos paramilitares, las que fuseanbradas de palma por empresarios (Urapalma, Pden@urvarado,
entre otras) investigados por la Fiscalia y la@ddacion y legalizacion de 15.000 hectareas deidmlal “testaferros” del
jefe paramilitar Pedro Oliverio Guerrewias Cuchillo.

22 | as zonas de consolidacién, que coinciden cornelgisnes priorizadas en la ayuda de Estados Umigies Colombia,
son: El corredor de la Macarena - Buenaventura,Mostes de Maria, el corredor Catatumbo — Bajo @alams
alrededores de la Sierra Nevada de Santa Marreddor de Cérdoba, Uraba, noroccidente antioquyefiorte del
Chocd y el corredor de Cauca, Narifio, Putumayogu€&. El presidente Santos relanzo la Politicdementada desde
la Cartera de Defensa en la que el ejercio como iskin En:
http://wsp.presidencia.gov.co/Prensa/2010/SeptiefRbiginas/20100918_02.aspx

% Entre ellos: The Overseas Private Investment Gatigm (OPIC), the Multilateral Foreign Investme@tarantee
Agency (MIGA) and the Convention on Settlementrofdstment Disputes (ICSID).
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de libre comercio con Chile, Canada y Estados Uniden discusién en el Congreso de ese
pais-. Asimismo, se contempla la igualdad de deseemtre nacionales y extranjeros, lo que
les permite invertir sin autorizacién previa enictaxlos los sectores de la economia,
incluyendo el agro; ingresar capitales, maquinati@cnologias, y acceder a beneficios (lineas
especiales de crédito, subsidios, incentivos, @®eas fiscales y contratos de estabilidad
juridica). De igual forma, en el marco de la UndmNaciones Suramericanas (UNASUR) se
promueve la inversion extranjera para la implen@éatade proyectos de agro combustibles y

la Iniciativa para la Integracion de la Infraestaia Regional Sudamericana (IIRSA)

De manera complementaria, en el Plan Nacional dearb@lo 2010 — 2014 de la
administracion de Santos se fortalecen los imsnios financieros (mercado de capitales y
capital de riesgo) para continuar estimulando gteéso de inversién extranjera en proyectos
agroindustriales de largo plazo que hacen pat d\genda de Competitividad, los que se
complementaran con los beneficios del programa ib@ka Rural con Equidad -DRE que
reemplazo al de Agro Ingreso Seddrel Incentivo de Capitalizacion Rural, el Certifito

Forestal, las zonas francas y las alianzas pradgcéntre empresarios y pequefios productores.

2. Dinamicas del mercado de la tierra en Colombia

Con miras a dar respuesta al objetivo de la ingasibn de la FAO de identificar procesos de
concentracion de la tierra, asi como posibles pasde extranjerizacion y tnd grabbing®,

en este aparte se describir4, en primer lugar,omiportamiento de los cultivos para la
produccion de agro energia. Enseguida se comerita&ambios de la region de la Altillanura
orinoquense Yy, finalmente, se aludira a la presedei extranjeros en el agro. De manera

preliminar se hara alusion a la concentracion dietea en Colombia en la dltima década.

24\/er, entre otros documentos, la Declaracién decAghao 2004, la Declaracién Presidencial y Agenderifaria de la

Primera Reunién de Jefes de Estado de la ComuSidddmericana de Naciones Brasilia, 30 de setied®i2005 vy el

Documento final de la Comision Estratégica de Réfle “Un Nuevo Modelo de Integracion de Américd 8ar Hacia

la Union Sudamericana de Naciones.

25 http://www.portafolio.co/economia/muere-el-ais-yeaeel-dre-como-apoyo-al-agro

2 Definido para la presente investigacién cortas ‘transacciones de tierras mayores de 1.000 hmadifra que resulte
relevante segun el pais que se trate; en las quicipa el Gobierno directamente de una de las gsriel comprador es
extranjero; y su destino es la produccion de alitnserbasicos, materias primas para agrocombustibjesiaderia o

monocultivoa de soya y maiz
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2.1. Concentracion de la tierr

La histdrica concentracion de la tierra se aguentre los afilos 20002009-el Gini nacional
pas6 de 0.86 a 0.8§articularmente a partir de 2005 en el 56,5%odarunicipios del pai-
Gréfica 1 (Ibafez & Mufioz, 2017,

Grafica 1. Concentracion de la tierra 2000-2009

—=—Gini (Calidad)

Fuente: Ibafiez & Mufic 2009,con base en Gran Atlas de la Propiedad de la Trex

publicado.

Otros estudios como de Accion Socia- Proyecto de Proteccion de Tier-PPTP, editado
por el Instituto de Estudios para el Desarrolla yPhz— Indepaz, en el que se definerelacion

de la tierra segun las UAF sefiala que en 2009, el 80,5% de los prediosemmsientes ¢

78,3% de los propietarios ocupalmenos del % de la superficie, mientras que 4,6% de la
superficie corresponde a gran propiedad en marlds® delos propietarios y el 0.9% de |

predios (Accién Social PPTP, 200). En términos de predios y UAEn 200, mas del 54%
de las tierras nacionales corresponca 25 mil grandes prediosGrafica 2(Accion Social —
PPTP, 2010).

27 avances del “Atlas de la distribucion de la propigdural en Colombi— 2000 —2009”, atin no publicado. Conven
IGAC — CEDE —Catastro de Antioquia. En este estudio se adoptsiguientes rangos de propiedGrande (predios
con extension superior a 20@ctareas); mediana (ent20 y 200 hectareas); pequefia (enil0 y 20 hectareas);
minifundio (entre 3 y 1@ectareas y microfunditmenores de 3 hectéreas).

28 |_os rangos empleados por el PPTP son: microfundien¢res a media UAF), pequefia propd (de 0,5 a 2 UAF),
mediana (de 2 a 10 UAF) y grande (superior a 10)J
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Gréfica 2. Distribucion nacional de area de predic

Extension de predios segun rangos UAF 20(- 200¢

2009

2008

2007

2006

2005

2004

B MICROFUNDIO* B PEQUENA PROPIEDAD
E MEDIANA PROPIEDAD B GRAN PROPIEDAD

FuenteElaboracién propia con base en datoAccion Social PPTP, 201.

Estos datos son similares a del Instituto Geografico Agustin Codaz IGAC, segun los
cualesel 78,3% de los propietarios de 1 a 5 ha ocupanomeel 6% del area registra

mientras que el 55% del area pertenece al 0,15%sdpropietarios de precs superiores a
1.000 ha — Grafica 3A¢cion Socia- PPTP, 2010).
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Gréfica 3. Distribucion propiedad 2009 segun IGA(

60,00
50,00
40,00
= 30,00
20,00
10,00
<1 |=1|>3 k5 1+ > > > = > > > =
a3 |ab |a 0] 15 20 |50 |100|200|500 100200
10 a a a a a a a |0a |0
U5 20 | 50 |100 (200|500 | 100 200 W+
0 0
m % PROPIETARIOS |35,0(22,7|9,94(10,7|4,99(2,99|7,35(|3,27|1,67|0,89|0,26|0,09|0,06
%6 AREA 0,44(1,36|1,29(2,55|2,06|1,76|8,04|7,71|7,28|7,62|5,16|3,59|51,1

Fuente: Accién Social PRPTP, 201(

Gran parte de los departamentos mayor concentracion de la tierra (Map?® coinciden con
los mas afectados por el desplazamiento y abandertierra®’, con los que son objeto
grandes proyectos de desarrollo minero y explotad hidrocarburos (La Guajira, Cesal
Putumayo); agroisustriales para biocombustibles (Cesar, Valle, iddayi Norte de Santande
agroforestales (Sur de Bolivar, Valle, Cauca y Gba) ycon todos los anteriores (Meta
Vichadaj.

2% | a Guajira, Cesar, Cérdoba, Meta, Magdalena, Narifedle, Cauca, Arauca, Norte de Santander, Metahada,
Cagueta, Guainia y Putumayo

30 | os departamentos con mayor niimero esplazados son: Antioquia, Bolivar, Cesar, Caqudgta, Putumayo
Magdalena (Accién Social PPTP, 2011: 12¢

31 Al respecto consultar Codhes, 20
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Mapa 1. Concentracion de la tierra - 2000- 2009

Cambios en Gini: 2000 a 2009
Numero de Porcentaje

municipios
Aumento 543 56.56
Igual 1 0.1
Disminucién 416 43.33

I Aumento
[ | Igual
[ Disminucion

Fuente: Ibafiez y Mufioz con base en Gran Atlaa de |
distribucion de la Tenencia de la Tierra (en pragién)
Convenio IGAC-CEDE (2009.

2.2. Procesos de concentracion y extranjerizacion deiéara

Tradicionalmente el atesoramiento de la tierra aevimculado al latifundio ganadero,
responsabilizado de parte de los conflictos deyssbbre utilizacion del suelo. La superficie
destinada a esta actividad se incrementé en m&8@eil hectareas entre 2004 y 280@fio

en gue las 39 millones de hectareas ocupaban kdsbke del area apta para ese tipo de
explotacion (20 millones de ha). Debido a cuestitratos sobre los usos de la ganaderia por
parte de actores causantes del despojo, asi conalitée locales atesoradoras de tierras,
aliadas o no a las anteriores, de una parte, B &f®aetos sobre el cambio climatico y la baja
productividad del sector rural, de la otra, el seganadero se ha comprometido a reconvertir
10 millones de hectareas a 2019 (Fedegan, $0H) esta linea, la meta gubernamental para
el 2014 consiste en cambiar el uso actual de omel de hectareas para destinarlas a los
cultivos promisorios (palma, cafia, cacao, cauchuales, hortalizas -2 millones), ganaderia

tecnificada -2 millones- y a plantaciones forestal& millén.

32 En casi 500 mil predios se localizan 22,5 millodesovinos. Enhttp://www.ica.gov.co/getdoc/8a0896ca-86ec-4995-
9eld-7fdf26abd075/Especies-Consolidado-Nacionad.asp

% Fedegan con el Banco Mundial; adelantan el PtoyetGanaderia Colombiana Sostenible’
(http://portal.fedegan.org.co/pls/portal/docs/PAGEAR PORTLETS/NOTICIASYCOMUNICADOS/BOLETINESDEP
RENSA/BOLETIN%20BANCO%20MUNDIAL.PDF.
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En la dltima decada, las disputas por el uso detitasas, asi como los fenomenos de
concentracion se han agudizado por el auge dertandgstria y la mineria, en el marco de
politicas orientadas a la produccion de energid yosle origen vegetal para satisfacer la
demanda interna y para su exportacion. En desarddl la apuesta minero energética, a
octubre de 2009, se habian otorgado concesione=ranirsobre 8,5 millones de hectareas y
estaban solicitadas mas de 30 millones de hectéReaims, 2010), principalmente por parte de
empresas multinacionales, en las que se destacastddunidense Drummond y la suiza
Cerrején gue explotan carbon a cielo abierto erdégmrtamentos de Cesar y La Guajira. Al
sector petrolero se han asignado mas de 30 milldedsectareas para exploracién y de 2,5
millones para explotacion (Gonzéalez, 2010) a lares® de economia mixta Ecopetrol y a
multinacionales como Metra Petroleum Limited, Oeaidl Petroleum Corporation, BP
Exploration, Petrobras, Perenco Colombia Limited.

Por su parte, el sector agrario emplea menos déldes de hectareas de las 21,5 millones
con vocacion para la agricultura, el 60% en cuftiypermanentes y el 33% en cultivos
transitorios Entre 2002 y 2010, el area cultivada aumenté€n743 hectéareas, de las cuales
el 68% se destind a cultivos de tardio de renditnignel 23% a plantaciones forestales
(MADR, 2010-a), mientras que los cultivos de ecof@mampesina participaron en promedio
con un 10% de los aumentos, pese a su decrecinaguadir de 2004 (cuadro 1). Ello a pesar
de que el microfundio y la pequefa propiedad ¢&9% de los predios producen el 55% de
los alimentos de la canasta familiar nutricidh@Gonzalez, 2011).

Cuadro 1. Superficie cultivada en hectareas 2002 - 2010

Dif 2002 % % 2004- %
Cultivos 2002 2004 2010° - 2010 |incremento| 2010 |incremento
Total 4.074.661 4.571.366 4.965.374 890.713 21,9% 394.008 8,6%
Transitorios| 1.520.691 1.750.334 1.606.720Q0 86.029 5,7%| -143.614 -8,2%
Permanentes 2.370.124 2.616.127 2.982.020 611.896 25,8% 365.893 14,0%
Forestales 174.846 204.905 376.663 201.817 0,0%| 171.758 83,8%

Fuente: Caculos propios con base en datos de MRDR)-a.

34 Gonzalez, C. Presentacion en power p&iiE, tenencia y abandono de tierras en ColomMayo 2 de 2011.
35 Area proyectada, sujeta a revision.
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2.3. Produccion de agrocombustibles — la apuesta agrergética

A partir del afio 2001 se crean estimulos paraddymcion, comercializacion y consumo de
alcoholes carburantes como componente de la gaspleil diesel. En el periodo 2002-2009,
con el fin de generar energias alternativas seaimt@ion incentivos a la oferta (Programa Agro
Ingreso Seguro, beneficios arancelarios y tribasayi zonas francas) y a la demanda (mezclas
de etanol en la gasolina y de biodiesel en el Hiekeobligatoriedad a partir de 2010, de usar
motores en los vehiculos que permitan el uso déuasetibles mezclados hasta en un 85% con

biocombustibles). Asimismo se defini6 el ProgranzaiNinal de Biocombustibles -PRB

La meta agro energética a 2019 es destinar 3,bmagl de hectareas a la produccion de cafa
de azucar y palma, de las cuales 2.1 millonegacapalma. Entre el 2004 y el 2009, el area
sembrada de cafia pas6 de 197.013 a 214.947 hecyaleae palma crecié en cerca de 100
mil hectarea¥, principalmente en Meta -uno de los departameqtes hacen parte de la
Altillanura-, Cesar, Magdalena, la region del Mdgda Medio -Sur de Bolivar y Santander y
Norte de Santander — Region de EI Catatumbo-.

a. Palmay agro diesel

Los cultivos de palma se promueven desde la dédadas 50 para la produccion de aceite y
otros derivados, y en la Gltima década para laymcdn de agro diesel. En el universo de las
empresas vinculadas a la siembra de palma exikfenas que no estan interesadas en la agro
energia y otras que se dedican simultaneamente @ofaactividades (Oleoflores y el Grupo
Daabon). Asi mismo, cada vez es mas frecuententaulgicion de empresas tradicionalmente
dedicadas a la cafia (Manuelita) y de empresased&r minero — energeético relacionadas con

la produccion de agro combustibles (Ecopetrol).

% Algunas de las normas y politicas para la producde agrocombustibles son: Ley 693/2001. Estimplra la
produccién, comercializacion y consumo de alcohatesburantes, Ley 939/2004. Estimulos a la producal
comercializacién de biocombustibles de origen \agetanimal, Decreto 383 de 2007, modificado pareate por el
Decreto 4051 de 2007. Estimulos para la implemériase zonas francas para proyectos agroindustriBlecreto 2629
de 2007, modificado por el Decreto 1135 de 2009dib¥tes aplicables a los vehiculos y demas artefactomtor que
utilicen combustibles para su funcionamiento, Lay 1l de 2006. Deduccion del impuesto de renta d& 4@ las
inversiones en activos fijos reales productivopmyectos agroindustriales, incluyendo leasingrfaiero, Decreto 2594
de 2007, por el cual se reglamenta el Fondo dediores de Capital de Riesgo (Articulo 10 de la L83 de 2007),
Decreto 2328 de 2008. Crea la Comision Intersetdtpara Manejo de Biocombustibles y Documento Csrgl0 de
marzo de 2008. Programa Nacional de Biocombust{BPiR®).

%7 Las fuentes oficiales se refieren a 243.038 aS3¥2hectareas, en 2004 y 2009, sin embargo exissal registro muy
alto en el sector, ampliamente identificado pordpadima.
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En la de siembra, procesamiento y comercializad&palma de aceite y otros derivados, que
se desarrollan en las regiones Norte, Central,deatal y Oriental, se destacan los siguientes
conglomerados de integracion vertical y horizontacnologia Empresarial de Alimentos S.A.
— TEAM — Palmas de Tumaco, Grupo Lloreda, y GrupasGo — Indupalma.

Para la produccion de agro diesel, a partir de rhil hectareas de palma, operan ocho (8)
plantas, tres de las cuales: Biodiesel Las Floee®ldoflores; Biocombustibles Sostenibles del
Caribe S.A del Grupo Davila Abondano (Daabon) y diesel Colombia S.A, -en la que
Ecopetrol es socio mayoritario-, fueron declaradasas francas. Las otras cuatro son
empresas colombianas: BioD, S.A, Clean Energy -igndacion-, Aceites Manuelita y
Biocastilla La Nueva, empresa en la que participe@nicipio de Castilla La Nueva en el
Departamento del Meta -el mayor receptor de regalédroleras-. La quinta, Odin Energy, es

una compaiiia estadounidense- japonesa (cuadro 2).

Cuadro 2. Plantas para la produccién de agro diesel

Inversionista Capacidad Municipio Departamento | Superficie en|  Inversionistas
Lt/dia ha

Biodiesel Las Flores- Oleo 168.719 Codazzi César 11.131  Colombia

Flores S.A

Odin Energy 12147 Santa Marta Magdalena 8.0p0 Jap6n — EEUU

Biocombustibles Sostenibles 337.437| ~ Santa Marta Magdalena 22.222  Colombia

del Caribe

Clean Energy 134.976/ Santa Marta Magdalena 7.000 Colombia

Total region norte 762.609 48.333

BioD S.A. 337.437 Facatativa Cundinamarca 22.222 .
Colombie

Aceites Manuelita SA 337.437 San Carlos de Meta 22.222 Colombia

Guaroa

Biocastilla La Nueva 33.744Castilla La Nueva Meta 2.222 Colombia

Total region oriental 708.618 46.666

Ecodiesel SA 337.437 Barrancabermeja Santander 22.222 Colombia

Total region central 337.437 22.222

Total 1.808.664 117.221

Fuente: Elaboracion propia con datos del MADR, 2010
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b. Cafia para etanol

La siembra de cafa para la produccion de azucastao vinculada principalmente a los
ingenios localizados en los departamentos del \d&leCauca, Cauca y Risaralda al occidente
del pais: Grupo Manuelita (Ingenio Manuelita S.Aplguin (ingenio Mayagtiez) y Ardila
Lulle (ingenios Incauca, Providencia y Risaraldad, que a su vez son propietarios de cuatro
plantas de etanol con capacidad para producir masmdnillon de litros/dia, proveniente de

cerca de 40 mil hectareas de cafia (cuadro 3).

Cuadro 3. Plantas de etanol en el suroccidente- Cafile azlicar

Empresa Ubicacion Departamento Areas -ha Capacidaldt/dia
Incauca Miranda Cauca 11.942 250.000
Manuelita Palmira Valle 8.721 250.000
Mayaguez Candelaria Valle 6.587 150.000
Providencia Palmira Valle 9.287 300.000
Risaralda La Virginia Risaralda 3.004 100.000
Total 39.541 1.050.000

Fuente: Febiocombustibles, 2010.

Adicionalmente, operan o estan en proceso 10 edasl de etanol, que produciran 2,3
millones de litros/dia en cerca de 100.000 hectamdiatribuidas asi: seis en la region norte a
partir de cafia; una en la region central usanderfeolacha como materia prima, y tres en la
oriental, dos de cafia y una de yuca (anexo 1),hasaleclarado dos zonas francas a favor de
Bionergy, empresa de la cual Ecopetrol es dueii8@félen Puerto Lopez, Meta, e Industrias
Renovables de Colombia en Pivijay, Magdalena, emdempera Agrifuils del grupo israeli

Merhag.
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c. Grupos econdmicos vinculados a la siembra de paijnm@fia

A continuaciéon se mencionan los principales grugpmnomico® vinculados a la produccion

de oleaginosas y agro diesel y a la producciéredeaa y etanol.

Daabon Organic. Propietario de las comercializesl@iaTequendama y Cl Samaria, a
través de las cuales exporta coco, café, aguagatesvados de palma que procesa en
su planta. Produce también agro diesel en la plaetlarada zona franca en
Magdalena. En los ultimos afios extendié su activio@micultora al sur de Bolivar,
en donde protagoniza un conflicto de tierras conpesinos. Sus representantes legales
son investigados por el fraccionamiento de pregasa acceder a recursos del
Programa Agro Ingreso Seguro.

Biodisel Las Flores — Oleo Flores. Propiedad ddoSavurgas, ex viceministro de
Agricultura, llamado El Zar de la Palmg ex presidente y miembro de la Junta
Directiva de Fedepalma. En 2008 se calculaba qua terca de 15 mil hectareas de
palma en Codazzi, Cesar; Maria la Baja y RegidailivBr y en la regién del
Catatumbo, Norte de Santander, algunas de su peapig otras bajo el modelo de
alianzas. Oleo Flores hace parte de la empresaeDdista Estate Inc Sucursal
Colombia - Filial de Dolce Vista Inc, empresa quené¢ sede en Panama,
conjuntamente con las empresas Agroindustriales Lsaas, Palmeras Rio Azul y
Prime, y el empresario brasilero German Efromaviice Vista adelanta la siembra
de cerca de 9 mil hectareas de palma en el s@edalr y el sur de Bolivar.

Grupo Manuelita, propietario de Manuelita S.A. yAtites Manuelita S.A, empresas
qgue producen azucar y etanol en el Departament¥alld y aceite de palma y agro
diesel en la Altillanura, en Meta (20.000 hectdrepsOrocue, Casanare (17.000
hectareas) y de C.l. Océanos S.A., la mayor produale camarones de cultivo en
Colombia con mas de 1.000 hectareas. Es una enfpnefdatina” con inversiones en

azucar en Peru (Agroindustrial Laredo S.A.A.)ispen donde también se encuentra

%8 Los grupos econémicos (Ley 222 de 1995) se gistin por su tamafio, rea de influencia econénocialsy politica.
Entre los principales grupos econoémicos colombig®sncuentran: la Organizacion Ardila Lula (Cadedila Lula),
Grupo Santodomingo (Julio Mario Santodomingo), @ruypis Carlos Sarmiento (Luis Carlos Sarmiento)Sieldicato
Antioguefio; Riopaila, Mayagiiez y Manuelita. En etter palmicultor se identifican Grasco (Indupalm&yupo
Espinosa -Team (Acegrasas, Fagrave, Palmas de dumAgroselera y Gravetal, empresa que tiene imees en
Bolivia), el Grupo Daabon y Oleoflores
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Agroexportaciones Manuelita, productora y expontadde frutas y hortalizas; en
Brasil, en donde se localiza su empresa Mansa Admstrial do Brasil que suministra
cafia al ingenio Vale do Parana productor de al¢al®lla cual también es socio el
Grupo Manuelita, y en Chile (Mejillones América).

iv.  Grupo Ardila Lulle, propietario de Incauca, del 58&Providencia y de cerca del 35%
del ingenio Risaralda, ingenios que producen mé$@ de etanol y azucar. Dentro
de su portafolio se encuentran empresas del agmm odgroindustrias de Uraba,
Bananal, Ganaderia Hipsala, Ganadera Seguros yefasestadoras Cipreses y
Forestales Dofia Maria, que poseen 16 mil hectateaforestales en Antioquia y
Caldas, de la industria de bebidas gaseosas (Po$tplle medios de comunicacién de
radio y television (RCN).

v. Grupo Empresarial GPC, antiguo propietario de lgpresa colombiana Petrotesting
Colombia S.A, compafia dedicada a la extracciopetsdleo adquirida por el grupo
esparfiol Arnef. Cuenta con 15 mil hectareas en Puerto Lopez, Mata producir
etanol a base de yuca. Su presidente Hfamayet (colombo croata) es uno de los 20
accionistas mayoritarios de Ecopetrol y es el asggmtante de Ferrari y Maserati en
Colombia. En su portafolio se encuentran ColreggsttGPC Drilling, Sumprocol,
Petrofood Services, THB y GPC México.

2.4. Cultivos forestales

Segun el IGAC, existe un potencial de 13 millone$dctareas para la reforestacion industrial.
Es por ello que bajo el lemanVierta en Colombia, trabajo, compromiso, inge sector
forestal, se establecieron beneficios tributarios, faeitlds de acceso recursos del Programa
Agro Ingreso Seguro, y flexibilizacion del Certifito de Incentivo Foresf8l Adicionalmente,

el titular de cultivos forestales comerciales puedastituir con fines crediticios, garantias
sobre el volumen aprovechable o vuelo ford5tal se han constituido fondos con recursos
publicos y privados principalmente de los fondescdsantias y pensiones, que estructuran

proyectos forestales y apalancan recursos y sqtibEFM Colombia y Profesionales de

% Opera bajo el nombre de Vetra Exploracién y Promfuc Petrolera Colombia S.A.S (Vetra E&P S.A.S).
http://www.gpc.com.co/index.php?option=com_contené=article&id=17&Itemid=14

0 Reconoce el 50% de costos de plantacién paraiespetroducidas y el 75% para especies nativasoaso el 50% de
costos de manejo durante cinco afios.

41 Leyes 1328 de 2009 y 1377 de 2010 que revivielgunas aspectos de la Ley Forestal declarada inélegpor la
Corte Constitucional por omitirse el deber de ctiasa los grupos étnicos.
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Bolsa). Otro factor de estimulo a las plantaciof@estales es la posibilidad de vender
certificados de reduccién de emisiones y de obtdeseficios por su contribucion en la

captura de C®

Especificamente para plantaciones forestales caaescel gobierno de Santos, con el apoyo
de la FAO, el Ministerio de Agricultura y DesarmlRural y FEDEMADERAS, adecuo el
Acuerdo de Competitividad de la Cadena Productivarebtal, Aglomerados vy
Contrachapados, Muebles y Productos de Madexan la meta de reforestar 1 millon de
hectareas a 2014, y como ya se menciond en el gimoygle ley de tierras se declarara de
“prioridad nacional e importancia estratégied establecimiento de plantaciones forestales.

Como resultado de la politica forestal, se increamméa superficie de 174.846 hectareas en
2002 a 376.663 en 2009, esencialmente en el sdestei, la Costa Atlantica y Antioquia, asi

como en la Altillanura, tal y como se describe adslante.

Grupos econdémicos vinculados a actividades foresgal

Algunos de los principales protagonistas de loshiasnpoliticos, econémicos y legislativos en

materia agroforestal, son:

i.  Grupo Empresarial Antioquefio — Sindicato Antioqudfsie grupo del que hace parte
Cementos Argos (cuarto productor de cemento en ikméatina y sexto de concreto
en Estados Unidos), Suramericana de Inversiones YCdompafiia Nacional de
Chocolates, desarrolla cultivos forestales a tral@feforestadora El Guasimo S. A.,
en mas de 10.000 hectareas localizadas en AntioBuoisaca, Bolivar, Caldas, Cesar,
Magdalena, Sucre, Tolima y Valle.

ii.  Grupo Carvajal, Pulpa y Papel. Por medio de Propad de las 14 empresas que
conforman el Grupo Editorial Norffa desarrollara cerca de 80 mil hectareas de
forestales en la region del Magdalena Medio, condimgia y especies brasileras.

iii.  Grupo Corona. Socio de las chilenas Sodimac y Elidala través de su filial Madeflex

cuenta con 4 mil hectareas de forestales en eltaepanto del Magdalena.

42 Otras empresas del Grupo Editorial Norma son GarBi&o Internacional; Cargraphics; Visipak; Flexegacol;
Comolsa; Publicar; Propal; Escarsa; GS2 Carvajakibar y Mepal.
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iv. Pizano S.A. Posee cerca de 30.000 hectareas daslieaglantaciones forestales en
Zambrano y Coérdoba, Bolivar, y en Ariguani, MagdaleEs una de las principales
productoras de tableros de madera en América def BuRegion Andina. Una de sus
filiales, Maderas del Darien ha sido denunciadalp@xplotacion de bosques nativos

en territorios indigenas y afrocolombianos (Defeias@002).

2.5. La Altillanura orinoquense

La regi6on de la Altillanura hace parte de la Orinalf ecosistema tradicionalmente
considerado zona de conservacion y preservacioneatab por ser una de las pocas zonas
“silvestre$ o “regiones virgenégque aun existen en el planeta, asi como por tenerayor
“diversidad de aves del mundo, la mayor riquezaemep de agua dulce y una tercera parte
del agua del pafs y por la complejidad del territorioquie incluye sabanas tropicales,
humedales, selvas hiumedas y ecosistemas de mynjafies vegas de los rios Arauca,
Guaviare, Inirida, Meta, Vichada, Tomo — Tuparratgbapo (Becerra & otros, 2010). En esta
region se localiza el Parque Nacional Natural Tigpdeclarado reserva de la biosfera por la
Unesco (548 mil hectareas) y la base Marandia deuéaza Aérea Colombiana (64.000

hectareas).

Precisamente este ecosistema es consideradona Gltbntera agricola del pais en la que se
calcula la existencia de cerca de siete millonesa ga siembra de cereales, cultivos
permanentes y otras actividades agropecuarias. abosicios sobre laeconquistade la
Orinoquia desde la administracion de Uribe propiriaque entre 2005 y 2010, segun
Corpororinoquia (autoridad ambiental de la regipoy,los menos250 mil hectéreas de tierra
[cambiaron] de manos”, sélo en Vichada se indica que se han vendido 2m@&@ios. De
igual forma, en la region se han incrementadoitiasitiones de baldios (Por via de ejemplo de
2009 a la fecha se han tramitado 3.500 solicitudesadjudicacion en Vichada). El
acrecentamiento de inversionistas nacionales wamjetros se relaciona con la meta compartida
de las administraciones de Uribe y Santos de intgnlaah modelo de desarrollo agropecuario El

Cerrado del estado de Mato Grosso, Brasil, asi quonéas expectativas petroleras.

3 Departamentos de Vichada, Casanare, la mayor darfirauca, mas de la mitad del Meta y algunos cipios de
Boyaca y Cundinamarca.

44 Orinoguia: una colonizacién a punta de Agro Ingrsguro | La Silla Vacia - Noticias, historias, ateb blogs y
multimedia sobre el poder en Colombia
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El gobierno ha anunciado apoyos para aumentar garfitie cosechada en cafa, palma y
forestales de 52.500 hectareas a diciembre dey@20135.000 en 2014 (mapa 2). Asimismo,
el Ministerio de Agricultura y el Incoder anunciarmuevamente la entrega del predio
Carimagua, ahora a 500 familias campesinas y aEmghs, las que se vincularan a: i) la
siembra de palma y cacao bajo el liderazgo de lldugp del grupo Grasco, la empresa con la
planta extractora de aceite mas grande de Colognipi@nera en los esquemas de alianzas
productivas y cooperativas de trabajo asociadolesegartamento de Santander en donde
posee 8.000 hectareas de palma propias, y a yeetws silvopastoriles con el concurso del
gremio ganadero (Fedegan).

Mapa 2. Regién de la Altillanura

Proyecciones area sembrada acumulada a
2014

Cultivos 2010 2014
Maizy Soya®  |,5 o9 75.000
Palma 18.000 38.000
Caucho 5.500 13.000
Maderables 3.000 9.000
TOTAL 52.500 135.000

Fuente: IGAC, * En Cadena Productiva Maiz- Soya- ABA — Proteina Animal

Fuentes: MADR, 2002 y 2010-b.

Grupos econdmicos en la Orinoquia

Dentro de los grupos que hacen presencia en lamregon inversiones en maquinaria, semillas,
tecnologia y en tierr&s

a) En la produccién de agro combustibles:
i.  Grupo Inversiones Manuelita. Su filial Aceites Malita cuenta con mas de 20.000

hectareas cultivadas de palma (6.500 propias gséb ide proveedores), en San Carlos

de Guaroa, departamento del Meta, que se procesanseplantas de aceite y agro

4% En esta regién, Francisco Santos, ex vicepresidémColombia, de la familia Santos coduefios dEdEhpo, y socio
de la empresa Santos, Vargas y Pinto, adquiridlh@dtareas y esta en proceso de compra 1.275rales.
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diesel. En los ultimos afios ha extendido sus aetiles al departamento del Casanare
(Orocue), en donde planea implantar 20.000 hectéaghcionales, algunas de su
propiedad y otras bajo el modelo de alianzas.

ii.  Grupo Sarmiento. Su propietario Luis Carlos Sartoiees considerado el hombre mas
rico de Colombia. Posee mas del 30% del sectomdireo (Bancos de Bogota,
Occidente y Popular y las corporaciones de ahorriwignda Ahorramas y las Villas),
tiene acciones en fondos de pensiones y cesaRdagefir S.A), telecomunicaciones
(Cocelco), fiduciarias (Fidubogotd). Una de sus resgs Corficolombiana posee
cultivos de palma, caucho, arroz y, algodén. Eal funipalma cuenta con cerca de 12
mil hectareas de palma en Cumaral, Meta, propesrgvés de cooperativas de trabajo
asociado, una de ellas de afrodescendientes quenftenganchaddsdel suroccidente
del paié®.

iii.  Grupo Caicedo del Valle. Propietario del ingeniogila con cultivos de cafia en el
Valle del Cauca y de Riopaila Castilla S.A., emaregie posee 3.000 hectareas
sembradas de cafia de azucar para la producciétani@d en la planta de Bioenergy
Zona Franca SAS en Meta.

iv. Sabana de Puerto Gaitan -Sapuga S.A. Empresa didda siembra de palma y
extraccion de aceite en la planta de su propiedealitada en Puerto Gaitan, Meta.
Actualmente, en asocio con la Secretaria de Aguadel Meta, la Alcaldia de Puerto
Gaitan, la Promotora Palmas de Puerto Gaitdm @orporacion Corocora adelanta

la siembra de 2.500 hectéareas en el resguardo@aanidad Indigena Wacoyo.

b) En cultivos semipermanentes

i. Grupo Contegral. Este grupo, del que hacen paeend, Finca, Frico Promialiar
S.A.S, Promizenda S.A.S e Inversiones Chaves y €h&vA.S, conjuntamente con
inversionistas santandereanos (Marval, Rayco, McP@Gbmertex), credé Agropecuaria
Aliar S.A., compafia que adelanta en Puerto Gaidetia, desde el afio 2001, el
proyecto “La Fazenda”. Actualmente cuenta con Idhettareas (7,5 mil ha de soya y
2,5 de maiz) de las 40 mil ha, proyectadas. La ni@yde las tierras son arrendadas

hasta por diez afios. Produce concentrados par@scercdaves, para el consumo

6 Es comun la practica de vincular mano de obrasdeiccidente por su experiencia en las plantacideesafia como
sucede con Manuelita y otras empresas palmera&3agehare.
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doméstico. Este grupo ha sido denunciado por afectas indigenas del resguardo
indigena Achaguéa

ii.  Agropecuaria y Comercializadora del Meta- Agrocané&mpresarios del Valle del
Cauca propietarios de 7.000 hectareas en La Qnistélleta.

iii. Enrigue Mazuera Duran, ganadero del Meta, posd#)zhBctareas en Puerto Lopez,
Meta para la siembra de soya, maiz y arroz.

iv. Ingenio Sicarare de propiedad de Arturo Sarmiemtermano de Luis Carlos
Sarmiento, desarrolla cultivos de soya y maiz exh&a en cerca de 20.000 hectareas.

También es duefio de cultivos de palma en Cesar.

¢) En la apuesta agroforestal:

i.  Grupo Luis Carlos Sarmiento. Ademas de palma, Mayvalra de las empresas del
grupo, posee la mayor plantacion de caucho (4.@@6itreas) en Colombia localizada
entre Puerto Gaitan y Puerto Lopez, Meta, en aiazsun Cauchopar, Pajonales -
también de propiedad del Grupo-, la banca de ifwerde Profesionales de Bolsa y
con la compainiia francesa Michelin.

ii. Centro Experimental Gaviotas. Fundacion pionerdaemona que con recursos del
Banco Interamericano de Desarrollo inicio la siemnbe pino y eucalipto en los
departamentos del Vichada y el Meta con miras sabkser el bosque tropical
hamedo. Actualmente tiene 8.000 hectareas y hard#ado otros productos, entre
ellos una planta industrial de biodiesel que empgleaceite crudo de palma como
materia prima.

iii.  Proyectos Forestales. Conformado por las compdfiiasto Navajas y Organizacion
La Primavera con 2.000 hectareas, Anisol S.A, c60Qty Bosques de la Primavera
cuya meta es la siembra de 8.000 hectareas, gardpectiva de contribuir a aminorar
los efectos del cambio climético.

iv. ~ El Conuco. Propietario de 13 mil hectareas de pamBuerto Gaitan, Meta.

4 Fazenda deteriora vias del Resquardo Achagua En:

http://actualidad.hemeracomunicar.org/index.phg@optom_content&view=article&id=8275%3Afazenda-d&im-
vias-del-resguardo-achagua&catid=57&Itemid=115
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2.6. Extranjeros en el agro colombiano

A partir de 2002 se incremento el flujo de invems&xtranjera en el sector de agricultura,
pesca, silvicultura y pesca (anexo 2). No obstatebjdo a que se elimind la obligacion del
registro previo, la trazabilidad de las inversiores el mercado de tierras es compleja y
demanda adelantar un trabajo situ con los titulares de los proyectos, las autoridade
territoriales y ambientales regionales y las cowmtadés. Asimismo, el rastreo de las
inversiones se dificulta en la medida en que um pdircentaje de los recursos provienen de
paraisos fiscalé$ por causas como la elusién y evasion de impussisas obligaciones.
Esta situacion se agrava en Colombia en donde easpreacionales constituyen compafias
fuera del pais paraesconder el origen de capitales relacionados con el nadficb y otros
delitos, o para ingresar capitales depositadogulaemente en cuentas de otros paises debido,

entre otros factores, a la devaluacion del délar.

Sin embargo, con base en los medios de comunicagiformes oficiales y entrevistas
realizadas es posible identificar algunos de Idsagsjeros que hacen presencia en el agro
colombiano, a través de inversiones de capitaholegia y maquinaria, y de la adquisicion y

adecuacion de tierras.

a. Sectores agroindustriales

i. Odin Energy S.A. Sociedad controlado por la comgagstadounidense japonesa
Amiworld Inc, propietaria de la planta Odin Ener§snta Marta de agro diesel en
Santa Marta y de la refineria Odin Petroil S.A.

ii.  El grupo israeli Mehag, propietario de Agrifuilsngresa que impulsa la siembra y
procesamiento de 10 mil hectareas de cafia paral.etan Pivijay, Magdalena, en
donde se declaro la zona franca de Industrias Réates de Colombia.

iii. La Sociedad de Inversiones Campos Chilenos S.Agultac, las que suspendieron la
construccién de la planta para producir etanolse lole remolacha, en Boyaca.

48 Del total de la IED entre 2003 y 2009 (US$ 219jlfomes), el 40% provino de Israel, Estados Unidéspafia, Brasil,
Malasia y Japon, y el 78% de Panama, Isla VirgBnigsnicas, Islas Cayman, Bermudas, Maldivias, lagiHolandesas,
Bahamas y Chipre. Segun funcionarios del Banca éRepublica.
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Texas Biodiesel Corp. Compafiia que en asocio cemfaresa colombiana Industrias
AVM, proveedora de maquinaria para agrocombustibl@grtieron en la siembra de
palma, la construccién de cinco extractoras deteagede una planta productora de
biocombustibles en la region del Magdalena Medio, fines de exportacion a Estados
Unidos y la Union Europea.

Poligrow. Empresa italo espafiola a la que le irmgoes US$ 6.302 millones para la
siembra de 15 mil has de palma en Mapiripan, Meta.fecha ha adquirido cerca de 5
mil ha de tierras de empresarios antioquefios (@sediacondo | y Macondo I1) y ha
sembrado mas de 2 mil ha de palma con destingethiccion de aceite en la planta
gue construira en 2014.

Ethanol Consortium Board y Alcol S.A. Con capitatks Estados Unidos, Suecia y
Brasil vinculados a la siembra de 45 mil hectadeasafa en Bolivar, Cérdoba y Sucre,
con desmovilizados de grupos paramilitares.

Efromovich. Como se sefialé atras es socio de @lesfly de Dolce Vista, empresas
que cultivan y procesan aceite de palma y agroedidglemas es accionista de la
empresa petrolera Sinergy, propietario de lasafinde aviacion Avianca-Sam y
Tampa, y de tierras en donde cultiva café y pifalistintas regiones del pais; hace
parte de una comercializadora de cafés especiablesgno, y es copropietario de la

empresa De la Sierra que siembra banano, yucageaira.

En el sector forestal

Grupo Smurfit Kappa - Carton de Colombia. Produckpg papeles y empaques, a
partir de pinos tropicales y eucaliptos sembradoslas 45 mil hectareas de su
propiedad y de 26 mil hectareas que desarrolla rBgtidora Andina de Cartén
Colombiaen el litoral Pacifico de Cauca, Valle y en Quindrisaralda, Caldas y
Tolima, entre otros departamentos.

Empresas chilenas: Agropecuaria Santa Rita cuent2@.000 hectareas en el nordeste
antioquefio. Otras compafiias chilenas ya instalaasColombia como Maderas
Condor y Madesal S.A, a través de la Compafia Alricde la Sierra, sucursal
Colombia, planean sembrar 30 mil hectareas en Am#o y Arauco del grupo
Angelini, con presencia en Uruguay, y Masisa, clamtpciones en Chile, Argentina,

Brasil y Venezuela, exploran alternativas parariiven la Altillanura y otras regiones.
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iii. Fondos de 40 profesionales, el 60% de origen geti@ que tienen como meta la
siembra de 25.000 hectareas de cultivos forestalegichada, de las cuales ya han
plantado 4.450.

c) En el sector de alimentos - maiz y soya

Como ya se menciond, el Gobierno de Santos didntodad a la vision de su antecesor de
convertir laregion de la Altillanura en el Cerrado colombiano, para lo cual se haadonton

el apoyo del gobierno de Brasil - pais invitadocaatro oportunidades a la Feria de Catama
gue se realiza anualmente en Villavicencio-, y edijpamente del centro estatal de
investigacion, Embrapa, que brinda asistencia #@dags de investigacion semiestatales

(Corpoica) y privadas (Cenicafa y Fenalce).

De igual forma se han promovido encuentros entreresarios brasileros de la industria de
agro combustibles y alimentaria, quienes han cotidjgarexperiencias y avances tecnologicos
con inversionistas colombianos. Al respecto, la dagion Altillanura que integra a los

empresarios de la region suscribié un contratoatesterencia de tecnologia con la Fundacién
Mato Grosso, cuyo objeto es transferir insumos yenwes para la siembra, adecuacion de

suelos, control de plagas y pos cosecha.

A la fecha, aparentemente, sélo ha iniciado acitke$ en Colombia el Grupo Mobnica
Semiillas, propietario de cultivos de maiz y soy®8gasil y Bolivia, empresa que sembré 3.000
hectareas, de las 13 mil proyectadas. También @geptran en esta region la estadounidense
Cargill -Black River que impulsa la iniciativa Cahbia Agro en proceso de adquirir 25 mil
hectareas. Entre otras empresas interesadas atirieveColombia, que tienen presencia en
otros paises en la region, se identificaron lagrangas El Tejar y el grupo Los Grobbo y la
brasilera Amaggi, de propiedad de Blairo Borges @llagia no disponibilidad de tierras
formalizadas condujo a que inversionistas chinosmgafnados por el gobierno de ese pais,
desistieran de su interés de adquirir 400.000 hesdéen la Altillanura, en un proyecto que
incluia la provisién de mano de obra, insumos yumreagia.
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2.7. Modalidades de acceso a tierras por extranjerosagionales

En Colombia no es posible conocer con precisiGenancia de la tierra, en parte por la gran
informalidad y practicas como las de no inscriag fransferencias en las oficinas de registro y
notariado debido a costumbres de los pobladoresesiro al interés de algunos agentes
privados de evadir impuestos prediales o de oceltarigen ilicito, fraudulento o violento de

la tierra y los capitales —lavado de activos-. Adsnel Instituto Colombiano de Desarrollo

Rural -Incoder, entidad estatal encargada del am@&nto de la propiedad rural, no dispone de
un sistema de informacion sobre los baldios dealeidwh ni sobre las tierras adjudicadas, y son

fallidos los distintos intentos para contar corcatastro nacional actualizado y sistematiZado

Tampoco es posible rastrear la inversion extranjeéexta en la compra de tierras debido a la
liberacion del mercado cambiario. Sin embargo, e®leate que el auge de los
agrocombustibles y forestales, ademas de habemmeritado la concentracion de la tierra son
causa de la concentracién de su uso en manos dgocmrados que controlan insumos,
conocimiento, tecnologia, economias de escala glesde distribucion y comercializacion, lo
que les permite beneficiarse de los incentivos,n@rees tributarios y demas ventajas,

incluyendo recursos de la cooperacion para el o#kar

La concentracion de la tierra y su uso guarda igrlacon las modalidades de acceso a tierras
gue utilizan inversionistas nacionales y foraneesto es compraventas de terrenos de
propiedad privada, sin que existan restricciongslés sobre el tamafio de los predios, y
modalidades que no implican transferencia de damarrendamientos, comodatos y contratos
de participacion, de una parte y conformacion danahs estratégicas productivas y de
cooperativas de trabajo asociado, a través deuale< los pequefios productores ponen a

disposicion de los proyectos agroindustriales susgbas.

En la agroindustria de la palma el acceso a tidreagirado tradicionalmente en torno a los

ndcleos para la produccién de oleagindbasy, recientemente, de agro diesel, en los que

“9De las 120 oficinas de notariado y registro, 48rsmuentran desactualizadas y realizan las ingoris manualmente.
%0 Existen en el pais algo mas de 50 nlcleos palnegrasrno a igual nimero de plantas extractorazceite localizados
en 27 municipios de siete (7) departamentos.
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participan las empresas propietarias de grandexaplanes y/o de plantas extractoras de
aceite, las que se asocian con medianos y peqpedichsctores que les suministran la materia
prima. Estos ultimos se vinculan mediante contramarrendamiento y alianzas productivas
estratégicas - APEs. En las alianzas los pequefi@draprometen a destinar sus predios a
cambio de que las empresas gestionen los créditas wubsidios, suministren asistencia

técnica, semillas e insumos. En la conformaciofadeAPESs, se han destinado recursos de la
cooperacion internacional, particularmente de Estddhidos, pais que desde el afio 2001 ha
invertido méas de US$ 19 millones de délares esielambra de 52.875 hectéreas (cerca del 14%
de las 365 mil ha), mediante convenios, en los paicipan como operadores grandes

empresas palmiculturas (Oleoflores, el Grupo DaabidrEl Roble e Indupalma, entre otras).

Los pequefios productores también se vinculan pdionte cooperativas de trabajo asociado

en torno a las empresas propietarias de las plantas que venden el fruto.

En el sector caiiicultor, el 52% de las haciendas, rgpresentan el 72%, es propiedad de
sociedades empresariales y el 48% (28% del aredp gwopietarios individuales (Infante,
2009). Los ingenios manejan el 49% del total daufzerficie, ya sea a través de tierras propias,
cuentas en participacién y arrendamientos. El restoadministrado directamente por
cultivadores independientes (idem).

Los inversionistas forestales también acuden adaisicion directa por parte del titular de la
plantacion o a contratos de cuentas de participaxide arrendamiento.

Ahora bien, estas modalidades se hacen mas difieite regiones caracterizadas por la
informalidad en la tenencia de la tierra como lallahura (Vichada, Casanare y el oriente del
Meta), principalmente por los atrasos en la cangtin de resguardos y territorios colectivos
de afro descendientes, y en la titulacion de baldiocolonos dedicados a la siembra de cultivos
transitorios (maiz y arroz secano). En esas regjdaeprecariedad de titulos de propiedad se
extiende a medianos y grandes hacendados que axp@inaderia extensiva, asi como a

propietarios de cultivos de palma, cafia, cauctargstales, entre otros productos.

Justamente, las carencias de titulacion y formalizade la tierra son uno de los mayores
obstaculos para el ingreso de inversionistas geti@ A lo que se suman las prohibiciones

legales de adquirir tierras baldias, comprar pseddjudicadas por el Incoder que superen la
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UAF y adelantar procesos de pertenencia sobredsaldé una parte, y el despojo y abandono

forzado de tierras por la poblacion desplazadia d&a.

Frente a lo expuesto, cabe preguntarse ¢coémo aelguies inversionistas nacionales y
fordneos tierras en Colombia en zonas caracteszadiala informalidad y precariedad en los
titulos?

De acuerdo con las entrevistas realizadas y laasndé medios de comunicacién en la
Altillanura algunas personas y compafiias acudeliaazas con campesinos y comunidades
indigenas e implantan los cultivos en los territ®rcolectivos (Vgr: Sapuga y el resguardo
Wacoyo) o a contratos de arrendamiento a largooptan pobladores de la region, con o sin

titulos de propiedad (Vgr: Fazenda).

También hay inversionistas que omiten (“puenteda’)ey’’ y compran predios sin titulos,
situacion que a juicio del ex director de la Fundladltillanura, Carlos Aguel Kafruni,No
puedo decir que ese procedimiento sea bueno o matecomendarlo, pero tampoco hemos
visto que a alguien le hayan quitado la tierra psa situaciorr?.

Otros atomizan la empresa para adquirir mas deUAfa. Este es el caso de la brasilera
Monica Semillas de Colombia que constituyé sietpreisas (Monica Colombia Ltda; Monicol
Ltda, Tilava Ltda, Agrocaxias Ltda, Agromarchettlat Manacacias Ltda y Catanaribo Ltda)
para comprar parte de las 13 mil hectareas endGeaitan, Met2, y para obtener créditos y
recursos del programa de Agro Ingreso Seguro, ylodeprofesionales colombianos vy
extranjeros que integran el Fondo de Inversionaqunstituyeron 25 sociedades para acceder a
las 25 mil hectareas del proyecto de reforestacamercial. Por Gltimo, existen personas y
comparfias que concurren a procesos judicialescpaiseguir la propiedad de terrenos baldios

via sentencias de pertenencia.

Precisamente, para superar la trabas a la inversi6ional y extranjera relacionadas con la
inseguridad en la tenencia de la tierra y parairdeslas superficies de tierra requeridas para

implantar proyectos a gran escala, en las ini@atlegislativas en tramite se prevé eliminar la

*1 Entrevista con el representante de la empresajat.T
52 Revista AltillanuraLos precios condicionan el futurBdicién 14 de marzo de 2009.
%3 En entrevista.



36

restriccion de la UAF; la creacién e implementaciolel Programa de Formalizacion; la
flexibilizacién para la conformacion de las zonas dksarrollo empresarial; el derecho de
superficie, y la restitucion y formalizacién de laedios de las victimas del desplazamiento,

temas a los que se hizo referencia en el punto 1.2.

3. Percepcion de los principales actores

Existen diferentes percepciones sobre la apuestgraades proyectos de desarrollo
agroindustrial con participacion de empresas nabésny extranjeras. Para algunos sectores, la
promocion de estas iniciativas atenta contra lsguu@cion y conservacion ambiental de
ecosistemas y recursos naturales, impide la readizade los derechos de las victimas del
destierro y es contraria al deber estatal de gaeantl acceso a la tierra y a la seguridad
alimentaria de los habitantes del campo. Otrosoeextestiman que la modernizaciéon y la
competitividad del agro so6lo son viables mediantéciativas tendentes a estimular
conglomerados integrados vertical y horizontalmené&eionales y extranjeros, con capacidad
de desarrollar proyectos de gran escala, pardasatidas demandas de energia y de alimentos
en el mundo. En el medio se encuentran sectoreesfiman que el sesgo de la politica no
debe ser exclusivamente a favor del desarrolloimduestrial sino que se deben promover
simultaneamente alternativas que fortalezcan lan@ota campesina, con criterios
diferenciales segun la regién y el grupo pobladi@ndigenas, campesinos, mujeres y victimas
del desplazamiento), de forma que se garanticgualad en el acceso a la tierra, el agua y

otros factores, y se contribuya a la construcc®fagaz en Colombia.

En lo que respecta al fenomeno de extranjerizagiband Grabbinges poco el debate en el
pais, en parte por la insuficiencia de informacldrs pronunciamientos se han dado por parte
de los gremios del sector rural, en especial @taedad de Agricultores de Colombia -SAC y
la Federacion Colombiana de Ganaderos -Fedegamnaag autoridades estatales y

gubernamentales y algunos sectores politicos degi@so de la Republica.

A continuacion se exponen algunas de las percepgigncomentarios, algunos de ellos

recogidos en entrevistas y otros en los medio®drinicacion.
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3.1. Gremios y sectores empresariales nacionales e irgelonales

La gran mayoria de los pronunciamientos se refiatggotencial del pais para la siembra de
materias primas para la produccion de agro conilestiy alimentos para la exportacion.
Concretamente, Fedegan ha planteado que por losvdénmillones de la superficie destinadas
a la ganaderia debe reorientarse a atender lakeseafealos mercados externos, entre ellos el
agotamiento del petroleo y el abastecimiento dmeios a paises como China e India. En
similar sentido se ha pronunciado la SAC, en remtasion de las 16 asociaciones gremiales
que la integran. Gran parte de las expectativas r@mponder a dichas demandas se localizan
en la Orinoquia, bajo lemas comdltillanura, Tierra Promisoriay A conquistar la

Altillanura. .

La SAC ha hecho propios los obstaculos que harifdanlo las personas naturales y juridicas
forAneas para invertir en el agro, entre las cualdemas de las antes sefialadas sobre la
disponibilidad y acceso a tierras, se encuentsitpientes:

» La especulacién en los precios de la tierra. Sdgu8BAC los precios de la tierra en
Colombia se encuentran entre los mas altos de Amdratina Conforme a estudios
realizados por la SAC en 2009, mientras que en il 20 ha tienen un costo de 22,5
millones, en Ecuador, Paraguay y Uruguay el costode 5 millones, 6 y 6,2 millones,
respectivamente (SAC, 2009En esta linea, en el estudio realizadolgdC International
se muestra que la hectéarea de cafia cosechad&2%tanas que China, 75% mas que
en Brasil, 63% mas que en Guatemala, 42% mas alkoen Tailandia; 28% mas que

en Australia y 6% mas que en Sudafrifdondragon, 2011).

En la Orinoquia también se han elevado los preteds tierra. Es asi como en el trayecto
entre Villavicencio, Meta y Puerto Carrefio, Vichadias precios oscilan entre $100
millones/ha en las zonas del piedemonte cercaNdkwicencio y menos de un millén de
pesos/ha, a partir del municipio La Primavera, échada. En el intermedio, los predios
mAas costosos son los localizados al lado y lada darretera, que fluctian entre $15 a 20
millones/ha, y en algunas zonas del piedemontalel de la hectarea pasé de $600 mil

pesos a $2,5 millones.
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» De infraestructura: Precariedad de la red de @aa®ty otras modalidades de transporte —
altos fletes- y en el suministro de servicios dectmunicaciones y energia eléctrica,

especialmente en la Altillanura.

> De la institucionalidad. Debilidades de las entetadon competencias en el sector rural y
exigencias de tramites dispendiosos y burocraticosxcesivos requerimientos en el

otorgamiento de permisos y licencias, en espexsahiibientales.

> Del cultivo: Restricciones al uso de semillas tg@mscas y costos en la adecuacion de las
tierras en la Altillanura (encalamiento), situacijure se agrava por las limitaciones en la
adquisicion y transporte de gasolina y cemento siéarestricciones de la politica contra
las drogas ilicitas, asi como carencias en invaestig y tecnologias que atiendan las

particularidades de las regiones.

Existen preocupaciones en torno a los conflictastiporas para satisfacer las demandas de las
locomotoras minero energético y agroindustrial ectaes empresariales, especialmente en la
SAC, que coinciden con las expresadas por secaonbgentalistas sobre los efectos del auge

minero en el calentamiento global y el riesgo dsadees.

Algunos sectores empresariales, en especial Fedapal gremio palmicultor, han advertido
sobre los riesgos de practicas de lavado de actvale acceso ilegitimo de la tierra,

especialmente en regiones de la Orinoquia, endatpen marcha de proyectos de palma.

De otra parte, en los ultimos meses, sectores aanetes perciben que se ha retrocedido en

materia de seguridad por el accionar de las glarigxtorsiones, secuestros y atentados).

3.2. Posiciones de entidades estatales

Con respecto aLand Grabbingy a la compra de tierras por extranjeros, en 2@0%Xx
Contralor General de la Republica instd al Gobiddagional a tramitar una leyjtie prohiba
la venta de tierras a potencias extranjeras, eneegb en el Amazonas colombiangjara

impedir los efectos de una especiecdéonizacion agricolaque atenta contra la soberania,
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pone en peligro la seguridad alimentaria, genemseamiencias ambientales y agudiza la
pobreza de las comunidades del cathpdctualmente, esta posicion es compartida por
representantes del Polo Democrético en el Congteda Republica, entre ellos Wilson Arias,
Jorge Robledo, Ivan Cepeda y Hernan Hernandezmemige han referido al menoscabo de los
derechos de las victimas del desplazamiento y deedaridad alimentaria que ocasiona la
imposicion del Banco Mundial de estimular la exjeazacion de la tierraEl representante
Arias ha cuestionado los métodos empleados poomaeis y foraneos pakarlar la Ley 160

de 1994, especificamente ha denunciado al Grupoidslé8emillas por constituir varias

empresas para adquirir tierras y ser beneficiagid®dograma Agro Ingreso Seguro.

Referente al modelo de desarrollo rural basad@ emgioindustria, la Procuraduria General de
la Nacion ha sefialado la necesidad de ajustarleymorto €s (...) excluyente” y “no tiene en

cuenta a todos los actores (...) especialmente apeand>>.

En el Congreso de la Republica, las opiniones efitAdidas. Mientras que amplios sectores
votaron a favor de los articulos del Plan NaciatgaDesarrollo que modifica la UAF y facilita

la creacion de zonas de desarrollo empresaribiaada del Polo se ha opuesto argumentando
sus efectos en la concentracion de la tierra yidess, y en el desconocimiento de los derechos
de campesinos y victimas. Al respecto, el congeedigan Cépeda, conjuntamente con el
Movimiento Nacional de Victimas, se opusieron mtmrporacion del derecho de superficie en
el proyecto de ley de victimas por considerar gataba los derechos de los desposeidos,
permitia la legalizacion del despojo y agravabsaidéencia contra las victimas que reclaman

sus tierras.

En lo que respecta a los entes territoriales, alguacaldes y gobernadores manifiestan sus
preocupaciones en cuanto a los nuevos asentamjaotttzcionales derivados de las iniciativas
agroindustriales y minero energéticas. El aumerdopdblacion de otras regiones exige
programas de dotacion de vivienda, salud, educagi®ervicios publicos que no estan

previstos en los planes de ordenamiento y de ddleami en los presupuestos locales.

54 “La Contraloria alerta sobre compra de tierras por arf de extranjerds
(http://www.caracol.com.co/nota.aspx?id=798675

% Procuraduria General de la Nacién — PGN (201@ntencién en el Seminario Internacionittimas del despojo,
iniciativas para saldar la deuda&onvocado por la Procuraduria General de la NagiénComision de Seguimiento a la
Politica Publica sobre Desplazamiento, noviembrg 28 de 2010.
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Adicionalmente, les inquietan la falta de politicdes empleo de las empresas dirigidas a

vincular mano de obra oriunda de la region en Eagpiejecutan los proyectos.

Por su parte, algunas autoridades ambientalesggmmes como la Orinoquia advierten sobre
los riesgos de la expansion de proyectos agroindiest en ecosistemas ambientales, en
detrimento de los recursos naturales y las fued#esgua, asi como en la no armonizacion de
los distintos intereses sobre las tierras (minetesnfraestructura; agroindustria, conservacion

ambiental y étnica).

3.3. Posiciones desde la sociedad y organizaciones decties humanos

Expertos en la cuestion rural ven con preocupaleiquuesta en marcha de grandes proyectos
de desarrollo que incrementan la concentracionadéelra y su uso, y son proclives en
legitimar el despojo y en desconocer los derechds terra y territorios de campesinos,
indigenas y afro descendientes, desplazados esgorde serlo, asi como por sus impactos en
la economia campesina y en la soberania y segudlitagntaria. Para algunos sectores el
discurso de la promocion de la agroindustria pamxportacion, oculta el verdadero interés de
sustituir importaciones, gracias a los altos p®anternacionales y a la proteccién y grandes

beneficios que les ofrece el Estado.

Organizaciones ambientalistas se refieren a ladafeambientales y ecoldgicos y al aumento
de los riesgos de desastres de los monocultiao8cplarmente en zonas como la Orinoquia y
el Pacifico. Expertos en la materia como ManuelriRoez, ex viceministro de Ambiente,
advierten que los efectos negativos de la poliieabiocombustibles en el Pacifico deben
evitarse en la Altillanura. Otros analistas adweiersobre los efectos de lee€onquista de la
Orinoquid, iniciativa que se aparta de la formulada porl@a6Gustavo Cano, en su calidad de
Ministro de Agricultura de la primera administratide Uribe, denominad&E!l renacimiento
de la Orinoquid, cuyo objetivo consistia encfear el sumidero de dioxido de carbono de
mayor magnitud del mundo en su historia recient®, en potencial de fijacion del mismo de
25 toneladas por hectarea por afo a traves de farestacion y la consecuente recuperacion
de la capa vegetal, y de iniciativas complementaea el ambito agricola de produccion
limpia y ambientalmente compatible de aliment@4ADR, 2004). Es por ello que se sugeria

avanzar en un proyecto piloto a partir de la exgmein de la Fundacion Gaviotas y ordenar el
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territorio para definir las areas que serian obggplantaciones de palma africana, caucho,
pino Caribe, y otras especies, y las que serantoollje conservacion (humedales) y de
proyectos de economia campesina.

Sobre las amenazas y riesgos de desastres natorgl@sizaciones como Oxford Committe for
Famine Relief (OXFAM) se han referido a la esteechlacion entre la ola invernal que
enfrenta Colombia desde finales de 2619 “El uso indiscriminado y la distribucion
inequitativa de la tierra”,causantes directas dea)“La tala de bosques, las siembras, o la
ganaderia que fuerzan la expansion de la frontegaic®la, lo cual afecta a humedales,
pantanos y ecosistemas y contribuye al deteriordioaenbiental de suelos, al aumento de
escorrentia, a la amenaza de deslizamientos, yrecantar de modo substancial el grado de
exposicion a las inundaciones, y b) La mala calidads/ida de los campesinos y la distribucién
inequitativa de la tierra han impulsado una mig@ti masiva de los sectores pobres vy
marginados hacia asentamientos precarios en zombanas, muchas de ellas expuestas a
crecientes, aludes, e inundaciones (donde hoy dihitdh el 80 por ciento de los
colombianos)®’.

Desde las organizaciones sociales, son frecuergagibstionamientos al modelo de desarrollo
rural. Al respecto, expertos como Machado (201(sajy sugerido la necesidad de revisarlo
con el fin de poner en marcha un@fbrma transformadora que modifique la estructura
agraria a través de mecanismos que desactivedreldaf acumular tierras y que democraticen
el acceso a los bienes publicos. Esta posiciommpartida por la Comision de seguimiento de
la politica publica sobre desplazamiento forzade imwita a formular y ejecutar una politica
rural transformadora que supere las fallas decdnocimientd — desvalorizacion del
campesinado — y derédistribuciéri de activos (Comisién de Seguimiento, 2009), y que
propenda por unaréparacion integral distributiva con equidaccomo garantia de no

repeticion de las violaciones de derechos humabomision de Seguimiento, 2011).

Por su parte, organizaciones sociales y expertgxiden en afirmar que el modelo de
desarrollo, en el que se incorpora la negociaciénsgripcion de tratados de libre comercio —

%8 Algunos de los efectos de la ola invernal 2010312 a mayo de 2011 son: cerca de 2 millones @mégadas y por lo
menos 200 mil hectareas con pérdidas de cultivive &ransitorios y permanentes, 115.000 bovinosrtosig 1°460 mil

desplazados de 60.500 predios, la afectacion devi®8y de 13 millones de metros cuadrados de @sifiractura

agropecuariahttp://www.minagricultura.gov.col/inicio/noticiasme?idNoticia=959.

57" http://www.razonpublica.com/index.php?option=cormteat&view=article&id=2007:un-desastre-mas-humane-q
natural-&catid=20:economia-y-sociedad&ltemid=29
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como el de de Colombia — Estados Unidos) no esreate con los objetivos reparativos y
restitutivos que exige saldar la deuda con lasmvés, con enfoque de etnias y género. Sobre el
particular, la Comision de Seguimiento, indica @uenodelo de desarrollo vigente reduet “
derecho a la propiedad y posesiones a determinatiges y grupos de podgifo que propicia
“violaciones de los derechos humanos de las pobiasiourales (Comision de Seguimiento,
2009).

También se cuestiona la capacidad y la calidadwde® de la agroindustria. De una parte, la
Comision de Seguimiento indica que a diferencitadsconomia campesina la implantacion de
monocultivos demanda poca mano de obra lo que re@ag@or la mecanizacién. De la otra,
organizaciones campesinas sefialan que la subadlinge los pequefios productores a
procesos de asociatividad y empleabilidad no sgmihecesariamente mejoramiento de las
condiciones de vida y, por el contrario conducela ddesagrarizacioh y a agudizar la
precariedad laboral ¢eslaborizaciét). Es por ello que proponen garantizar el ac@eterras
aptas y otros activos productivos (redistribuirrgtpbir el atesoramiento), bajo figuras como
las zonas de reserva campesina; otorgar un trattoniéferencial a la economia campesina y
respetar las formas de produccion de los grupasoétrny los recursos naturales y el ambiente.
En este sentido, organizaciones ambientales y cange coinciden en la necesidad de
planificar el territorio nacional y definir las ieges en las que, por razones ambientales,
ecologicas, sociales y de justicia con las victinras deben ser objeto de proyectos que

profundicen el atesoramiento y el destierro.

En la Altillanura diferentes organizaciones comd-&eracion Nacional de Comerciantes en
Meta exponen que los nuevos empresarios descoadesrautoridades y comunidades locales
y no generan rentas en la regién. En ese departarasrcomun escuchar la queja de que los
inversionistas llegan en avionetas privadas dineetde a los predios sin hacer escala en
Villavicencio (la capital) y que de la misma manéngresan los articulos e insumos que

requieren para los cultivos y el procesamiento.

Finalmente, para muchas organizaciones de victiynds, la iglesia catdlica, las demandas de
tierra para las apuestas minero — energeticasomauyistriales se asocian a la persistencia de
las violencias y conflictos en las zonas rurales, @mo con la presencia de grupos

paramilitares y otros ilegales que extorsionan, reanan, desplazan y asesinan a las victimas
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gue reclaman sus derechos (Desde 2007 han sidinat®s mas de 50 reclamantes de sus
derechos a la tierra y al territorio). E, inclysara algunas organizaciones, estrategias para
erradicar los cultivos de coca (fumigaciones y protas de erradicacion forzada en zonas de
consolidacion) son una forma de desplazar comuagigdde desocupar territorios para la

implementacion de grandes proyectos de desarrollo.

En este sentido, organizaciones étnicas adviertdmesel menoscabo de sus derechos
colectivos, particularmente de sus derechos amdestal territorio, asi como el aumento de la
violencia como efectos de proyectos a gran escesa ¢erritorios, ya sea por la fuerza (Vgr: la
apropiacion ilegitima e ilegal de casi 30 mil heetd los territorios colectivos de afro
descendientes en Curvarad¢ y Jiguamiand6, Chocpgrte de paramilitares, palmicultores y
ganaderos) o pretermitiendo el derecho fundamantaparticipacién a través de procesos que
garanticen el consentimiento previo, libre e infadm, como expresion de su derecho a la

autodeterminacion.

En una perspectiva similar organismos internacematomo el Instituto de Justicia
Transicional — Colombia se opusieron a que losat@®de las victimas de graves violaciones
de los derechos humanos se supeditaran a inagativneras, agroindustriales declaradas de
interés general y utilidad publica, desconocieral@bligacion estatal de respetar, proteger y
garantizar los derechos sobre la propiedad y paosede la tierra, y comparten con otros
sectores el temor de que el derecho de superfoiilbuya a la legalizacion y a la impunidad

sobre el despojo y abandono forzado de tierras.

Asi mismo, organizaciones estadounidenses se Fenidcea los efectos de politicas y tratados
de libre comercio sobre los derechos de las vistiparticularmente de los grupos étnicos y las
mujeres. Precisamente, estas organizaciones haidmpara que los recursos de la asistencia
de ese pais no se destinen exclusivamente al camfgomilitar sino que acrecienten el
componente ambiental, a establecer medidas de aev@tu del impacto de la ayuda y a

suspender la asistencia a monocultivos como & galma.
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4. Conclusiones

Las dinamicas de la tenencia de la tierra en Calmbben analizarse desde una perspectiva
diferencial a las de otros paises de la regiéno dae la reconfiguracion de la tenencia de la
tierra ha operado en medio de un mercado caraatlerigor el despojo violento a las victimas
del desplazamiento forzado, en ocasiones con aucsn de autoridades administrativas y
judiciales, de una parte, asi como por la invidadi de retorno a sus predios, dado que
subsisten las violaciones de derechos humanosngdguridad en las zonas rurales, mediadas
por los intereses econdmicos, de la otra. Asi teag; puede inferirse que gran parte de la
superficie abandonada y despojada hace parte dmarnoado fraudulento de tierras que
conlleva a la legalizacion del expolio y al aumedéolas disputas entre los legitimos titulares

de derechos y los gestores de proyectos legalegades.

Por lo tanto, las formulas genéricas para combaiinseguridad juridica (acciones masivas de
formalizaciéon e iniciativas para eliminar las plwbiones legales) a favor de macro fundios
dedicados a la produccion de cultivos permaneatgscombustibles y otros que requieren la
propiedad o el usufructo de grandes extensioneapadan de los fines del Estado Social de
Derecho, especificamente del deber de garantiteqoion y realizacion del derecho de los
pequefios productores rurales y de los grupos ét@iccceder a la propiedad de la tierra, asi

como del deber de reparar integralmente a lasnastidel destierro.

Pese a la evidencia de procesos violentos enlsares con la tierra, en la Ultima década se
acentud la aplicacion del modelo de proyectos alggc agroindustriales y forestales que
requieren economias de gran escala con conglongerdéo explotacion de la tierra,
principalmente en las zonas de consolidacion. Defesma las tensiones en la redefinicion de
usos de la tierra, a través de la liberacion derase de pequefios propietarios para
transformarlos en asalariados o arrendatarios; nizorporacion de tierras actualmente
destinadas a ganaderia extensiva al mercado dastipara uso agropecuario y de macro
proyectos, la sustraccion de areas de reservatdbnesra ampliar la frontera agricola y la
entrega de baldios y tierras del Estado a compa@i@enales y extranjeras, se exacerban y se
resuelven por medio de la fuerza legal e ilegal.



45

Ademas de la concentracion de la tierra, se evidene en la Ultima década se incrementé el
monopolio de su uso en actividades mineras, pea®le agroindustriales, por parte de grandes
grupos econémicos nacionales, con poder politica p&idir en la formulacion y adopcion de

politicas y leyes a su favor. Dicha concentrac®nl@ mediante compras propias de sus filiales

y a través de figuras que no implican la transfeeede domino.

En desarrollo de politicas estatales, los inversias extranjeros cada vez tienen mayor
presencia en Colombia, pese a las restricciones gareder legalmente a tierras. Si bien es
cierto que no puede aducirse que exista un fenomelamd grabbing en la medida en que en
las operaciones no participan directamente el gobieolombiano o el gobierno de origen de
las empresas, son evidentes las tendencias denjexizacion de la tierra favorecidas por la
ausencia de limites a la adquisicion de tierras,dstimulos en la normativa interna, y el
acompafiamiento de los respectivos gobiernos. Tal esso del apoyo de la cooperacion
estadounidense a la expansion de la palma y dedl&baracion de instancias estatales
brasileras en la aplicacion del modelo ElI CerradoCelombia. Ademas, en el marco de
tratados comerciales y de acuerdos regionales tisempos de la region auspician la
consolidacion de empresamdltilatinas”, entendidas como aquellas que acceden a tierras en
varios paises de la region para desarrollar progemgjroindustriales y/o mineros, como es el

caso de Manuelita (colombiana), Ménica Semillas@reipo Efremovich (brasileras).

Las restricciones legales y la insuficiente dispiiciad de tierras para la puesta en marcha de
grandes proyectos de desarrollo en la fronteracalgrihan volcado los intereses de
inversionistas nacionales e internacionales errilaoQuia, region sobre la que existen visiones
diferentes: las desarrollistas (aplicar el modeksilero de El Cercado y extraer sus recursos
naturales) y las de sectores que reclaman la d$oditad de un ecosistema de especial
relevancia planetaria y la puesta en marcha de loodge respeten la diversidad ambiental,

social y cultural de la region, y que contribuyacoatrarrestar el cambio climético.

De las percepciones de los diferentes actores swatale la necesidad de debatir de manera
publica, transparente y participativa el modelo désarrollo rural para Colombia y las
tendencias de concentracion y extranjerizacibnadéekra por parte de grupos con poder

politico, econdmico y social, de manera que se @ a&m combatir la inequidad y la brecha
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urbano rural, asi como en la realizaciébn del dereghdesarrollo justo y sostenible del
campesinado colombiano y de la economia campesima proveedora de alimentos y actor
protagénico del desarrollo cultural, social, amtaéry econémico. Para ello se requieren
analizar los impactos de la concentracion de faatien la violacion de los derechos colectivos
de los grupos étnicos y del campesinado, el desooiento del derecho a la seguridad y
soberania alimentaria, la precariedad laboral ydbareza rural, asi como la degradacion

ambiental y de los recursos naturales que acrecidos riesgos de desastres.

La consolidacion del modelo rural basado exclusermta en la competitividad de plantaciones
de gran escala aleja la posibilidad de adoptatigedi que resuelvan las probleméaticas sobre las
tierras y su relacion con la violencia, especifieata a través de su redistribucion justa y
equitativa. Dichas politicas deben estar acompaiddhestablecimiento de limites al tamafio
de los predios que se pueden adquirir por partendeEsionistas nacionales y foraneas. Asi
mismo, se debe revisar el efecto de medidas corevahtamiento de las prohibiciones de la
UAF y el Programa de Formalizacion, actualmentestadio, con el compromiso asumido por
el Presidente de reparar y restituir los derecleossl victimas del desplazamiento y abandono
forzado de tierras y territorios, medidas que gintianen en cuenta el abandono forzado de
tierras y territorios por parte de campesinos,gedas y afrocolombianos podrian legalizar el
despojo y contribuir a la persistencia del éxodzddo de los habitantes rurales. El citado
compromiso Y la tragedia de los afectados porweéino abren una ventana oportunidad para
construir una politica transformadora en el campe gporte a la construccion de la paz en

Colombia.
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Anexos

Anexo 1. Cuadro de entrevistas

Entidad Entrevistados
Accion Social Funcionarios que pidieron omitir siagnbres
Analistas Camilo Gonzalez - INDEPAZ

Asociacién Minga

Gloria Flérez y Nancy Sanchez

Banco de la Republica

Carlos Gustavo Cano

Congresista

Ivan Cepeda y miembros de la Unidadid&d egislativa

Congresista

Wilson Arias y miembros de la Unidadniéa Legislativa

El Tejar

Antonio Negri (Country Manager Colombia)

Experto en temas agrarios

Dario Fajardo

Fedepalma

Andrés Castro

Fenalco - Meta

Funcionarios que pidieron omitir sosbres

Incoder

Funcionarios que pidieron omitir sus norebre

Lutheran World Relief

Annalise Udall Romoser

Ministerio de Agricultura

Funcionarios que pidier@mitir sus nombres

Accién Social-Programa de

Proteccion de Tierras

Miriam Hernandez

Monica Colombia

Miguel Adilson Bochnia (gerente geat)

Organizaciones campesinas

Organizaciones indigenas

Organizaciones afro descendientes
Pastoral Social — Caritas Sur Oriernte Luis Amado
Pastoral Social Tumaco Gabi May

Poligrow Colombia Ltda

Carlo Vigna Taglianti

PNUD Informe de Desarrollo

Humano

Absalén Machado

SAC

Rafael Mejia (Presidente de la SAC)




Entrevistas solicitadas y no logradas

Departamento Nacional de Planeacion- Inversioraajdra.

Ministerio de Comercio Exterior — Proexport.
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Superficie/ Materia Pais Capacidad
Empresa ha Municipio | Departamento prima inversionistas litro/dia
15.000 Marialabajal Bolivar Cana 300.000
Ethanol Consortium 15.000 Momil Cordoba Cafa Estados Unidos 300.000
Board S.A 15.000 San Onofre Sucre Cafia Suecia y Brasil 300.000
Agrifuels 10.000 Pivijay Magdalena Cafa Israel 370.000
Total Region norte 55.000 1.270.000
Alcohol Carburante Cafa 150.000
Quindio -FAQUIN Sl Tebaida Quindio Colombia
Alcoholes Rio Suarez - Cafia 150.000
Alcol S.A 10.000 Guepsa Santande Estados Unidos
Total cafa 10.000 300.000
Maquilagro S.A - Remolacha Chile y Gran 300.000
Maquiltec 4.000 Tuta Boyaca Bretafia
Total remolacha 4.000 300.000
Total region central 14.000 600.000
San Carlos d¢ Cafa 100.000
Manuelita S.A 10.000 Guaroa Meta Colombia
Bionergy S.A 12.000 Puerto Lépez Meta Cafia Colombia  350.000
Total cafia 22.000 450.000
GPC 1.200 Puerto Lopez Meta Yuca Colombia 25.00
Total yuca 1.200 25.000
Total region oriental 23.200 475.000
Total nacional 92.200 2.345.000
Total cafia 87.000 2.020.000
Total yuca 1.200 25.000
Total remolacha 4.000 300.000

Fuente: Accidon Social — PPTP, 2010, con base eas d#PME, 2009, MADR, 2010.




Anexo 3. Inversion Extranjera Directa en mineria ypetréleo 2002 — 2010 —

En millones de dolares
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Sector 2002 | 2003 pr| 2004 pr| 2005 p| 2006 p | 2007 p| 2008 p| 2009 p
Sector Petrolel 44¢ 27¢ 49t 1.12¢ 1.99¢ 3.33: 3.40¢ 2.42¢
Minas y cantera

(incluye carbén) 466 627 1.246 | 2.157 | 1.783 | 1.100 | 1.798 | 3.054
Total 91¢ 90t 1.741 | 3.282 | 3.77¢ | 4.43: | 5.20¢ | 5.48:
Total IED 2134 | 1.720 | 3.015 | 10.252| 6.656 | 9.047 | 10.597| 7.169
Porcentaje petr6le | 21,04% | 16,16% | 16,42% | 10,97% | 29,97% | 36,84% | 32,13% | 33,87Y%
Porcentajemineric 21,84% | 36,45% | 41,33% | 21,04% | 26,79% | 12,16% | 16,97% | 42,60%
Porcentaje petrole

y mineria 42,88%| 52,62%| 57,74%| 32,01%| 56,76%| 49,00% 49,10%| 76,47%
Agricultura, caza

silvicultura y pesca -5 8 3 6 8 40 41 28
Porcentaje

agricultura -0,23% | 0,47% | 0,10% | 0,06% | 0,12% | 0,44% | 0,39% | 0,39%

Fuente: Banco de la Republica, 2010.




