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Honorables Magistrados

HONORABLE CORTE CONSTITUCIONAL
Bogota, D.C.

Respetados Magistrados:

Referencia: Demanda de inconstitucionalidad contra el Inciso Primero
del Articulo 3° y el Articulo 75° de la Ley 1448 del 10 de junio de
2011, “por la cual se dictan medidas de atencidn, asistencia y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se
dictan otras disposiciones”,

GERMAN CALDERON ESPANA, ciudadano colombiano, identificado con
la cédula de ciudadania ntmero 79.426.863, de Bogota, con domicilio en
Bogota, D.C., en uso de mis derechos y deberes ciudadanos consagrados en
los articulos 40, numeral 6° y 95, numeral 7° de la Constitucién Politica, me
dirjo a ustedes para interponer accidn piblica y demandar por
inconstitucionalidad el Inciso Primero del Articulo 3° y €l Articulo 75° de la
Ley 1448 del 10 de junio de 2011, “por la cual se dictan medidas de atencion,
asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y
se dictan otras disposiciones”, en cuanto el legislador al decretar estas normas
viold el espiritu del Articulo 13 de la Constitucion Politica de Colombia.

Me permito describir esta solicitud de la siguiente manera:

NORMAS ACUSADAS:

“Inciso Primero del Articulo 3°” y el “Articulo 75°” de la Ley 1448 del 10 de
junio de 2011, “por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan
otras disposiciones”’

(..))

“ARTICULO 3°. VICTIMAS. Se consideran victimas, para los efectos
de esta ley, aquellas personas que individual o colectivamente hayan
sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1° enero de 1985,
como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
Internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del
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conflicto armado interno.” (Negrilla mia para resaltar especificamente
el aparte acusado).

“ARTfCULO’ 75.- TITULARES DEL DERECHO A IA
RESTITUCION. Las personas que fueran propietarias o poseedoras
de predios, o explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda
adquirir por adjudicacidn, que hayan sido despojadas de éstas o que se
hayan visto obligadas a abandonarlas como consecuencia directa e
indirecta de los hechos que configuren las violaciones de que trata el
articulo 3°de la presente Ley, entre el 1° de enero de 199] y el termino
de vigencia de la Ley , pueden solicitar la restitucion Jjuridica y
material de las tierras despojadas o abandonadas forzadamente, en los
términos establecidos en este capitulo.” ” (Negrilla mia para resaltar
especificamente el aparte acusado).

NORMA CONSTITUCIONAL INFRINGIDA :

Las normas acusadas violan el espiritu del Articulo 13 de nuestra Constitucién
Politica de Colombia, que reza:

“ARTICULO 13: Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibirdn la misma proteccion y trato de las autoridades Y gozaran de
los mismos derechos, libertades Y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religion, opinién politica o filosdfica.”

CONCEPTO DE LA VIOLACION:

CARGO UNICO: VIOLACION DIRECTA DEL ARTICULO 13 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA.

Honorables Magistrados, las normas acusadas en la presente demanda violan
el Articulo 13 de la Constitucién Politica de Colombia, toda vez que el Estado
Colombiano a través del Congreso de la Republica no puede imponer limites
temporales, que se convierten en desigualitarios, a la calidad de victima, adn
cuando con la Ley objeto de esta demanda se quiera dignificar a la persona
que ha sido sujeta de violaciones del Derecho Internacional Humanitario y
otras, que se desprendan de una situacién de conflicto armado nacional.

Para una mayor comprensién, presento asi el cargo unico con el que pretendo
demostrar tal violacién a la Carta Magna: El Congreso de la Repiblica no
puede legislar para una victima del 1° de enero de 1985 y dejar por fuera del
ambito de aplicacion de la ley a una victima del 31 de diciembre de 1984.

Como tampoco puede el Congreso de la Republica legislar para una victima
despojadas de su tierra o que se haya visto obligada a abandonarla como
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consecuencia directa e indirecta de los hechos que configuren las violaciones
de que trata el articulo 3° de la Ley en debate, a partir del 1° de enero de 1991,
y dejar por fuera a aquellas personas que hayan sido victimas por el despojo
de su tierra o que se hayan visto obligadas a abandonarlas antes de esa fecha,
llamese 31 de diciembre de 1990 hacia atrés.

El limite temporal que le imprime esta Ley, en las normas acusadas, atentan
contra un principio fundamental y constitucional, un derecho humano,
esencial en una democracia, cual es el derecho a la igualdad ante la ley, el
tratamiento y la proteccion igualitaria de las autoridades y el goce de esos
derechos en igualdad de oportunidades sin discriminacion alguna.

En aras de sustentar bajo la perspectiva de la dogmatica juridica, quiero poner
a su consideracién, Honorables Magistrados, algunos conceptos plasmados en
el salvamento de voto que hiciera en la Corte Constitucional el Magistrado
Jaime Aratjo Renteria en la Sentencia No. C-1040 del 19 de octubre de 2005,
expediente D-5645, Magistrados Ponentes: Manuel José Cepeda Espinosa,
Rodrigo Escobar Gil, Marco Gerardo Monroy Cabra, Humberto Antonio
Sierra Porto, Alvaro Tafur Galvis y Clara Inés Vargas Herniandez que resolvid
la demanda de inconstitucionalidad contra el Acto Legislativo No. 02 de 2004,
“Por el cual se reforman algunos articulos de la Constitucion Politica y se
dictan otras disposiciones”, as:

“5 - IMPORTANCIA DE LOS PRINCIPIOS Y VALORES

(..)

C.- El valor que le demos a la proteccion de los derechos
Jundamentales frente al estado

Todas las autoridades publicas, por tener la posibilidad de abusar del
poder, deben estar sujetas a la obligacion de respetar y garantizar los
derechos fundamentales. Esta regla no admite excepcién. Aceptario
implicaria admitir que los derechos pueden ser vulnerados; lo que
representaria la negacion de los presupuestos del Estado
constitucional, debido a que su naturaleza dimana del aseguramiento
de esos derechos. El dia en que se diga que los derechos fundamentales
no puedan contra todo el Estado: o una parte de €l (la rama judicial)
ese dia se marchitardn y desaparecerdn los derechos Sfundamentales, y
por ese mismo camino desaparecerd el Estado Social de Derecho.

Los derechos hay que asegurarlos frente a todos aquellos que estdn en
la eventualidad de cercenarlos: el Legislador, el Ejecutivo o los mismos
Jueces, pues todos, por igual pueden vulnerarlos.
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Desde las revoluciones burguesas y en especial la francesa se habia
serialado que la sociedad donde no existiera la garantia de los derechos
del hombre no tenia constitucion.

Sobre el tema que nos ocupa la Corte constitucional mediante sentencia
T-1127 del 2001 dijo:

“Ahora bien, los derechos del hombre, su existencia y su defensa han
hecho modificar el sentido de varias relaciones del hombre: 1. La
relacion entre el poder y la libertad; 2. la relacion entre el derecho yel
deber, y 3. la relacion entre el individuo Y la sociedad (o el Estado).
Antes se le daba la primacia al poder sobre la libertad y s6lo cuando se
dio precedencia a la libertad sobre el poder, surgieron los derechos y
se pudieron garantizar. En el Estado despético los individuos no tienen
derechos sino deberes; en el Estado absoluto los individuos frente al
soberano unicamente tienen derechos privados; y sélo en el Estado de
Derecho el individuo tiene ante el Estado no solo derechos privados
sino también derechos publicos, son entonces los denominados
derechos publicos subjetivos los que caracterizan el FEstado de
Derecho, que por lo demds le permiten al subdito transformarse en
ciudadano; el Estado de Derecho es entonces el Estado de los
ciudadanos.”

Respecto de la relacion entre individuo Y sociedad (o Estado), es
necesario recordar lo que dice Norberto Bobbio en su escrito intitulado
La revolucion francesa y los derechos del hombre:

"Es necesario desconfiar de quien sostiene una concepcion
antiindividualista de la sociedad. A través del antiindividualismo han
pasado todas las doctrinas reaccionarias. Burke decia: "Los individuos
desaparecen como sombras; sélo la comunidad es fija y estable". De
Maistre decia: "Someter el gobierno a la discusion individual significa
destruirlo”. Lamennais decia: "El individualismo destruye la idea de
obediencia y del deber, destruye el poder y la ley". No seria muy dificil
encontrar similares citas en la parte de la izquierda antidemocrdtica.
Al contrario no hay ninguna constitucion democrdtica, comenzando por
la de la Republica Italiana que no presuponga la existencia de
individuos singulares, que tienen derechos en cuanto tales. Y como se
podria afirmar que son "inviolables" sino se presupone que,
Jaxiologicamente, el individuo es superior a la sociedad de Ig cual
viene a ser parte? Norberto Bobbio, L'etd dei diritti, pag. 116.

En otro escrito de Norberto Bobbio denominado La herencia de la gran
revolucion, refiriéndose al mismo problema dice:

"Se trata nada menos de dar cuenta del nacimiento de la concepcion
individualista de la sociedad y de la historia, que es la antitesis radical
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de la concepcion organicista, segun la cual repitiendo una afirmacion
de Aristoteles, que seria repetida por Hegel, el todo (la sociedad) es
anterior a sus partes. Volviendo al revés esta relacion entre el todo y
las partes, segin la concepcion individualista de la sociedad y de la
historia, el individuo viene primero, la sociedad viene después. La
sociedad es para el individuo, no el individuo para la sociedad... En
una concepcion orgdnica de la sociedad el objetivo de la organizacién
politica es la conservacion del todo. No hay en ella puesto para los
derechos que no sélo la preceden si no que pretenden directamente
mantenerse fuera de ella y hasta de someterla a las propias
exigencias... en una concepcion individualista el todo es el resultado de
la libre voluntad de las partes. Norberto Bobbio, L'eta dei diritti, pags.
126 y 127

D. El valor de la limitacion Y la separacion de poderes

O le damos al poder un valor absoluto, ilimitado y estaremos en el
régimen del despotismo y la tirania o restringimos al poder para que
los ciudadanos puedan hacer valer sus derechos y estaremos en el
estado de derecho.

Es una realidad evidente que quien ejerce el poder politico tiene una
tendencia natural a su abuso. Montesquieu dejo en claro que “todo
hombre que tiene poder siente inclinacién de abusar de él, yendo
hasta donde encuentra limites. [Quien lo diria! La misma virtud
necesita limites. Del Espiritu de las leyes, Barcelona: T ecnos, 1987, p.
114.. Karl Loewenstein sostiene, por su parte, que “sélo los santos
entre los detentadores del poder —¢y donde se pueden encontrar?-
serian capaces de resistir a la tentacién deabusar del poder. Teoria de
la Constitucion, Barcelona: Ariel, 1983, p. 28. y Lord Acton habia
sentenciado que “El poder tiende a corﬁomper Y el poder absoluto
corrompe absolutamente. Si la naturalezaj del hombre dista de ser la
de los santos, hay que limitar a todos los hombres investidos de poder,
obliédndolos a respetar los derechos fundamentales.

El principio de la separacion de poderes tiene como fin evitar el poder
absoluto.

Ya los revolucionarios Franceses habian sefialado que para la
existencia del estado constitucional no bastaba con tener una
constitucion escrita (o consuetudinaria), era necesario ademds que el
poder estuviese separado y los derechos garantizados, como se estipulo
en el articulo 16 de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano. Art. 16. Toda sociedad en la que la garantia de los
derechos no estd asegurada ni la separacion de poderes establecida, no
tiene Constitucion.
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De ahi nacié la diferencia que existe entre constitucion y
constitucionalismo, pues todo ordenj constitucional tiene una
constitucion, empero, no toda constitucion implica, necesariamente, un
orden constitucional.

No sobra recordar que todos los regimenes politicos despaticos,
tirdnicos, totalitarios o autoritarios noi han renunciado a tener un
remedo de constitucion; una mascara§ constitucional: Hitler tuvo
constitucion; Mussolini también la tuvo y tampoco le Jalté a Pinochet.

El constitucionalismo es, en pocas palabras, la limitacion del poder del
gobernante para garantizar la libertad del individuo.

Con el fin de alcanzar este propo'sito}, la constitucion escrita se
constituye en un instrumento por medio del cual se garantiza a las
personas sus derechos individuales y al mismo tiempo, el gobernante,
es colocado en posicion de no poder violarlos, de modo que todo
gobierno constitucional es por definicion un gobierno limitado.

La constitucion escrita, es normalmente el documento donde se
consagran estos principios y el instrumento para limitar el gobierno y
garantizar la libertad de los ciudadajnos, que ademds tiene un
procedimiento especial de reforma Y un guardidn judicial que controla
que ninguna autoridad o norma viole la constitucion.

O le damos valor al principio de la Separacidn del poder o no se lo

- damos y valorizamos su opuesto, es decir la concentracion del poder;

¢ en el primer caso tendremos el estado liberal de derecho y en el
segundo estaremos en otro modelo de es}‘tado muy diverso: podemos
haber retrocedido al despotismo; a la sociédad Seudal y su ultima forma
politica: la monarquia absoluta. Podemos estar en los modelos
recientes de concentracion del poder: él estado Nazi o el estado
Jascista; que concentra todo el poder del estado en cabeza del lider. Al
Fuhrer, al Duce o al Caudillo, ademds de las Junciones ejecutivas que
ya tenia, se le otorgan facultades legislativas (es el mdximo legislador),
Y facultades judiciales (se convierte en el jj'uez supremo), a tal extremo
que todo el régimen politico se encarna en su persona y todas las
Junciones hay que referirlas en ultima instancia a el lider. El caudillo
se convierte en la constitucion del régimen.

El lider designa a los diputados, a los jefe$ administrativos, a los jefes
de regiones, a los jefes del partido etc; por ésta razén, algunos llaman

al régimen fascista, la forma de gobierno dél Jjefe de gobierno.

E. El valor que le damos al hombre; al ser humano
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O le damos a todos los seres humanos el mismo valor, por el solo hecho
de ser personas o les damos un valor diferente.

En el primer caso estaremos en el estéydo social de derecho, en el
segundo tendremos modelos de estado o0 gobierno con un contenido
axioldgico muy diverso. Si consideramos que podemos cosificar al
hombre y convertirlo de sujeto en objeto, seremos capaces de Justificar
la esclavitud, pues no podemos olvidar qz;te para la sociedad esclavista
del imperio romano los esclavos eran “cosas que hablaban u objetos

} 2] !

Parlantes”.

Para la sociedad esclavista griega y para sus filsofos, que eran hijos
de su época (Aristételes y Platon), los hombres no eran iguales ni
tenian la misma dignidad ni el mismo merito; esta concepcion fue la
que permitio que unos hombres estuvieran “predestinados para ser
amos y otros esclavos. Hay que resaltar aqui una diferencia
Jundamental, entre la filosofia estoica que consagro la igualdad de
mérito o dignidad de todas las personas, con la Aristotélica-Platonica

que consideraba que los hombres tenian un mérito o valor desigual,

En la sociedad feudal los hombres tampoco tenian el mismo valor y esto
es lo que explica la existencia de castas o gmpos sociales con derechos
u obligaciones diversas. En la sociedad yeudal los hombres no eran
iguales ante la ley y sus derechos ¥ obligaciones dependian de la clase
social a la que pertenecian de modo que el miembro de la nobleza teniq
derechos mayores que los de las otras clasés (clero, naciente burguesia,
siervos de la gleba, etc.) mientras la naciente burguesia tenia muchas
obligaciones, y muy pocos derechos (con razon Sieyés decia que el
tercer estado era todo, pero que no tenia ningun derecho). Por esta
razon cuando las revoluciones burguesas jgicieron a todos los hombres
iguales ante la ley dieron un gran paso hacia la dignidad del hombre,

Esta igualdad significé una verdadera revolucion, que sélo podemos
captar en su justa dimension cuando obser\lzamos que el régimen liberal
0 burgués se enfrenté a un sistema Seudal con pluralidad de normas
Juridicas, en el cual la pertenencia a una clase, a un estamento, a una
casta, a una corporacion, a una ciudad 0 a un burgo, implicaba un
estatus juridico diferente. No todos los hombres tenian los mismos
derechos y las mismas obligaciones; no eran iguales los derechos de la
nobleza a los del clero, y los derechos y oblkgaciones de la nobleza eran
diferentes de los de la naciente burguesia.

Ya el abate Sieyés, en su obra sobre los privilegios, levantaba su voz
acusadora contra este orden juridico feudal. Al mismo tiempo serialaba
como era privilegio todo lo que se salia de la regla general, de la Ley
General.
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Ante este régimen de privilegios feudales, reacciona la burguesia
liberal estableciendo la igualdad ante la ley. La declaracién francesa
de derechos del hombre Y del ciudadano fij6 con precision el cardcter
Jormal de esta igualdad: “Los hombres nacen y permanecen libres e

Iguales en derechos ™.

En la teoria del derecho es importante el método que utilicemos para
resolver ciertos problemas juridicos. El método de interpretar por regla
general y por excepcion es muy util ya que la regla general nos permite
ubicar dentro de ella todo lo que no sea una excepcion y ademds que
toda excepcidn es expresa y de interpretacion restrictiva,

La regla general en el estado de derecho es que los hombres son
iguales ante la ley y Ig excepcion es que son desiguales. La
desigualdad es la que requiere justificacion, la justificacion de por que
hay que tratar de forma desigual. El trato desigual requiere una
Justificacion; una prueba y una carga argumentativa que no requiere la
igualdad formal. La igualdad de trato tampoco requiere justificacion;
en cambio la disparidad de tratamiento necesita siempre ser justificado.

El articulo. 13 de nuestra Constitucion dice que “Todas las personas
nacen libres e iguales ante la ley, recibirdan la misma proteccion y trato
de las autoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o
filoséfica.”

Queremos advertir que las Jformas de discriminacion previstas en el
articulo 13 de nuestra Constitucién no son las unicas que pueden existir
Y que lo hace a titulo ejemplificativo Y no de manera taxativa. Son
posibles otros casos de discriminacién, quedando comprendidas
cualesquier otra. La prohibicion de diferenciaciones o discriminaciones
por razones de sexo, raza, origen nacional o Jamiliar, lengua, religion,
opinion politica o filosdfica, constituye ademds un recuento de las
causas que en el pasado han servido para hacer a los hombres
desiguales ante la ley.

La igualdad ante la ley implica la prohibicion de discriminaciones
negativas (que es distinta a la discriminacion positiva, que se hace a
Javor de los mds débiles y no de los mas Sfuertes).

La idea Kantiana de que todos los seres humanos tenemos en comin
una conciencia moral y una igual autonomia que es la base de una
dignidad igual para todos, trae como consecuencia que ningun hombre
sea usado como medio al servicio de otros hombres y convierte a cada
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persona en un fin en si mismo. Esa igualdad moral es el Jundamento de
la igualdad juridica o igualdad ante la ley.

F.- Conclusion

De los temas arriba sefialados se puede concluir de manera categorica
que los valores y principios de una persona, sociedad, gobierno o
estado son los que determinan su esencia, lo que los caracteriza y
definen; de modo que sin esos valores o principios fundamentales deja
de ser lo que es o lo que es mds grave se desnaturalizan y se convierten
en su opuesto. Ast las cosas, son estos valores Y principios los que
identifican 'y caracterizan a wuna sociedad respecto de otra,
diferenciacion que se presenta, entre otras, en la manera de manejar la
propiedad privada, el valor del individuo ante el Estado, el valor de la
proteccion de los derechos fundamentales frente al mismo Estado, el
valor de la limitacion del poder y de la separacion.del mismo y el valor
que se tenga del ser humano.”’ '

Después de este analisis racional sobre la importancia de los valores y los
principios, se destaca lo siguiente:

1.

Todas las autoridades publicas, por tener la posibilidad de abusar del
poder, deben estar sujetas a la obligacién de respetar y garantizar los
derechos fundamentales. Esta regla no admite excepcién.

. Bajo ningin punto de vista se puede admitir que los derechos

fundamentales no puedan contra todo el Estado; o una parte de él (la
rama judicial), si se admitiria desapareceran los derechos
fundamentales, y por ese mismo camino desaparecera el Estado Social
de Derecho.

. Sociedad donde no exista la garantia de los derechos del hombre no

tiene constitucion.
En un Estado de Derecho el individuo tiene ante el Estado no solo
derechos privados sino también derechos publicos.

. El constitucionalismo es, en pocas palabras, la limitacion del poder del

gobernante para garantizar la libertad del individuo.

La constitucion escrita se constituye en un instrumento por medio del
cual se garantiza a las personas sus derechos individuales y al mismo
tiempo, el gobernante, es colocado en posicion de no poder violarlos.

. Todos los seres humanos merecen el mismo valor, por el solo hecho de

ser personas.
La declaracion francesa de derechos del hombre y del ciudadano fij6
con precision el caracter formal de esta igualdad: “Los hombres nacen y
permanecen libres e Iguales en derechos”.
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Se ha dejado por fuera de este enriquecedor listado de valores, un aporte
importante para resolver la tensidn expuesta en la presente demanda, es la
siguiente férmula que nos revela el salvamento de voto en estudio:

“En la teoria del derecho es importante el método que utilicemos para
resolver ciertos problemas juridicos. El método de interpretar por regla
general y por excepcion es muy util ya que la regla general nos permite
ubicar dentro de ella todo lo que no sea una excepcion y ademds que
toda excepcion es expresa y de interpretacion restrictiva.

La regla general en el estado de derecho es que los hombres son
iguales ante la ley y la excepcion es que son desiguales. La
desigualdad es la que requiere justificacion; la Justificacion de por qué
hay que tratar de forma desigual. El trato desigual requiere una
Justificacion; una prueba y una carga argumentativa que no requiere la
igualdad formal. La igualdad de trato tampoco requiere justificacion;
en cambio la disparidad de tratamiento necesita siempre ser justificado.

El articulo. 13 de nuestra Constitucién dice que “Todas las personas
nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccion y trato
de las autoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religion, opinidn politica o
filosdfica.”

Vale la pena aplicar la formula del método de interpretar por regla general y
por excepcion, en este debate, en donde la regla general es, en el Estado de
Derecho, que los hombres son iguales ante la ley y la excepcion es que son
desiguales. Acaso las victimas del conflicto armado en Colombia que han
sido sujetas de violaciones del Derecho Internacional Humanitario antes del 1°
de enero de 1985, o las victimas por el despojo de su tierra o que se hayan
visto obligadas a abandonarlas antes del 1° de enero de 1991, no tienen
derecho a gozar del principio constitucional y fundamental de la igualdad? Y
por tanto a que gocen de una reparacidn integral, inclusive indemnizatoria,
pecuniaria, econdmica, 0 como se le llame, en igualdad de condiciones a las
otras victimas? O existe justificacién alguna del por qué hay que tratar en
forma desigual a las victimas que estan quedando por fuera del ambito de
aplicacion de las normas acusadas?

Se requeriria de una prueba y una carga argumentativa para demostrar que
esas victimas desprotegidas no requieren la igualdad formal.

Para el gobierno nacional, pudo ser un fundamento de trato desigualitario la
situacion econdmica del pafs, sin embargo, el derecho a la igualdad estd por
encima de esas consideraciones, porque como asi 1o sostuvo en dias pasados el
Ministro de Hacienda, refiriéndose a la Ley de Regalias recién aprobada,
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“...vamos a repartir la mermelada en la totalidad de la tostada nacional”,
pues ahora tendrdn que “repartir la mermelada en la totalidad de las victimas
del conflicto armado nacional”, sin discriminacién alguna.

Y si de determinar la fecha desde cuéndo existiria el conflicto armado en
Colombia, basta observar la definicién que Wikipedia le da a dicho concepto,
a mas de estar avalada por infinidad de tratadistas, estudiosos del derecho, del
constitucionalismo y de los derechos humanos, propios y extrafios:

“El conflicto armado colombiano es un conflicto armado interno que
se desarrolla en Colombia desde principios de la década de los afios
1960...”

Fecha, desde la cual debia tener &mbito de aplicacion las normas acusadas.

Pasando a un aspecto muy importante, se estudiara a continuacién, sobre la
base del salvamento de voto en estudio, el papel que juegan los pilares de la
democracia, especialmente el principio de igualdad. Veamos:

“8.- PILARES DE LA DEMOCRACIA: PODER DEL PUEBLO,
LIBERTAD E IGUALDAD

La democracia tiene una triada de elementos SJundamentales: a) poder
del pueblo 0 como modernamente se denomina, soberania popular; b)
libertad y c) igualdad.

La libertad y la igualdad de todos los hombres son los Sundamentos de
la democracia. La libertad es el principio fundamental de la
democracia: "El principio de la aristocracia es la virtud, es de la
oligarquia la riqueza y el de la democracia la libertad. Aristételes “La
Politica “ p. 182.

La democracia tiene como finalidad la libertad: "El SJundamento del
régimen democrdtico es la libertad: es el fin a que tiende toda
democracia... Otra es el vivir como se quiere, esta es el resultado de la
libertad... Este es el segundo rasgo esencial de la democracia, y de
aqui vino el no ser gobernado, si es posible por nadie, y si no, por

turno. Esta caracteristica contribuye a la libertad fundada en la
igualdad" Ibidem, p. 250.

"Las sublevaciones tienen, pues, siempre por causa la desigualdad y los
que se sublevan lo hacen buscando la igualdad” Ibidem, pags. 205-296.

La base sobre la cual descansa el edificio de la libertad, es la igualdad.
El nexo indisoluble que existe entre la libertad e igualdad fue también
percibido por Rousseau al establecer la finalidad de la ley (v la ley era
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para él, la expresion de la voluntad general). La ley debe perseguir el
mayor bien de todos y esto se logra asegurando dos objetivos: la
libertad y la igualdad. "La libertad, porque toda dependencia
individual es otra tanta fuerza sustraida al cuerpo del Estado. La
igualdad, porque la libertad no puede subsistir sin ella". Rousseau,
Juan Jacobo, op. cit, p. 53.

Igualdad de oportunidades. Dos personas sélo tienen igual
oportunidad de ganar en una competencia si parten del mismo lugar, si
Y se encuentra detrds de Z debe desplazarse hasta donde se encuentra 7
para tener la misma oportunidad que Z, de vencer. La igualdad de
oportunidades, lo que busca es un punto de partida igual para todas las
personas, de modo que el orden de llegada dependa del esfuerzo
individual de cada uno y no de sus circunstancias econdomicas o
sociales.

Entonces, aplicando este principio de igualdad de oportunidades, una victima
del 1° de enero de 1985 o un despojado de su tierra del 1° de enero de 1991,
estarfa partiendo en esa competencia por una reparacion econdOmica
indemnizatoria, desde un punto de partida mucho mas ventajoso y adelantado
que la victima del 31 de diciembre de 1984 o el despojado de su tierra del 31
de diciembre de 1990. Por qué no ubicarlos a ambos desde un mismo punto de
partida para que esa igualdad de oportunidades les garantice su cometido final
cual es la reparacion econémica.

Para reforzar la tesis de la igualdad, se verd qué se sostiene en el salvamento
de voto multicitado en estudio:

“I12- LA IGUALDAD COMO VALOR Y PRINCIPIO
FUNDAMENTAL DE LA DEMOCRACIA CONSTIT. UCIONAL Y
DEL ESTADO SOCIAL DE DERECHO.

La igualdad es un tema que permea toda la teoria Juridica, politica y
determina el origen y modelo del estado: El derecho se legitima como
un orden que cambia la desigualdad natural (hobbes), por otra mds
soportable para todos; y el estado cambia cuando cambia la igualdad
que se persigue. El paso de la igualdad formal a la igualdad material es
el paso del estado de derecho al estado social de derecho y la busqueda
de la igualdad real frente a la igualdad ante la ley.

La igualdad es un tema vital de la Silosofia del derecho; mantiene
intimas relaciones con la teoria de la Justicia y de la ética: La idea
Kantiana de que todos los seres humanos tenemos en comun una
conciencia moral y una igual autonomia que es la base de una dignidad
igual para todos, trae como consecuencia que ningun hombre sea usado
como medio al servicio de otros hombres y convierte a cada persona en
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un fin en si mismo. Esa igualdad moral es el Jundamento de la igualdad
Juridica o igualdad ante la ley.

Ya hemos sefialado como para la democracia constitucional es deber de
la comunidad politica tratar igual a todas las personas “El gobierno
debe tratar a todos los sujetos en su dominio como si tuvieran un status
moral y politico igual; debe intentar, de buena Je, tratarlos a todos con
una  preocupacion igual. Dworkin, R. La lectura moral de la
constitucion y la premisa mayoritaria.

La igualdad es tan importante que el constituyente Colombiano le dio la
categoria de valor, de principio y de derecho Jundamental.

El valor y principio de igualdad, es tan esencial para la teoria del
derecho y la filosofia juridica que es la regla de oro que permite llenar
cualquier laguna del sistema Y del control de constitucionalidad. Como
lo afirmé De Vergottini, la igualdad es un pardmetro para controlar
cualquier norma. Con el principio de igualdad se llena cualquier vacio
de control constitucional,

12.1 Novena Conclusion

No cabe dudas, que uno de los principios intrinsecos al interior de
nuestra sociedad y de nuestro Estado, es el principio de igualdad. Es
este principio fundamentador de nuestra sociedad el que permite llenar
cualquier vacio que se presente en materia de control de
constitucionalidad. En otras palabras, es el principio de igualdad un
parametro cierto del mismo control constitucional.”

La conclusién vélida que se extrae de este analisis, es que la igualdad como
valor, principio y derecho fundamental supremo, €s tan esencial para la teoria
del derecho y la filosofia juridica que es la regla de oro que permite llenar
cualquier laguna del sistema y del control de constitucionalidad.

Para finalizar, se refuerza desde el punto de vista comparado, lo que ha
sostenido el salvamento de voto acerca del principio de igualdad y los valores
supremos:

SOBRE LA IGUALDAD EN EL DERECHO ITALIANO:

“...Ya el tribunal constitucional Italiano se planteé el problema y lo
resolvio en la sentencia cuando dijo: “La constitucién Italiana
contiene algunos principios Supremos que no pueden ser subvertidos o
modificados en su contenido esencial ni siquiera mediante leyes de
revision constitucional u otras leyes constitucionales. Lo son tanto
aquellos que la propia Constitucion ha previsto explicitamente como
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limites absolutos al poder de revision constitucional, como la forma
republicana (art. 139 Const. It.), como los principios que, a pesar de no
Ser expresamente mencionados entre los que no estdn sujetos al
procedimiento de revision constitucional, pertenecen a la esencia de los
valores supremos sobre los que se funda la Constitucién italiana. Este
tribunal, por lo demas, ha reconocido ya en numerosas decisiones que
los principios supremos del ordenamiento constitucional tienen un peso
superior respecto de las otras normas o leyes de rango constitucional,
sea cuando ha sostenido que incluso las disposiciones del Concordato,
que gozan de la particular “cobertura constitucional” ofrecida por el
articulo 7. segundo pdrrafo, Const. It., no se sustraen a la verificacion
de su conformidad con los “principios supremos del ordenamiento
constitucional” (vid. Sentencias nn. 30 del 1971, 12 del | 972, 175 del
1973, 1 del 1977, 18 del ] 982), sea cuando ha afirmado que la Ley de
¢jecucion del tratado de la CEE puede estar Sujeta al examen de este
Tribunal “en. referencia a los principios fundamentales de nuestro
ordenamiento constitucional y a los derechos inalienables de la persona
humana” (vid. Sentencias nn. 183 de | 973, 170 del 1974). No se puede,
por tanto, negar que este Tribunal sea competente para juzgar otras
leyes constitucionales también respecto de los principios supremos del
ordenamiento constitucional. Si no fuera asi, por otra parte, se llegaria
al absurdo de considerar el sistema de garantias jurisdiccionales de la
Constitucion como_defectuoso o no efectivo precisamente en_relacion
con sus normas de mds elevado valor " Tribunal Const. It. 1146/] 988.

Ademds de controlar la incompetencia del reformador de la
constitucion, el tribunal constitucional puede controlar que se respete el
valor fundamental de la igualdad.

LOS VALORES SUPREMOS EN EL DERECHO ALEMAN:

La Ley Fundamental del ordenamiento Juridico alemdn no solo expresa
en sus primeros articulos el preeminente rango de los derechos
Jundamentales, sino que, ademds, en una destacada disposicion de
“garantia perpetua” (Art. 79, paragrafo 3)LF, Art. 79 (3): “No estd
permitida modificacion alguna de la presente Ley Fundamental que
afecte la organizacion de la Federacidn en Laénder, o el principio de la
participacion de los Léinder en la Legislacion, o los principios
enunciados en los articulos] a 20”., establece la prohibicion de
derogar los principios consagrados en los mismos. Asi, nunca una
reforma constitucional (que en Alemania requiere la aprobacion de una
mayoria de dos tercios en el Bundestagy y en el BundesratLF. Art. 79
(2): “Una ley de este cardcter requiere de la aprobacion de una
mayoria de dos tercios de los miembros del Bundestag [asamblea
representativa del conjunto de kla nacion alemana] y de dos tercios de
los votos del Bundesrat [asamblea representativa de los Lander] podrd
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derogar la inmediata aplicacion de los derechos Sundamentales del
pais, ni tampoco su superior rango normativo. De este modo, los
derechos fundamentales no sélo prevalecen sobre las normas
constitucionales, sino que, en esencia, también dentro de la propia
Constitucion tienen un rango superior a muchas otras disposiciones
constitucionales. Solo los mds importantes principios informadores del
Estado, como son el principio del Estado de Derecho, el principio
Democridtico, el principio del Estado Social y el principio del Estado
Federal, ostentan un rango preeminente equiparable al de los derechos
SJundamentales.”

CONCLUSIONES:

De la situacion planteada en esta demanda, podemos concluir:

1.

2.

3.

Las normas acusadas mediante la presente demanda, son abiertamente
inexequibles, inconvenientes e inconstitucionales.

La medida es desigualitaria y genera una excepcionalidad que la invalida
en su aplicacion.

La igualdad, es el principio fundamental que sirve para determinar si una
norma e€s constitucional o no.

TRASCENDENCIA DE LA PRESENTE DEMANDA :

La declaratoria de inexequibilidad o inconstitucionalidad de las normas
acusadas, y su probable modulacién, extendiendo la calidad de victima y el
ambito de aplicacién a la fecha desde cuando existe conflicto armado en
Colombia, 1960, o a la que la Honorable Corte Constitucional considere
prudente, genera unos beneficios en términos igualitarios a todas las victimas
del mismo, y por via del Articulo 69 de la misma Ley acusada, obtendrian una
reparacidn integral, asi:

“TITULO IV
REPARACION DE LAS VICTIMAS
CAPITULO I
Disposiciones generales

“ARTICULO 69. MEDIDAS DE REPARACION. Las victimas de
que trata esta ley, tienen derecho a obtener las medidas de
reparacion que propendan por la restitucion, indemnizacion,
rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion en sus
dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbdlica. Cada
una de estas medidas serd implementada a favor de la victima
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dependiendo de la vulneracion en sus derechos Y las caracteristicas
del hecho victimizante.”’

NORMAS CONSTITUCIONALES INFRINGIDAS POR LAS NORMAS
ACUSADAS:

“ARTICULO 13: Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibirdn la misma proteccion y trato de las autoridades Yy gozaran de
los  mismos derechos, libertades Y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religion, opinién politica o filosdfica.”

COMPETENCIA DE LA HONORABLE CORTE CON STITUCIONAL

Conforme a los articulos 241 de la Constitucional Politica y 43 de la Ley 270
de 1996, corresponde a la Corte Constitucional la guarda de la integridad y
supremacia de la Constitucién, y con tal fin, cumplira la funcién de “Decidir
sobre las demandas de inconstitucionalidad que presenten los ciudadanos
contra las leyes, tanto por su contenido material como por vicios de
procedimiento en su formacién”.

Por su parte, el Decreto Legislativo 2067 de 1991 establece el régimen
procedimental de los juicios y actuaciones que deban surtirse ante la Corte
Constitucional.

Son ustedes, entonces, competentes. Honorables Magistrados, para conocer y
fallar sobre esta demanda.

NOTIFICACIONES

El suscrito recibe notificaciones en la Calle 93B No. 13-30, Oficina 206, de la
ciudad de Bogota, D.C. \

5-87.603 del C.S.J.
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ADICION A DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD

Sefiores
Honorables Magistrados

HONORABLE CORTE CONSTITUCIONAL
Bogota, D.C.

Respetados Magistrados:

Referencia: ADICION 3 Demanda de inconstitucionalidad contra e]

Inciso Primero de] Articulo 3° y ] Articulo 75° de 14 Ley 1448 de] 10

de junio de 2011, “por la cual se dictan medidas de alencidn, asistenciq

r

GERMAN CALDERON ESPANA, ciudadano colomp;
la cédula de ciudadania numero 79.426.863, de Bogots,

los articulos 40, numera] 6° y 95, numeral 7° de la Constitucign Politica, me
dirfjo a ustedes bara adicionar la accign publica y demanda por
Inconstitucionalidad e] Inciso Primero del Articulo 3° y ] Articulo 75° de Ia
Ley 1448 del 10 de junio de 2011, “por la cual se dictan medidas de atencion,
asistencia y reparacién integral a las victimas de] conflicto armado interng y

-~ dictan otras disposiciones”, presentada el 13 de junio de 2011 en esa
Lorporacion, adiciondndola en Jos siguientes aspectos:

Como se ha dicho ep la demanda que€ nos ocupa, que el Congreso de la
Republica no puede imponer limites temporales, que se convierten en
desigualitarios, a la calidad de victima, a la hora de determinar quiénes son
destinatarios de una indemnizacidén Pecuniaria vy quiénes no, quiero
manifestarles Honorables Magistrados, que asi mismo lo ha sostenido Ia
Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-788 de 2009, estableciendo
que el margen de configuracién normativa que tiene el legislador Yy su
potestad de regular el derecho de las victimas e imponer limites, en este caso,
temporales al 4mbito de aplicacién de la ley, no eg arbitraria ni caprichosa sino
que esta sujeta al respeto de log demds derechos, principios y valores (como el
derecho a la igualdad) que subyacen en la Carta Politica.
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Para determinar cuando la restriccign del derecho de
reparadas integralmente, €sto es, incluyendo g indemnizacijg

constitucionalmente valida, acudo 3 1a Jurisprudencia de esa honorable Corte,

€Xamen a partir ge la
Proporcionalidad, definiéndolo COmMo una herramienta e analisis

metodologico que permite identificar Una medida encyuentry Justificacign

las victimas
Pecuniaria, comg también, dejar por
fuera de | restitucion de syg tierras a Jos desposeidos de 1990 hacia atras,

porque todas, -Jag victimas-, son producto de] conflicto interng armado
colombiano, bues se trataria de una exclusié Justi

racional y objetiva, pues €O0mo se ha dicho en 3 demanda, ng exis

t€ esa carga
argumentatjva qUC pueda justificar el no I€Conocimiento  de una
indemnizacign becuniaria g Jag victimas de 1984 haci

los desposeidos de 1990 hacia atrgs.

Ahora bien, g buede el legislador Imponer e] limite de circunscri
determinacién de la calidad de victima de] conflicto
colombiano, y eg €S€ mismo conflictg e] limite histérico yr
mueven los destinatarios de las normas acusadas,

Sirvan estag breves consideraciones, Honorables Magistrados,
alcance a Ia demanda bresentada e] 13 (e Junio de 20

-De los Ho/no\rgl\ales Magistrados,

ANA
C.Q\ No. 79 %26. de Bogots,

603 del C.S.J.
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