YPF y el cambio de paradigma de Estado.
Matias Bianchi

La expropiacién del 51% de las acciones de la petrolera YPF en manos de la espafiola REPSOL es un hecho politico que sobrepasa la
discusion sobte politica energética y nos plantea un debate mas profundo ligado al rol del Estado en la sociedad y la manera en cémo se
gestiona el mismo.

La empresa Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF) ha sido, desde su nacimiento, eje central del modelo de Estado y sociedad en Argentina.
Fundada en la década del 20, YPF se convirtié en la primera empresa estatal del mundo y en una pieza fundamental de la consolidacion del
Estado moderno en Argentina. En ese momento, la discusion era de coémo el Estado empezaba a ser parte del desarrollo nacional frente al
modelo liberal de la generacion del 1880. Asi, YPF venia a ser parte de un proceso de transformacion de un pafs que se complejizaba, se
industrializaba y debia integrar su territorio y su sociedad. No fue casual que su centro de operaciones se localizara en Comodoro Rivadavia,
que se transformarfa en la punta de lanza para la ocupacion de la lejana y despoblada Patagonia.

Luego de la Segunda Guerra Mundial, YPF fue parte de los vaivenes sobre las contradicciones del modelo de sustitucion de importaciones y
las propuestas del desarrollismo. La discusion sobre si se debia abrir a capitales extranjeros, privatizarla o dejarla como estaba, fue tan intensa
que la politica petrolera significé la excusa para la caida de los Presidentes Perén (1955), Frondizi (1962) e 1llia (1966).

YPF y el modelo neoliberal

Ya sin golpes militates, la transformacion de YPF fue parte de la implementacién del modelo neoliberal en la década de los 90. En este
momento histérico se culmina — con sus marchas y contramarchas — el proceso comenzado por la dictadura militar de los afios 70 en donde se
intentaba eliminar las “interferencias” del Estado en la economia. Frente a la concepcién fordista de posguerra en donde el rol central del
Estado era la de generacioén de empleo y servicios sociales, ahora se imponia una vision en la que la eficiencia y la rentabilidad eran los nueves
ejes del modelo y el Estado debia subsumirse a las necesidades de la economia y por ello reducirse a un rol de regulador y retirarse del sector
empresarial. El propio Estado debfa manejarse como una empresa y los burdceratas debian pasar a ser “gerentes” — de alli viene el nombre de
Nueva Gerencia Puablica como paradigma de administracion del Estado — con mediciones de desempefio similares a las del sector privado.

En este contexto, es que en 1989 YPF es transformada en Sociedad Anénima y paulatinamente se van vendiendo las acciones del Estado
argentino a la empresa espafola REPSOL culminando en 1999 con la entrega de la Accién de Oro. En ese momento Argentina era el “poster
child’ del neoliberalismo y un ejemplo a seguir por los demas paises en desarrollo, segiin vociferaban los organismos multilaterales.

Nuevo cambio de paradigma

Tras la gran crisis econdémico-politico-social del afio 2001, el neoliberalismo ha ido perdiendo su batalla ideolégica y politica en Argentina.
Algo similar sucede en el mundo, sobre todo desde la crisis del 2008, respecto de la que existe un consenso generalizado en que fue resultado
de la excesiva desregulacion del capital financiero.

Desde el lenguaje y en menor medida en la praxis politica, bajo las gestiones de Néstor Kirchner y Cristina Fernandez,el Estado ha sido
colocado nuevamente en el centro de escena siendo una pieza clave en el desarrollo del pais. Es asi como la expropiacion de YPF debe ser
entendida en un marco en donde se ha producido una nueva ola de crecimiento de la participacion estatal ya sea en empresas como Aerolineas
Argentinas, Correo Argentino, Fabrica Militar de Aviones o en la reestatizacion de servicios como los fondos de pension.

Lo novedoso que plantea el caso de YPF y que nos hace pensar en un posible nuevo paradigma — al menos desde lo discursivo —,
es que por primera vez el mensaje oficial pone entre las maximas prioridades la eficiencia y la profesionalizacion del manejo de los
intereses nacionales.Esto conceptualmente lo diferencia del fordismo en el que la eficiencia y el profesionalismo eran secundatios y del
neoliberalismo que ve una tension entre los intereses de la politica y la asepsia de la técnica. La propia Presidenta mencioné en su discurso de
promulgacién de la Ley de expropiacion que no es “incompatible la eficiencia con la patria” y que la empresa serd “profesional, pero bajo
direccion politica”. Esto es auspicioso ya que la discusion del “buen gobierno” de las empresas estatales, o de control estatal, y del propio
Estado, no habian ocupado hasta ahora un lugar central en la agenda politica argentina; algo sorprendentedado el lugar estratégico que
representan.

Ahora bien, esto es en el campo gramatical ya que en la practica esta por verse este cambio de paradigma. La clase politica argentina tiene una
tradicién de escasa profesionalizacion, algo que es evidente al momento de realizar comparaciones con otros paises vecinos.
Desgraciadamente, este punto ha distado de ser prioritario de la agenda politica. Una de las principales criticas que se le hizo en la campafia
presidencial a Sarkozy en Francia era que habia plagado el Estado de sus allegados, practica naturalizada en la politica argentina. La designacién
de familiares, amigos, compafieros de militancia y el uso de los bienes del Estado para fines partidarios son practicas cotidianas de las que no
escapa el actual gobierno.

El desafio que se plantea es grande. A diferencia del siglo 20, el objetivo hoy ya no es crear empleo o penetrar territorialmente. Tampoco es
como nos plantean los neoliberales de acompafar al mercado, sino que el contexto se ha demostrado mucho mas complejo. La Argentina del
2012 tiene necesidades mas complejas. En el campo energético vemos que existen tensiones entre las necesidades de lograr que la poblacién
tenga la posibilidad de consumir energfa a un costo razonable; por el otro que exista suficiente abundancia para acompafiar un proceso
reindustralizador del pais; y por dltimo, aunque no menos importante, que vaya en direccién a disminuir el impacto medioambiental. Por si no
fuera poco, las perspectivas de explotacién de energfas fésiles que posee Argentina — petréleo y gas shale — requieren un capital y

un expertisse inexistentes en el pafs.

Parafraseando a Gramsci, estamos frente a algo que no termina de morir y algo que no empieza a nacer y por ello el desenlace se encuentra
abierto. Sin embargo, ya podemos adelantar con certeza que si no se hace un cambio radical y se implementan en la practica las promesas de
profesionalizacion de la gestion de la empresa — y se hace extensivo al Estado - no habra salida de la crisis energética y nos ahogaremos como
pafs en la mediocridad; quedando como tnico consuelo las declamaciones nacionalistas vacias de contenido.
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