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INTRODUCCION

| tiempo de la paz se agoto para
—'\ este gobierno. Aunque cronolo-
gicamente falta todavia un poco
B mas de un ano para culminar su
E ’ mandato, el Presidente Pastrana
esta practicamente cerrando el ci-
clo de sus esfuerzos por alcanzar
una solucion politica negociada con la guerrilla, El
comienzo de la campana electoral a la Presidencia
de la Repablica pone a los actores a pensar, espe-
cialmente a la guerrilla, en como lograr la mejor
posicion para ¢l juego de fuerza que se avecina. El
Presidente Pastrana y su Alto Comisionado de Paz,
‘Camilo G6émez, tienen los meses que les restan para
tpatar de entregar a la proxima administracién un
proceso de negociacion que sea irreversible.
Sin embargo, la dindmica del conflicto a armado
y la manera como los distintos intereses politicos se
estan moviendo en totno al proceso de paz hacen
prever que dificilmente el gobierno Lonsenadm
conseguird dicho propésno Dado el escalamiento
y degradacion de la confrontacion, con serios efec-
tos sobre la poblacion civil, se ha generado una
creciente polarizacion dentro de la opinion publica,
que los medios de comunicacion han ayudado a
alimentar. Dicha polarizacién estd abriendo como
nunca la puerta 2 una “solucion fuerte”, cono lo
sugiere ¢l peso que ha ido ganando en las encues-
tas la candidatura de Alvaro Uribe Vélez.
Lo problemitico de esta polarizacion es que
no parece acercar las posibilidades de una solucion
regociada, sino que por el contrario parece condu-
cir 2 un escalamiento y prolongacion del conflicto
por una década mas. Tal perspectiva deja muchas
preguntas: ;Esti Colombia condenada a diez o quin-
ce anos mis de guerra? ;Cudl es la naturaleza del
contlicto armade en el actual contexto? ;Cudl €s su
negociabilidad? ;Qué lecciones nos dejan los veinte
anos de procesos de paz que se han vivido en Co-
Jombia? ¢Qué fallas han mostrado los modelos de
negociacion utilizados? (Qué ha hecho y debe ha-

“\ cer la sociedad civil para-impulsar una solucion ne-

Cn

do el contflicto armado en Colombia, discutiendo al

‘mismo. En segundo lugar, analizaré los distintos mo-

taciones, haciendo al mismo tiempo un recorrido

procesos de paz. Y en tercer y ultimo lugar, a mane-

gociada? (Se requiere del aporte de una “tercera
parte” para que el proceso avance? ;Cudles son los
escenarios posibles hacia el futuro?

Estas son las preguntas que pretendo respon-
der, al menos parcialmente, a lo largo del desarrollo
del articuls. En primer lugar, trataré de mostrar las
caracteristicas mids sobresalientes que ha ido toman-

mismo tiempo la intratabilidad o negociabilidad dcl

delos de negociacion que se han nnplemenmdo a
lo largo de estos anos, mostrando sus logros y limi-

muy sintético por los hechos mas importantes de la
p’irthlpaClOﬂ de la sociedad civil en los distintos

ra de conclusion, presento los escenarios de futuro
que se deducen del analisis realizado,

A1LGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LA
NATURALEZA DEL CONFLICTO ARMADO
CorLoMBIANO Y NIVEL DE
NEGOCIABILIDAD DEL MisMO

Para entender los retos que implica la néé'o‘cia—
cidn y construccion de la paz en Colombia es nece-
sario entender groso modo la dindmica de la guerra
que estd viviendo el pais; se requiere una ‘mirada de
mediana y larga duracién que permita percibir con
claridad las tendencias y cambios que se han dado
en los actores v en la modalidad de confrontacion
armada. No pretendo hacer un andlisis detallado y
exhaustivo de la dindmica del conflicto armado en
Colombia, Me limitaré a llamar la atencion sobre
algunas caracteristicas que inciden claramente en nla
diniamica de los procesos de negociacion que se
estian adelantado en estos momentos y en los que
se puedan adelantar en el futuro.

La hipdtesis central que quiero plantear en esta
parte del articulo es que Colombia vive un prolon-
gado conflicto armado que peligrosamente entra en




¥ los niveles de una guerra civil*, como puede cons-
 tatarse por los niveles de intensidad del conflicto,
las dindmicas de disputa territorial entre los actores
armados y la creciente polarizacién de la sociedad
que cerre paralela a su victimizacion creciente por
los guerreros. Adicionalmente es una guerra cuya
naturaleza ha ido cambiando dadas dos dindmicas
fundamentales que la afectan: a) la incidencia y dis-
torsién que produce en ella el narcotrifico; y b) los
ambios que se perciben en la naturaleza de los
mismos actores armados.

Estamos, pues, ante una guerra (si se quiere,
guerra civil no declarada) que puede escalarse en el
futuro cercano a niveles mucho mayores, como lo
sugieren las tendencias del conflicto en el afio 2000,
frustrando las esperanzas de paz crecientes en el
pais. En razon de ello considero que es importante
llamar la atencion sobre cince aspectos que son in-
dispensables de discutir con relacion al tipo de con-
flicto que se vive en Colombia: la intensidad del
conflicto, la dinimica territorial del mismo, las con-
secuencias en términos de violaciones de los dere-
chus humanos y del DIH, la incidencia del narcotra-
fico en la dindmica del conflicto, los cambios en la
naturaleza de los actores armados, para finalmente
mirar los efectos de lo anterior en la naturaleza del
conflicto y las exigencias que ello tiene en el proce-
so de negociacion, en particular, los niveles de ne-
gociabilidad del conflicto y la “madurez” del mismo
para ser negociado.

Intensidad del conflicto

Aunque existe un Consenso en reconocer que
el conflicto colombiano se ha escalado de mane-
ra significativa, se mantiene la discusion con rela-
cion al significado que tiene ese nivel de intensi-
dad del conflicto, dadas las implicaciones que tie-
ne la posicion que se tome a este nivel (para el
gobierno, para los militares, para la guerrilla, para
los paramilitares, para la sociedad en su conjun-
to) y las consecuencias que se deducen en térmi-
nos practicos. Por tanto, no hay claridad en c6mo
clasificar el conflicto armado que se vive en Co-
lombia: sguerra de guerrillas? jconflicto de baja
intensidad? ¢cconflicto armado de caricter social y
politico? juna guerra del narcotrifico? juna guerra
civil? Es necesario hacer un andlisis comparativo
a escala internacional para poder evaluar adecua-
damente el nivel de confrontacién en que se en-
cuentra el conflicto colombiano y poder sacar
consecuencias en torno a los retos que plantea
un proceso de negociacion.

El Instituto Internacional Sueco de Investiga-

ciones para la Paz -SIPRI- y el Departamento de Paz

e Investigacion de Conflictos de la Universidad de
Uppsala han desarrollado una base de datos sobre
las guerras y los conflictos armados en el mundo.
A partir de dicha base de datos desarrollaron una
escala que permite hacer andlisis comparativos de
un conflicto como el colombiano en relacién con

Asi el conflicto armado en Colombia no muestre todas las caracteristicas para denominarla en sentido estricto como guerra civil,
cieramente se acerca a los pardmetros que se discuten a nivel internacional. La definicidn convencional de guerra cvil ticnde
cada vez mis 2 mostrarse inadecuada para analizat conflictos como el colombiano, que no.es ¢l tnico caso en el dmbito mundial
De ahi la necesidad que se constata de articular una definicion que integre al menos tres clementos: a} La existencia de una
violencia a gran escala, es decir, que supera los mil combatientes muertos por ano, y que sc hace contando con la resistencia
cfectiva de 1o otra parte (dicha parte estd organizada y ticne capucidad pari imponer al menos el 5% de las victimas del conflicto
a su oponented; b) la existencia de miltiples soheranias, es decir, que las poblaciones en un dreu determinada obedecen a mds de
una institucionalidad o proyecto de tal (pagan impuestos, mantienen y/o dan recursos a sus funcionarios, proveen personal para
los ejéreitos, dan tiempo para su servicio o cumplen con determinadas funciones de apoyo), asi deban hacerlo en contra de lis
prohibiciones que formalmente existun ¢n. este sentido; <) se da ¢ntre gente geograficamente contigua ¢ interesada en teoer que
vivir uno con otro en la misma unidad politica después del conflicto. Cfr. Roy Licklider, "How Civil Wars End: Questions and
Methods”, en Roy Licklider Ceditor), Stopping the Killing — How Civil Wars End, New York and London: New York University Press,

1.993, p. 9.
G



los que se viven en otras partes. Dicha escala pue-
de verse en el cuadro siguiente:

Cuadro No.1
INTENSIDAD DE LOS CONFLICTOS ARMADOS?

DEFINICION DEL TIPO DE
CONFLICTO SEGUN SU
INTENSIDAD

TIPO DE CONFLICTO
ARMADO SEGUN SU
INTENSIDAD

Un conflicto armado con
mas de 1.000 combatientes
muertos por afio!

Guerra

Un conflicto que tiene entre
25 y 1.000 combatientes
muertos en un ano, y
excede los 1.000 en el
tiempo de duracién del
conflicto

Conflicto armado
intermedio

La violencia es mas
esporddica y menos
intensa; aunque puedan
haber afios con mas de 25
combatientes muertos, la
suma de todos los
combatientes muertos no
supera los 1.000

Conflicto armado menor

En el Grifico No.l encontramos informacion
sobre los muertos en combate, los asesinatos poli-
ticos v los desaparecidos, cifras que nos permiten
efectuar un andlisis comparativo con el comporta-
miento internacional.

Varias conclusiones podemos sacar de esta gra-
fica teniendo como referencia la escala propuesta
por el proyecto de la Universidad de Uppsala. En
primer lugar, seglin los parimetros internacionales,
Colombia vive una guerra o conflicto armado ma-
vor desde hace mis de diez anos. Si asumimos el
criterio de Universidad de Uppsala y el SIPRI, des-

de el ano 1990 el conflicto colombiano entrd de

manera sostenicla y permanente en esa categoria®,
Como puede verse en el Grifico No.1, el aumento

Cu

de la confrontacion directa entre los actores arma-
dos, como puede percibirse en la evolucién de los
muertos en combate, tiene un crecimiento modera-
do en los ochenta y un aumento considerable en
los noventa. En los ultimos 10 afos, la confronta-
cién armada, medida por el nimero de muertos que
esta produce, se ha mantenido por encima de la
cota de los mil muertos por afo, con un comporta-
miento relativamente constante, aunque con dos
anos que sobresalen en el nivel de confrontacién:
1992 y 2000.

Este crecimiento de la confrontacion directa
entre los actores armados (militares, guerrillas, pa-
ramilitares) pone de presente el crecimiento de los
distintos actores (mas frentes guerrilleros, mas gru-
pos paramilitares, mas brigadas de las Fuerzas Ar-
madz_i-s, incluidas las brigadas moéviles) y una ten-
dencia a un mayor choque directo entre los actores
armados, lo cual se refleja en el peso significativo

que ban tomado los combates entre 1991 y 1999

con relacion al que tenfan entre 1985 y 1990, en
comparacion con otro tipo de acciones bélicas; por
ejemplo, los atentados o sabotajes contra bienes ci-
viles luego de tener un peso signiticativo en los anos
1991 y 1992, han disminuido a menos de la mitad
de las magnitudes de esos afios®, aunque en los dos
ultimos afos han vuelto a crecer. Es significativo
tener en cuenta que cada dia se presentan méds con-
frontaciones directas entre pararmilitares y guerrilla,
lo cual antes practicamente no ocurria.

Ahora bien, el que Colombia estd en una gue-
tra (o conflicto armado mayor) es cierto desde 1.985
si Se tienen en cuenta a las victimas de la violencia
politica, ciertamente también producto de la dini-
mica del conflicto armado, tal y como lo propone
PIOOM. En ese sentido se incluirfan las victimas de
la llamada guerra sucia que se dispara con el creci-
miento significativo de los grupos paramilitares a
partir dle 1982 y que alcanzara niveles preocupantes
en 1988, para estabilizarse a partir de ahi en cifras
que oscilan entre los 1.500 y 2.500 asesinatos politi-
cos’ por afio. En otras palabras, lo que se puede
constatar sin lugar a dudas es que Colombia ha es-
tacdlo viviendo dos guerras: una la que se libra de
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manera exclusiva entre los actores armados y otra Aunque para algunos hay un claro consenso
la que estos libran contra la poblacién civil. Lo mds  con relacion a que no estamos viviendo una guerra
preocupante es que por cualquiera de las dos Co-  civil®, las cifras y algunas de las caracteristicas que

4 lombia clasifica durante toda la década de los no-  ha ido tomando el conflicto en los ultimos afios lle-

venta en la categoria de pais en guerra. JQué decir  varia a pensar que si lo estamos. Es indiscutible que
cuando se suman ambas cifras? ;Significa ello que la creciente polarizacion, expresada entre otras en
estamos en guerta civil? el mayor respaldo de diversos sectores a los parami-

Grafico No. 1
INTENSIDAD DEL CONFLICTO ARMADO EN COLOMBIA
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Fuente: Banco de Datos de Derechos Humanos de CINEP & Justicia y Paz

4 Tomado de: The Uppsala Data Project: States in Armed Conflict, Uppsala University, Sweden, 2,001, La informacion de este proyecto esti
publicada en el Journal of Peace Reaserch y en el SIPRI Yearbook desde 1.988.

4 Este criterio ha sido discutido y algunos como ¢l PICOM ¢n Holanda consideran que s necesario ampliar el criterio para incluir no
tnicamente a los combatientes muertos sino a todas las victimas que resultan del conflicto. Ver en Kumer Rupesinghe, Gioil wars, civil
peace; an introduction to conflict resolution, London/Sterling: Pluto Press, 1.998, p. 26.

5 Yaen 1.988 la cifra de combatientes mucrtos habia superado la barrera de los mil por afio, pero vuelve a bajar en 1,989, Sélo desde 1,990
se mantiene en dicho nivel como puede verse con claridad en el Grifico Nol.

t  Cf. Camilo Echandia, “Evolucion reciente del conflicto armado en Colombia: la guerilla”, en Jaime Arocha, Fernando Cubides y Myriam
Timeno (compiladores), Las violencias: inclision creciente, Bogoti: UN/Facultad de Ciencias Sociales, 1.998, p. 47.

7 Es importante tener presente que en esta cifra de asesinatos politicos se incluyen todas las victimas de la violencia politica, ya scan
producidas por los militares, los paramilitares o la guerrilla; en términos de la clasificacion del Banco de Datos de Derechos Hunxnos sc
incluyen tanto los que se consideran en la eategoria de violencia politico social como asesinatos politicos, como los que se incluyen en las
violaciones al derecho internacional humanitario come homicidios intencionales contra personas protegidas,

H Segtn las discusiones del seminario "Haciendo Paz’ en Cartagena el 10 y 11 de marzo (sexta reunién del Hamado proceso de Houston),
convoeado por la embajada de los Estados Unidos, los principales medio de comunicacion social y la Fundacion Idcas para la Paz, como
puede verse en la relatoria gencral del Seminatio escrita por Rafuel Nieto Loaiz, “Proceso de Paz: mis preguntas que respuestas”. Ver en:

www.semana.com, “Haciendo Paz”.




litares y en la representatividad que ha ganado las
FARC de los campesinos cocaleros, asi lo manifies-
ta. Veamos algunas otras tendencias de la confron-
tacion armada que sustentan de alguna manera la
hipétesis que estamos en guerra civil.

Dindmica espacial de la confrontacién: disputa
territorial entre paramilitares y guerrilla

Ademis de ver los niveles de intensidad del
conflicto, es importante analizar someramente la
dindmica espacial y geogrifica del mismo. En térmi-
nos generales podemos decir que las tendencias
espaciales del conflicto armado se caracterizan por
una clara expansion de los grupos paramilitares, con
una presencia en un poco mas de 400 municipios
del pafs, expansién que coincide con un relativo
repliegue de las FARC y el ELN. Segin Alejandro
Reyes’, las FARC pasan de realizar acciones en 622
municipios entre los anos 1985/97, a realizar accio-
nes en 418 municipios entre 1995 y 1997, algo se-
mejante ocurre con el ELN, quien desciende de te-
ner acciones en 426 municipios a tenerlas sélo en
243 en los mismos afios.

Este “repliegue estratégico” (segdn expresion

de Reyes) estd vinculado al avance paramilitar en
algunas zonas que han sido “limpiadas” de presen-
cia guerrillera; lo grave de esta dindmica es que ha
siclo hecho a costa de muy serias violaciones de los
derechos de la poblacién civil por parte de los acto-
s armaclos, en especial los grupos paramilitares.
Estamos, pues, ante una guerra que se caracteriza
por la disputa teritorial en algunas zonas del pais
(Uraba, Oriente Antioqueno, Sur de Bolivar, Barran-
caberimeja, Norte de Santander, Putumayo, Arauca,
Cauca y Tolima) que ha buscado debilitar al ELN y

G

ha afectado seriamente la poblacién civil como re-
sultado de la estrategia militar implementada. :

La dindmica se mantiene en los afos 1998 a
2000. Esto se puede constatar en los mapas sobre el
conflicto armado que produce el Sistema de Infor-
macion Geo-Referenciada que produce el CINEP.
Dos mapas del afio 2000 nos pueden ayudar en ese
sentido: el que representa la dindmica de las accio-
nes bélicas por municipios y el que hace lo propio
con las violaciones al derecho internacional huma-
nitario. Dos puntos se pueden constatar con clari-
dad: por una parte, la amplia cobertura que tiene el
conflicto en el territorio nacional y, por otra, el peso
y magnitud que tiene el mismo en algunas regiones
claramente localizables: el sur de Bolivar y Barran-
cabermeja, el Putumayo, €l departamento de Antio-
quia en varias de sus regiones, Uraba y gran parte
del tertitorio del Choco, Cauca y Valle del Cauca,
Montes de Maria en Sucre, y zonas de Norte de San-
tander, Magdalena y Cesar.

Lo que esto manifiesta es que se consolida una
dindmica de disputa territorial que se venfa vivien-
do desde 1998, disputa territorial por el control que
tiene la guerrilla y el que tienen los paramilitares.
La accion paramilitar ha estado orientada basica-
mente a golpear al ELN y a avanzar en el control de
zonas productoras de coca. Ello ha sido particular-
mente dramdtico en algunas zonas: Sur de Bolivar,
Catatumbo y Putumayo. Dicho en otras palabras,
ello significa que un peso significativo de la con-
frontacion estd referida en la actualidad a la defini-
cion de quien se queda con el plusvalor que produ-
cen los cultivos ilicitos, fuente importante de finan-
ciacién de la guerra. A esto se suma el esfuerzo por
ganar una mayor cobertura en zonas donde antes
no tenfan tanta presencia, como es el caso de los
departamentos de Cauca y Valle del Cauca.

Por su parte las FARC ha avanzado en una di-
ndmica de cubrimiento y control territorial para lo
cual la zona del despeje ha jugado un papel estraté-
gico v tactico de gran importancia. La zona del des-
peje tiene el significado de una “zona protegida”
desde la cual se puede preparar y respaldar el avan-
ce hacia otras zonas. Ello le ha permitido seguir




trabajando su objetivo de rodear las grandes ciuda-
des, en especial la capital del pais, para tener capa-
cidad de ejercer una mayor presion politica.

En sintesis, se puede decir que se ha ido confi-
gurando una complejo mapa en el que se combinan
y mezelan zonas controladas de manera hegemoni-
ca por uno de los actores, zonas en fuerte disputa y
zonas “compartidas®™'®.

Consecuencias en términos de violaciones a
los DDHH y al DIH

La légica de la guerra que se vive en Colombia
ha implicado que no obstante el crecimiento de la
confrontacion directa entre los actores armados, haya
primado desde finales de la década de los ochenta
la confrontacién indirecta, es decir, la que involucra
a la poblacién directamente no combatiente, y que
se manifiesta en las victimas de la violencia politica,
las desapariciones, las masacres, ajusticiamientos,
secuestros v demds violaciones a los derechos hu-
manos v al derecho internacional humanitario co-
metidas por los distintos actores de la guerra.

En los tltimos 10 anos esta “I6gica perversa”
de la guerra ha producido mas de un millén y me-
dio de desplazados. Y este tipo de guerra “indirec-
ta", claramente violatoria de los derechos humanos
y del derecho internacional humanitario, es la que
ha primado sobre la confrontacién directa. Aunquie
expresan dindmicas diversas, ambas guerras estin
estrechamente vinculadas ya que los polos geogritfi-
cos en los que se concentran las acciones bélicas
tienen una gran coincidencia con aquellos en los
que se concentran las violaciones a los derechos
humanos y al derecho internacional humanitario'.

El notable crecimiento de los asesinatos de ca-
racter politico en los anos ochenta v su estabiliza-
cién en una cota muy alta en todos los noventa;
esto corresponde a las masacres y asesinatos politi-
cos propiamente dichos, pero también a las ejecu-
ciones extrajudiciales, los homicidios fuera de com-
bate, los ajusticiamientos, etc., y expresa una clara
violacion de los derechos humanos y del derecho
internacional humanitario en el que aparecen com-
prometidos todos e indica sin lugar a dudas el dete-
rioro de la confrontacion, la “guerra sucia” en la
que han caido todos los actores armados (militares,
paramilitares y guertilla). De hecho, entre 1998 y el
2000 las violaciones al derecho internacional hu-
manitario se incrementaron en un 100%" indica-
dor claro de la degradacion progresiva que se estd
dando a este nivel.

El que se afirme el involucramiento de todos
los actores en las violaciones al derecho internacio-
nal humanitario, no puede desconocer la creciente
responsabilidad que le competen a los grupos pa-
ramilitares en este sentido. Por referirnos solamen-
te al dltimo ano, se estima que son responsables
del 72.2% de los homicidios intencionales contra
personas protegidas, de la casi totalidad de las des-
apariciones? y del 71% de los desplazamientos por
causa de la violencia®. Lo preocupante de este com-

9 “Geografia de la guerra”, en Lecturas Dominicales de El Tiempo, Octubre 17 de 1.999, pp. 1-11.

10 En las que ninguno de los actores tiene el control ni estd interesado o en condiciones de imponer dicha hegemonia, y por tanto debe
compartir un control bastante fluido de las zonas de influjo. En dichos territorios los limites cambian con frecuencia dependiendo mucho
de Ja coyuntara y de los movimientos de cada actor. Un ejemplo de ello es T manera como se ha dado el control del notte del Choco por

patte de los paramilitares y la guerrilla.

11 Segiin se puede percibir en Lo informacion y mapas que produce el Sistema Geo-Referenciado del CINEP.

12 “la exacetbacion de la guerra”, en Clen Dias, No. 48, Encro-Mayo del 2001, p. 27,

13 Sise tienen en cuenta los 27 casos en los que se les atibuye responsabilidad conjurita con la Fuerza Pablica, en Ibid., p. 26.

Vice-Presidencia de la Republica, Observatorio de Derechos Humanos, Boletines ano 2,000
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portamiento de los paramilitares es la complicidad
que en muchos casos se ha constatado de parte de
miembros de la Fuerza Pablica y el que la guerrilla
en miltiples casos entre en la misma l6gica, produ-
ciendo claramente una espiral de violencia que
afecta seriamente a la poblacion civil.

Incidencia del narcotrifico en el
conflicto armado

Ciertamente no se puede ignorar el peso que
tiene la produccién y comercializacion de drogas
(cocaina y amapola) en la actual dindmica del con-
flicto colombiano. Es indiscutible que influjo del
narcotrdfico ha implicado una mayor aceleracién y
vna mayor complejidad de la guerra que se vive en
Colombia; y esto en razén del peso significativo
que los dineros provenientes del narcotrifico tie-
nen en la financiacion de la guerra que vive el pais.
Cada dia se hace mas evidente, atin con testimo-
nios directos de los comandantes de los actores
armados, que los recursos provenientes de la pro-
duccién y comercializaciéon de los narcoticos ali-
menta la dindmica de la guerra. Y esto se ha refle-
jado en mayor cantidad de hombres en armas, ma-
yor cantidad y calidad de armamentos y en la
consiguiente mayor degradacion del conflicto.

Esto complica cualquier estrategia de paz que
se quiera implementar en la medida que pone de
presente que existe otra “guerra” a la que hay que
hacerle frente, una guerra crecientemente interna-
clonalizada y que debido a la participacion de los

Estados Unidos, escapa en muchas de sus variables
a las posibilidades de decision nacionales. Ahora
bien, no obstante ello, es necesario no olvidar que
el narcotréfico ha podido profundizar y acelerar la
violencia, pero no son la causa de ésta. “Las raices
de la violencia contempordnea son mucho mds pro-

fundas que el reciente boom exportador de drogas ;

ellas se insertan en conflictos sociales de larga dura-
cion, especialmente en el campo, cuya resolucién ba
sido aplazada por décadas. El narcotrdfico pudo
bhaber aumentado y acelerado la violencia pero no
la causs™’

Cambios en la naturaleza de los actores
armados y de la naturaleza del tipo de
guerra que se libra

Es importante tener presentes algunos cambios
que se vienen operando en los actores armados en
los dltimos afios, lo cual ciertamente estd incidiendo
claramente en la dindmica del conflicto armado v
puede llegar a tener repercusiones impottantes en
las posibilidades de negociacion. Haremos algunas
anotaciones con relacion a las FARC, las Fuerzas Ar-
madas y los Paramilitares.

Con relacion a las FARC: Se constata un salto
cualitativo en el tipo de acciones bélicas que reali-
zan. Por una parte, son acciones de cardcter mds
ofensivo, de confrontacién directa con las Fuerzas
Armadas y, en los casos mas significativos, realiza-
das por 400 hombres o mds, lo cual implica una
acumulacién y coordinacién de fuerzas considera-
ble. Todos tenemos en la memoria una serie de
hechos que a pattir de 1995/96 han marcado esta
dindmica: las Delicias, Patascoy, el Billar, Miraflo-
rez, MitQ, Juan José, entre otras, y que denota una
presencia con pretensiones de control territorial en
el sur del pais. Predomina ciertamente el cardcter
ofensivo de las acciones sobre cualquier conside-
racion humanitaria, como se ha visto en las tomas
de algunas poblaciones que han quedado prictica-
mente destruidas (Narifno, San Francisco, San Luis,

. San Carlos, Juradd, Curillo, etc.). Por otra parte, al
¢ cardcter ofensivo de estas acciones se suma el inte-




rés por retener personal perteneciente a las Fuer-
zas Armadas como una forma especifica para que
sea reconocido su cardcter de fuerza beligerante;
ello presupone una capacidad de control tertitorial
y/o presencia geografica diferenciada para poder
mantener dichas personas retenidas por periodos
relativamente largos de tiempo. La zona del despe-
je ha favorecido esta dinamica de control territorial
de las FARC, permitiendo tener al mismo tiempo
una vasta zona “protegida” de incursiones contra-
rias. En sintesis, se puede decir que “las FARC no
han desistido de su empefio de lograr una victoria
militar absoluta”%, y eso determina su comporta-
miento militar.

Con relacion a las Fuerzas Armadas: En razon
de este avance mostrado por las FARC, se puede
decir que lo que ha marcado la dinimica de las
instituciones armadas del Estado son los esfuerzos
por alterar una correlacién de fuerzas que habia
venido mostrando visos favorables a la guerrilla en-
e 1.995 y 1.998. En ese sentido es necesario tener
presentes los estuerzos que hacen las Fuerzas Ar-
madas para hacer frente a la insurgencia en el dmbi-
to de la inteligencia militar, ataques aéreos, fuerza
de despliegue ripido, etc!”. El peso que estd toman-
do la ayuda militar norteamericana, y en particular
el Plan Colombia, es significativo en esa direcciéon'™.

Durante 1999 y 2000 parecia comenzar a revertirse
una tendencia de golpes significativos de la guerri-.
lla a las Fuerzas Armadas entre 1996 y 1998, ya men-
cionados. Sin embargo, no es claro que hayan al-
canzado una real capacidad disuasiva, como pudo
constatarse en Dabeiba y el Candn de la Llorona
durante el ano 2000. Sumado a este punto de la
eficacia militar frente a la guerrilla, el punto de de-
bate sigue siendo la relacién y/o complicidad por
accion y omisién con los grupos paramilitares'. De
hecho, las cifras de las confrontaciones bélicas no
indican que haya interés en los militares por com-
batirlos. “Entre 1990 y 1997 s6lo hubo siete contac-
tos entre el Ejército y las autodefensas, mientras
hubo mis de cinco mil con la guerrilla”™. No obs-
tante los esfuerzos por mostrar resultaclos a ese ni-
vel en el ultimo ano, los resultados tendrdn que
mostrarse en el futuro préoximo?.

Con relacion a los paramilitares: Al igual que
la guerrilla y la Fuerza Pablica, los grupos parami-
litares han presentado una serie de transformacio-
nes que los potencian en su capacidad militar, En
primer lugar, es indiscutible el crecimiento que han
manifestado tanto en nimero como en cobertura
geogrifica; aunque Castano hablaba el ano pasado
en una de las entrevistas de television de mas de
11.000 hombres, el estimativo mis conocido los

Mark Chernick, “Negotiating Peace amid Mulliple Forms of Violence: The Protracted Scarch for a Seitlement (o the Armed Conflicts in
Colombia”, in Cynthia J. Arnson (editor), Comparative Peace Processes in Latin America, Washington/Stanford: Woodrow Wilson Center
Piess and Stanford University Press, 1999, p. 174,

Alfredo Rangel, “Ganar la guerra y ascgurar fa paz’, en Papel de la Fucrzas Militaresen ung Democracia en Desarrollo (Memorias de Lo
conferencia internacional), Bogota: Escucla Superior de Guerra/Pontificia Universidid Javeriama, 2.000, p. 228.

Cf. Revista del Ejéreito, No. 100, Diciembre de 1.999/Enero del 2.000, en especial ¢l articulo: “Balance operrcional exitoso”.

Queda por verse si los resultados operativos del Plan Colombia, cuya logica subyacente es cluamente buscar desequilibrar La correlacion
de fuerzas a favor del Estado Colombinno con un apoyo militar significativo, se traducen en una estrategia de contraguerrilla eficaz.

CF. US Department of State, Colombia - Country Reports on Human Rights Practices - 2000, Released by the Bureau of Democracy, Human
Rights, and Labor = February 2001; Departamento de Estado de los Estados Unidos, Informe sobre dercchos humanos en Golomibia 1995,
Embajaca de los Estados Unidos de Amerien, 1.999, p. 16. También se puede ver on Human Rights Watch, “Las tedes de asesinos on
Colombia — La asociacion militar/paramilitares v los Estacdos Unidos”, noviembne de 1,996

Alejandro Reyes, op.cit., p. 8.

Ver: “Resultados operacionales Fuerza Pablica”, Boletin No.J, Mayo 10 del 2001, en wwwesemana ters.conteo. En esta direccion pucde
existie It tentacion de hacer una sobrevaloracion de las traansformaciones que efectivamente se han dado en las Fuerzas Armadas en los
altimos aios, como aparece planteado en el articulo de la revista Semana, edicion en internet, Junio 3 del 2001, “El revoledn”. St realmente
las Fuerzas Armadas han logrado una mayor eficacia de combate se mediri en by capacidad disuasiva real gque puedan mostrar con relacion
a la guerrilla v a los grapos paramilitares, y en el respeto que muestren de los derechos humanos al hacedo.
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ubica en unos 8.500 hombres. De grupos disper-
sos a nivel regional, han logrado articularse mini-
mamente en las AUC, y han extendido su presen-
cia geogrifica mds alld de las zonas iniciales a re-
giones como el Putumayo, Guaviare, Caldas,
Cauca, Valle, Narifio, Cundinamarca, Chocd, Norte
de Santander, registrindose acciones suyas en mis
de 430 municipios. Su capacidad ofensiva se ha
ircrementado, presentindose en la actualidad ma-
yores encuentros directos con las FARC y el ELN.
No obstante ello, su principal accion ofensiva son
las masacres, lo cual les ha dado una capacidad de
control territorial que nace del terror, v que choca
ciertamente con el interés que tienen por ser reco-
nocidos como actor politico. Aunque es evidente
¢l respaldo que han tenido de miembros de la Fuer-
za Puablica, es real que han mostrado cierto nivel
de autonomia que podria conducir a acciones im-
predecibles en el momento en que se mantenga
consistentemente la politica de reprimirlos por par-
te del Estado. Por Gltimo, es necesario tener pre-
sente el respaldo social y politico que han encon-
trado en diversos sectores que se siente afectados
por el accionar de la guerrilla.

A las anotaciones que hemos hecho con rela-
¢ién a las principales tendencias que se perciben en
cada uno de los actores armados, es importante lla-
mar la atencion sobre cuatro procesos que afectan
las posiciones y perspectivas de los actores armaclos,
en especial de la guerrilla y los paramilitares, y que
se han venido dando en esta Gltima década.

1) El ser guerrero se convierte en una forma de vida
(way of life): Ser militar, guerrillero o paramilitar,
pero especialmente estos dos dltimos, es una al-
ternativa en un contexto de crisis econémica y
social. Y no s6lo garantiza un ingreso para la
petsona y en muchos casos para la familia, sino
que también implica reconocimiento social. El
portar un arma otorga un poder y garantiza una
msercion en la vida social, que no tienen los que
estan fuera de esta dinamica. Ello supone un pro-
ceso de conjuncidn y yuxtaposicion del soldado

mercenario (mds claro en los ejéreitos paramili-

a0

2)

3)

tares) y del que usufructda una forma de vida
(mids presente en los grupos guertilleros). Ahora
bien, los limites entre uno y otro son bastante
difusos y pueden pasarse sin mucha dificultad;
es el caso de los numerosos ejemplos de guerri-
lleros que han pasado al campo paramilitar, o de

‘militares que han pasado a los paramilitares.

El crecimiento y consolidacion de los “sefiores de la
guerra” a nivel local y regional: la dinamica de la

-guerra se ha asentado en las relaciones de tipo clien-

telar que predominan en el campo colombiano, con-
figurando a los actores armados como un nuevo
tipo de poder regional que supedita a la poblacion a

‘nuevas reglas de juego, a una soberania alternati-

va®. El reconocimiento social y el poder factico que
nace del fusil se transforma en forma de accién po-
litica, que mds alla del discurso ideologico, lo que
manifiesta es el tejido de relaciones, favores y con-
trafavores, que se van articulando en una region en
torno a la ganaderia, Ia produccién de madera, los
cultivos de coca, el oro, el petrdleo; a ello se suman
los recursos que vienen de las extorsiones, los se-
cuestros y las “cuotas voluntarias’ que se pagan a
uno u otro lado. Este pocler econémico se tracuce y
retroalimenta un poder de decisién politico, como

pudo verse en las pasadas elecciones en los avales

que los distintos candidatos tuvieron que recibir de
uno u olro actor, segun la zona de influencia. Cual-
quier tipo de accion colectiva en dichas zonas debe
contar con el respaldo del actor armado; es la movi-
lizacién social promovida y/o apoyada por los acto-
res armados.

La narcotizacion de los actores: es indiscutible
que la presencia y crecimiento de la guerrilla, en
especial las FARC, en zonas de colonizacion vy
frontera la ha vinculado a los campesinos pro-
ductores de narcéticos. Lo problemitico es el
peso que los tecursos provenientes de esta dina-
mica ha ido ganando en una organizacion cada
vez mas militarizada y cada vez mis necesitada
de dinero para poder escalar la guerra. Algo si-
milar, aunque en contextos y relaciones bien di-
versas, se ha dado con los paramilitares. No en
vano el peso que ha tenido en los dos dltimos




anos en la guerra colombiana la disputa por las
zonas de produccion de narcéticos. Y no es co-
incidencia que el Plan Colombia responda a la
mistma logica: quien controle las fuentes de re-
cursos que provienen del narcotrafico, gana la
guerra.

4) Y la consecuencia obligada de los puntos ante-
riores es que la poblacién civil se convierte en
foco obligado de la confrontacién. En la medida
en que predomina la légica de la guerra, una
logica meramente militar, sobre cualquier l6gica
social o politica, los actores armados tienden a
asumir de manera creciente comportamientos
que van contra los minimos humanitarios esta-
plecidos en el derecho de guerra®. La expresion
clara de ello es la creciente degradacion que vie-
ne viviendo el conflicto en Colombia.

Naturaleza del conflicto

Lo anterior implica cambios en la naturaleza del
conflicto, o por lo menos, la introduccion de tensio-
nes e intereses muy particulares en su dindmica.
Queda el interrogante de qué es lo que en dltimas
estan defendiendo los actores armados en la actuali-
dad. ;En razén de qué estarian estos actores, tanto
guerrilla como paramilitares, interesacdos en desmo-
vilizarse? ;Como afectan los cambios que han sufrido
los actores armados en estos afios la naturaleza del
conflicto y sus posibilidacles de negociacion?

Considero que es necesario mantener en cste
punto un doble nivel de analisis. Por una parte, es
necesario no perder el horizonte de las causas es-
tructurales que se mantienen subyacentes al con-
flicto armado. Pero por otra parte, es necesario con-

siderar las dindmicas que el conflicto toma y como
esto afecta su negociabilidad al generar nuevas

motivaciones para la guerra, sin

que ello signifique que dejen de
estar presentes las razones de ca-
racter estructural, que son asumi-
das de manera peculiar por los .
actores segun sus condiciones, se- !

%
gin las circunstancias y segin e
las regiones en las que es- =
tan ubicados.

Con relacion a las cau-
sas de tipo estructural hay
que tener presentes ante todo
aquellas provenientes del tipo de apropiacion del
territorio y de las maltiples exclusiones sociales y
economicas resultantes de ello. Hay un problema
rural no resuelto, que sigue presente alimentando
la dinamica de los actores armados: no en vano ¢l
peso que tiene el problema de la droga en las zonas
de colonizacion. Pero a ello se suma un problema
de exclusion urbana muy serio, especialmente en
las grandes ciudades, con las masas de poblacion
que han sido desplazadas hacia éstas desde la épo-
ca de la Violencia. Ademas es necesario tener pre-
sente la dificultad para encontrar esquemas que real-
mente permitan la ampliacion de la participacion
politica y la subsiguicnte democratizacion del régi-
men politico; la reforma constitucional de 1991 se
mostrd limitada a este nivel.

Con relacion a las dinamicas de la guerra es
necesario tener presente la manera como ¢l contlicto
esta introduciendo nuevos intereses, ciertamente no
reconogcidos en la mayoria de los casos por los acto-
res armados. En este sentico, en primer lugar hay
que considerar como la configuracién de los actores
armados como “senores de la guerra”, con todo lo
que ello implica en el control de recursos, en el ma-
nejo de las relaciones de poder en las regiones y en

22 Eneste sentido son interesantes ks reflexiones que Mareos Palacios ha venido desarrollando con relacion a ka militarizacion de la puerrilla
¥ aln manera como ejerce su poder en las zonas que estan bajo su control. Ve la ponencia presentada en el Seminario Haciendo Pay,
Reflexiones y Perspectivas del Proceso de paz en Colombia, Cartagena, Marzo del 2001, que se encuentea eninternet en la paging web de

I Reyista Semana,

23 Cf Ingrid Detter, The Law of War. Cambiidge: Cambridue University Press, 2000,




tiene una guerra o coriflic-

la posibilidad de insercién y

reconocimiento social para
los combatientes, tiende a
hacer a los grupos armados
mds resistentes de la nego-
ciacion. Si estar en la guerra
reporta tales beneficios, jqué
sentido tiene salirse de ella?
Esta dindmica es alimentada
de manera creciente por el
creciente ingreso de dineros
del narcotrifico en la econo-

to armado en un momento
dado. Entre mds se avance
en el proceso de privatiza-
cion y degradacion de la
guerra que hemos mencio-
nado, mis se pierde la
identidad politica del pro-
ceso de negociacion. Entre
‘més se consoliden los vin-
culos de los actores arma-
dos con los recursos prove-

nientes del narcotrifico,

mfa de guerra tanto de la

mads se introduce el conflic-

guerrilla como de los para-

militares.

to en un pardmetro de de-

LLLLIN

En segundo lugar, es

lincuencia comun y mis se

necesario tener presente
que la actual violencia se ha
caractetizado por la fragmentacién creciente del
poder, el repaito del territorio y de la poblacion, y
I2 tendencia a la privatizacion de la guerra de ma-
nera paralela a la creciente deslegitimizacion del
Estado 'y de las instituciones estatales. Ello ha im-
plicado que en el caso colombiano estemos asis-
ticndo a un caso significativo de atomizaciéon®y
anomia®que amenazan con destruir el tejido social,
el espacio publico y las pautas de comportamiento
social que articulan y entretejen las sociedades lo-
cales entre si y al mismo tiempo las vinculan con la
sociedad mayor. Esto hace compleja la solucion del
problema no sélo por las nuevas y mas profundas
motivaciones que tienen los actores armados para
mantenerse en la guerra, sino ante todo por lo que
implica cuando se piensa en el postconflicto. “No
serd fdcil hacer esta transicion precisamente porque
let violencia ha destruido las tradiciones civicas que
ahora deben ser reinventadas. En este sentido, nues-
tra crisis es mds que una crisis politica o una crisis
del Estado. Es una crisis de la sociedad. La soctedad
colombiana debe ser reconstruida en términos de
los valores, las solidaridades y los modos de conduc-
ta que preceden a todo orden politico™.

El problema que se deriva de lo anterior esta
conectado con los niveles de negociabilidad que

expone a ser evaluado y so-

lucionado segin la pers-
pectiva de seguridad planteada por los Estados Uni-
dos. Entre mis se conviertan los grupos guerrilleros
y los paramilitares en una forma de vida, menos
intereses tendrin los combatientes para adentrarse
por un sendero que amenaza con quitarles los in-
gresos, pader y reconocimiento social con el que
hoy cuentan.

¢Estd maduro ¢l conflicto para ser
negociado?

Algunos investigadores de los procesos de paz
han insistido en la importancia de que un conflicto
esté maduro para ser negociado. “Para que la inter-
vencion de un tercero en discordia sea efectiva, se
argumenta con frecuencia, el conflicto tiene que lle-
gara una meseta o al nivel de un “empate molesto”,
en el cual las partes no sienten ya que pueden usar
la fuerza para ganar ventaja unilateral y llegan en-
tonces a querer considerar otras opciones”®. Como
bien lo plantea Zartman, “donde ambos lados se
percibieron a si mismos en un empate doloroso
para cada uno de ellos y vieron una mejor alternati-
va en la negociacion (como en el Sudin en 1972,
Mozambique, Surdfrica, Colombia, y posiblemente
Angola y Sri Lanka a mediados de los 90s). ellos



negociaron un acuerdo y donde el dolor del empa-
te era soportable o justificado (como en Angola,
Afganistan y Sri Lanka, y entre los extremistas co-
lombianos), no se negocié ningln acuerdo””.

Si esas son las condiciones para que el contlic-
to este maduro para ser negociado, dificilmente lo
esta en el caso colombiano donde los actores arma-
dos, en particular las FARC, no sienten que estén en
v empate negativo o doloroso que los esté afec-
undo de forma tal que la negociacién sea mejor
alternativa. De hecho, aunque tanto guerrillas como
paramilitares tienen en el horizonte un eventual pro-
ceso de negociacion, todos muestran con sus accio-
nes y sus posicionies que consideran que tienen to-
davia fuerza que ganar en el terreno de lo militar. Si
todavia pueden ganar terreno en lo militar, jpara
qué apresurar la negociacion? Ciertamente la conse-
cuencia clara de ello es que gana fuerza el terreno
de la guerra, produciéndose un creciente deterioro
del conflicto y de las consecuentes violaciones de
los derechos humanos y del DIH de parte de todos
los actores, para tratar de ganar en el terreno de la
fuerza lo que no se puede ganar en la mesa de
negociacion. Por ello, el futuro de las negociacio-
nes lo hacen depender, por lo menos en la actual
« wuntura, de la evolucion de esta correlacion de

fuerzas y de las exigencias que cada actor hace en
funcion de lo que considera son sus ventajas en el
campo militar.

Ahora bien, si aceptamos la critica que se hace
al concepto de madurez del conflicto, en razén de
que no explica suficientemente por qué un proce-
so de negociacién avanza o no, y que se requiere
tener presentes otras condiciones que determinan
dicha dindmica, entonces se plantea la necesidad
de mirar el conflicto colombiano y los procesos de
paz que desde hace veinte afios lo acompanan
desde otro herizonte de manera que podamos en-
tender mejor algunas de las dindmicas que podrian
llevar a encontrar una adecuada salida negociada
del contlicto.

PrOCESOS DE PAz: DISTINTOS
MopDELOS DE NEGOCIACION3?

Colombia lleva veinte anos de procesos de paz
desde que el Presidente Betancur impulso los didlo-
gos y acuerdos de tregua con los distintos grupos
guetrilleros. En aras de entender mejor lo que ha

24 Gonzalo Sinchez, “Introduction: Problem of Violence, Prospects for Peace”. in Charles Bergquist, Ricardo Penaranda and Gonzalo Sincher
(editors), Violenee in Colombia 1990-2000 ~ Waging War and Negotiating Peace, Wilmington: SR Books, 2.001, pp. 20ss.

25 “Caso extremo de disolucion y fragmentacion del tejido social, de la estructura, del espacio piiblico”, en Johan Galtung y Carl G. Jacobsen,
Searching for Peace - The road to TRANSCEND, London/Sterling, Virginia: Pluto Press, 2.000, p. 185.

200 “Caso extremo de disolucion de las nommas y valores sociales, de la cultura, del espacio social de comportamiento”, en Ihidy, p. 185 Fn b
misma perspectiva plinteada por Galtung y Jacobsen se encuentran autores como Gonzalo Sinchez al que hemos hecho referencia.

27 OpCit, p. 14.

28 Fen Osler Hampson, Nurturing Peace — Why Peace Settlements succeed or fail, Washington, 1.C.: United States Institute of Peace Press,
1.996, p. 14.

29 1 William Zartman (Editor), Elusive Peace — Negotiating and End to Civil Wars, Washington, D.C.: The Brookings Institution, 1.995, p. 334,

30 Para este andlisis de los distintos modcelos de negociacion me baso en trabajos antetiores que he realizado sobre el tema: (@) De la Uribe
a Tlaxcala - Procesos de Paz, Santafé de Bogotd: CINEP; 1.992: (b) «Negociaciones Gobierno/Guerrilla - Fuerza a la paz- (escrito con Carlos
Franco), en Cren Digs, No.28, Vol.7, Encro-Abril de 1.995; (¢) «La paloma de la paz no volé-, en Cien Dias, No.30, Vol. 7, Agosto-Ocrubre
de 1.995; () «Politica de negociacion con la guerrilia: cambios de fa administracion Gaviria a la administracion Sampers, en Controversia,
No.167, Octubre/Noviembre 1.995; (e) «El problema de la paz en Colombia - No es asunto de palomas-, en Cien Dias, No.38, Vol. 9, Julio-
Septiembre de 1.997; (D) “Tiempo nublado, tesreno despejado”, en Cien Dias, No42, Vol 10, Septiembre-Diciembre de 1.998 (g) <l dilema
de fa pam,; en Cien Dias, No.43, Vol. 11, Encro-Marzo de 1.999; (h) Politizar In paz y reconocerse en la violencia- (escrito con Ingrid
Bolivar), en Cien Digs, No:44, Yol 10, Abril-Julio de 1.999; () «Las negociaciones de Paz - Mas alla de la coyunturas, en Clen Dias, No.46,
Vol. 12, Encro-abuil del 2.000: () «Veinte anos de procesos de paz en Colombia - Buasqueda de lecciones para el presente-, en L'Ordinaire
Latino Americain, No.179, Encro-Marzo 2.000, IPEALT/Université de Toulouse - Le Mirail, pp. 5-23: (k) «Los dilemas de los actores de fa
gucrras, en Cien Dias, N*47, Vol. 12, Septicmbre-Noviembre del 2.000.




Cuadro No.2
MODELOS DE NEGOCIACION?!

COMPONENTES DEL MODELO DE NEGOCIACION

CARACTERISTICAS O VARIABLES DE CADA
COMPONENTE

1) iDonde se negocia?

- Dentro o fuera del pais; zonas especiales y aéreas
de seguridad

2) Pre-requisitos iniciales

- Con cese al fuego 6 en medio del conflicto

3.1. Tipo de
negociacién

- Secuencial o simultdnea- Secreta o publica-
Bilateral o multilaieral- Con o sin cronograma y
plazos

3.2. Tipo de agenda

- Ablerta o limitada -> Sustantiva o limitada-
Contenido de corto, mediano o largo plazo

3)Tipo de Negociacién

3.3. Liderazgo en la
negociacién

- Papel del gobierno (background y horizonte de la
negociacion)- Posicidn y participacion de los
militares- Proyeccion de la guerrilla

3.4. Tipo de acuerdo
y de verificacién

- Tregua, desmovilizacion, reformas
constitucionales- Con o sin verificacion, y si es
nacional o internacional, singular o plural

4.1. Tipo de
mediacion y/o
facilitacién

- Con o sin facilitador, y su cardcter (testigo, buenos
oficios, mediador)- Singular o plural

4) Tercera parte en el proceso

4.2. Participacion
social en el proceso

Tipo de organizacion y participacion de la sociedad
civil en el proceso de negociaciénExistencia o no de
consensos sociales y politicos

5) Resultados de la negociacién

- Se limita a una reincorporacion de los guerrilleros-
Hay rehabilitacién de zonas de influjo de los actores
armados y programas de desarrollo- Se articula un
nuevo pacto politico y social que implica una
ampliacion de la democracia




pasado en estos veinte afos'y de proyectar positi-
vamente los esfuerzos que se hagan en el futuro, es
importante analizar los distintos modelos de nego-
ciacion que se han utilizado y los resultados que
dichos modelos han producido. Vamos a hacer, por
tanto, un rapido recorrido por los hechos mis signi-
ficativos de los procesos de paz en los tltimos vein-
te anos, resaltando los elementos que definen cada
una de las propuestas de paz que desarrollaron en
cada gobierno.

El andlisis comparado de distintos procesos de
negociacion permite establecer algunas caracteristi-
cas basicas que sirven de pardmetro para constatar
y evaluar los cambios que se presentan en los mo-
delos de negociacién utilizados por cada adminis-
tracion presidencial (ver cuadro No.2). Se tienen en
cuenta cuatro grandes aspectos: donde se negocia,
con qué prerrequisitos se hace, qué tipo de nego-
ciacion se desarrolla y cudl es la participacion de
terzeras partes en la misma. A lo largo de las pagi-
nas que siguen vamos a analizar de qué manera se
encuentran estos componentes en las distintas
apuestas de negociacién que se hicieron en Colom-
bia a partir de 1982, con lo cual podremos hacer
una caracterizacion general del modelo utilizado por
cada gobierno.

ADMINISTRACION BETANCUR (1982-1986):
Una negociacién pionera pero desinstitucio
nalizada, sin directrices claras ni respaldo
'social y politico.

De hecho, la presidencia de Belisario Betancur
implicé un viraje en el manejo del orden piblico.

La bandera de la paz que habia estado en manos de
la guerrilla en la administracion del Presidente Tur-
bay Ayala, con su Estatuto de Seguridad, y pasa aho-
ra a manos del Presidente. Ante el fracaso de una
solucién militar al problema de la violencia, Betan-
cur va a abogar por una solucién politica, que im-
plica la apertura democritica y el didlogo con la
guerrilla. Sin embargo no hay propiamente un mo-
delo de negociacion ni unas metas claras de lo que
se¢ puede alcanzar con este proceso. Tampoco con-
taba el Presidente con las condiciones y el respaldo
politico para hacerlo.

El ndcleo de la propuesta de Belisatio Betan-
cur es promover un “didlogo nacional” con la parti-
cipacion de las mds diversas fuerzas politicas, trami-
tar en el Congreso una ley de amnistia generosa y
crear una amplia comision de paz, que serd la en-
cargada de adelantar los didlogos y negociaciones
que se llevaron a cabo con la guerrilla. Aunque esta
politica de paz tenia la ventaja de involucrar a muy
distintos sectores de la sociedad civil en la amplia
Comision de Paz (40 miembros)?, implicaba en su
desarrollo una serie de desventajas:

a) Ante todo la gran desventaja de diluir el interlocu-
tor oficial; nunca fue claro hasta dénde llegaba el
compromiso del gobierno con lo que los comisio-
nados negociaban. Los mismos objetivos de la
negociacion no eran del todo transparentes, con
una direccionalidad y objetivos definidos. A esto
se sumo que la situacion fiscal limitd la puesta en
marcha del Plan Nacional de Rehabilitacion -PNR-
como una forma de atacar las «causas objetivas
de la violencia reconocidas por el Presiclente.

4% Este cuadro es resultido del propio andlisis comparado del autor. En dicho anilisis comparado ayudaron reflexiones y andlisis encontrados
en:a) Mare Chernick, “Negotiating Peace amid Multiple Forms of Violence: The Propacied Search for a Seetlement to the Armed Conflicts
in Colombia”, in Cynthia J. Arnson (Ed.), Comparative Peace Processes in Latin America, Washington/Stanford: Woodrow Wilson Center
Press/Stanford University Press. 1.999: b) John Darby and Roger Mac Ginty (Ed.), The Management of Peace Processes, London and New:
York: Macmillan Press/St.Martin's Press, 2.000, en especial a intcoduccion y - conclusion: ¢) Chester A, Crocker, Fen Osler Hampson, and
Pamela Aall, “Multiparty Mediation and the Conflict Cycle”, in Herding cats — Multipayty Mediation in a Complex World, Washington, D.C.;
United States Tnstitute of Peace Press, 1.999; d) Gonzalo Sancher, Op.Cit., p. 29.

32 “De ella hacian parte trece exministros de Estado, seis sindicalistas, dos dirigentes empresariales, dos obispos, ‘dos generales retirados,
 cinco prestigiosos profesionales, tres parlamentarios, una periodista y un lider campesinos, en Socorro Ramirex y Luis Alberto Restrepo,
Aclores en Conflicto por la Paz - El Proceso de Paz durante el Gobierno de Belisario Betancur 1.982-1.986, Santafé de Bogotd: CINEP/Siglo
XX editores, 5., pp. 77/78. Lo mds positivo de esta Comision era, pues, esta pluralidad de su conposicion Gncluia a sectores hasta ahora

excluidos) y el clima de controversia civilizada que se vivid en ella,



b) El tipo de nombramiento de los miembros de la
Comision de Paz no garantizaba que éstos pre-
sentaran a los distintos sectores de la sociedad
civil, en especial a aquellos con un real peso
politico, dificultando la creacién de un consenso
que fuera respaldado socialmente. A esto se su-
maba el desconocimiento y falta de experiencia
que tenian la mayorfa de sus miembros en lo
referente a un proceso de negociacion®.

¢) El tipo de funciones que se le asignaron a la
Comision (més de las que realmente podia cum-
plir) y los limitados medios para ello: No era via-
ble negociar sin el compromiso real del gobier-
no en aquello que se podia llegar a concertar
con los alzados en armas y sin contar con el res-
paldo minimo de sectores que se veian afecta-
dos por la misma negociacion. De ahi, la sinsali-
da a la que se aboco a las gestiones de la Comi-
sién y a las gestiones de paz en general.

El proceso de didlogo con los grupos guerrille-
ros se realizd en distintas partes del territorio nacio-
nal, entre los cuales sobresale Casa Verde, sede del
Secretariado de las FARC. El horizonte de estos dii-
legos se agoté en lo que debfa ser una de sus con-
aiciones iniciales: acordar una tregua para generar
condiciones que permitieran seguir adelante. El efi-
mera resultado que produjo el proceso de paz ini-
ciado en 1982 fue los acuerdos de tregua firmados
en el ano 1984 entre el gobierno y el M-19, las FARC,
el EPL, el ADO y algunos sectores del ELN. Dichos
acuerdos de tregua se rompen en menos de un ano,
con excepcion de las FARC.

Aunque el presidente Betancur tiene en su ha-

- ber el abrir la brecha hacia la bisqueda de una solu-
cion negociada del conflicto con la guerrilla, también
suscito, por la forma de realizarlo, que distintas ins-
tancias de poder, tanto nacionales como regionales y
locales, que se sentian afectadas por esa politica, hi-
cleran oposicion explicita al Presidente e incremen-
taran la tendencia a buscar por cuenta propia la de-
fnsa de sus intereses. De hecho, el contlicto armado
se agudizo a lo largo de su mandato. El Presidente
no contd con el respaldo del establecimiento. Los
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militares, en cabeza del Ministro de Defensa, se opu-
sieron a ella y la torpedearon; ni el partido Conserva-
dor del Presidente, ni el partido Liberal se sentian
identificados con la estrategia presidencial y por ello
no brindaron el respaldo politico necesario. Los gran-
des gremios dardn al Presidente un “golpe de opi-
nion”, dado su rechazo a los acuerdos logrados. Por
otra parte, los sectores vinculados al agro considera-
ron que se los dejaba desguarnecidos frente a una
guerrilla que aumentaba su radio de accién. No en
vano el respaldo que ellos van a brindar a los para-
militares, que en este periodo crecerdn vertiginosa-
mente, con el apoyo de los militares.

Tampoco la guerrilla crefa estratégicamente en
la propuesta de paz oficial; le era conveniente tacti-
camente, y a eso “jugd” la insurgencia. Con excep-
cién del ELN, que rechazé cualquier posibilidad de
negociacion, las organizaciones guerrilleras impor-
tantes (FARC, M-19, EPL) firmaron los acuerdos de
tregua con el gobierno. La intencion de los grupos
guerrilleros con estos acuerdos fue doble. Aposta-
ban a la paz, en la medida que les ofrecia un espa-
cio politico que les permitia en alguna medida salir
del marginamiento politico real en que estaban y
fortalecer la legitimidad de su proyecto. Pero se-
guian creyendo en la guerra, y aprovecharon las
condiciones de la tregua para ampliar el nimero de
miembros y de frentes y proyectar asi mas clara-
mente su ideal de poder pasar a una guerra de po-
siciones. Algunos estimativos consideran que el nu-
mero de frentes guerrilleros y de hombres en armas
crecio en mds del 200% en este periodo®.

La frigil voluntad de paz de la guerrilla pronto
se vio quebrada por la presion militar y por el re-
chazo de los sectores empresariales, comerciales y
politicos a los campamentos que impulsaron en los
barrios populares de varias ciudades. S6lo las FARC,
habituada al principio de la combinacion de las for-
mas de lucha pudo mantenerse en esta tension en-
tre un trabajo politico legal y un esfuerzo de conso-
lidar un poderio militar, como lo habian definido en
el plan militar de 8 afios (1983) y que los debia
llevar a la estructuracion de un ejército revoluciona-
rio y la creacion de un gobierno provisional. La




Union Patridtica y Casa Verde son los simbolos de
esta doble via. La doble toma del Palacio de Justi-
cia, en noviembre de 1.985, representa el final real
y simbdlico de los esfuerzos de paz de Betancur, y
puso de manifiesto no sélo el error de calculo poli-
tico del M-19, sino €l peso que las soluciones por la
fuerza segufan teniendo para los distintos grupos
guerrilleros y para las Fuerzas Armadas.

ADMINISTRACION BARCO (1986-1990):

Un modelo de negociaciéon con agenda
limitada, en un contexto de superioridad
militar y con una clara direccion del Estado.

La administraciéon Barco va a introducir modi-
ficaciones a la politica de paz que hereda de su
antecesor, la mayoria derivadas de su caricter tec-
nocratico. De ello vienen sus logros pero también
sus limitaciones; de hecho, es en este gobierno que
surge el unico modelo de negociacion que logré
alcanzar en estos veinte anos como resultado unos
acuerdos de paz.

El proceso de paz se institucionaliza y se cen-
traliza, con lo cual queda claro el liderazgo y direc-
¢ion de los mismos por parte del Estado y, en con-
creto, de la Presidencia de la Repiblica. Se crea la
Consejeria de Reconciliacién, Normalizacién y Re-
habilitacion, bajo cuya direccion estuvo el mancjo
de la politica de paz. Por otro lado, se clarifican los
objetivos de las negociaciones, pero esto mismo va
« significar que se le establecen unos limites claros.

Se pueden distinguir clos periodos en el mane-
jo de la paz por la administracion Barco. Durante
los dos primeros anos, el énfasis se va a poner en
atacar a través del PNR las causas objetivas de la
violencia guerrillera; se busca implementar una es-

trategia de integracion de las zonas mds pobres y
marginadas del territorio nacional, puntos ptincipa-
les de la presencia guerrillera. Con ello se pretendié
quitar respaldo social a la guerrilla. Al mismo tiem-
po, se busca disminuirle protagonismo politico a
los alzados en armas, en especial a las FARC, limi-
tanclo al maximo la tribuna que se les ofrecia a tra-
vés de las negociaciones y de la tregua, que formal-
mente se mantiene a pesar de su incumplimiento
por ambas partes.

El segundo periodo comienza cuando por la
presién del secuestro de Alvaro Gomez*, el gobier-
no se ve obligado a lanzar su “Iniciativa para la Paz”,
o propuesta concreta de negociacion con los alza-
dos en armas. En la configuracién de la propuesta
de paz, el gobierno rechaza la patticipacién de la
sociedad civil, a pesar de las oportunidades que tuvo
en este sentido. La propuesta gubernamental tenia
como objetivo clare la desmovilizacion de los gru-
pos alzados en armas a cambio de su inserciéon en
la dindmica politica legal. Se exigia una clara dispo-
sicion de los grupos guerrilleros a negociar, lo cual
signiticaba en la prictica una tregua unilateral por
patte de éstos.

Fue de gran importancia la decision politica
del M-19 de acogerse a la iniciativa de paz del go-
bierno; sin ella, las negociaciones no se hubieran
iniciado. De hecho, la propuesta gubernamental,
que cra inicialmente un itinerario de desmoviliza-
cion, fue ampliada descle el primer encuentro que
se tuvo con el M-19 en las montahas del
Departamento del Tolima, de forma tal que se intro-
dujo el tema politico en la mesa de negociacion. La
decision fue dar el salto a la lucha democritica de-
jando de lado fa lucha armada. En este sentido, hi-
cieron cosrelativa paz y democracia. El interés del

43 Hay que tener presente que en ese momento el desarrollo que habia en el pais con relacion al drea de resolucion de conflictos, paz y
negociacion ent casi nulo. No existin un conocimiento ni una experiencias acumubidos que facilitaran ¢l diseno ¢ implementacion de
alternativas a este nivel. Tampoco se buseo la asesotia internacional que pudicera suplic dicho vacio,

34 Segtn cifras de Camilo Echandia disponibles en la pigina web de L Fandacion Tdeas para la Paz: www ideaspaz.org |

35 Aesta presion se suma la generada por el incremento de la violencia del narcotrifico, gue de hiecho abocd al gobierno a hacer frente a dos
guerras. Por ello mismo, la necesidad de negociar con alguno de los dos frentes de conflicto armado en ¢l pais ¢n cse monmento.
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grupo comandado por Carlos Pizarro fue negociar
su reinsercion, en especial de su dirigencia, en un
espacio politico nacional; a ello se sumaban algu-
ras garantias minimas de seguridad, apoyo social y
econémico para la fuerza desmovilizada y medidas
de beneficio juridico para quienes la necesitaran.
Ante el fracaso del Acuerdo Politico®, por el hundi-
miento de la reforma constitucional en el Congreso
al cual estaba atado este acuerdo, el gobierno se vio
obligadoe a dar todo el respaldo posible para que el
M-19 pudiera entrar en la arena politica. De nuevo,
la decision politica en favor de la paz la tuvo el M-
19, quienes a pesar del incumplimiento del acuerdo
se desmovilizaron.
Por otra parte, el respeto de los militares a las
_negociaciones hizo posible que estas pudieran cul-
minar, Las Fuerzas Armadas aceptaron este mode-
lo de paz, que implicaba agrupar al grupo guerri-
llero en un campamento claramente delimitado
mientras se daba la negociacién (Santo Domingo
en el Cauca para el caso del M-19); el Gobierno
asumia el sostenimiento de los guerrilleros duran-
te ese tiempo. Los militares consideraron que la

propuesta oficial hacia un claro reconocimiento de

su papel v de manera implicita consideraba la fuet-
papely
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za publica como una forma de presion a la guerri-
ita hacia la desmovilizacion. ;

El viraje de la politica de paz implico ganancia
en el compromiso gubermamental frente a la paz,
pero una clara marginacién de la sociedad civil en
el proceso mismo, por lo menos en lo que tiene
que ver con su participacién en la dindmica de las
negociaciones. La “Iniciativa para la Paz”, en la cual
se plasmé su propuesta de negociacion, excluia
cualquier tipo de participacién de la sociedad civil
o de una tercera parte, ya fuera esta nacional o in-
ternacional. Se centralizaba toda la gestién en la
Presidencia de la Republica, aun excluyendo al Con-
greso del proceso. El peso de la participacion social
lo ponia el gobierno en la negociacion de la protes-

1a social y en los mecanismos de participacion en el

Plan Nacional de Rehabilitacion - PNR.

No obstante las resistencias de la administra-
cién Barco, se lograron articular dos dindmicas de
participacion, una previa a las negociaciones con €l
M-19 y otra en las negociaciones mismas. Con rela-
cién a las acciones previas, se adelantaron una serie
de presiones en favor de una solucion negociada,
como pueden verse en las gestiones “paralelas” tan-
to de la Comisién de Notables como las gestiones

‘mis personales de Alvaro Leyva. A esto se suma un

hecho puntual como fue la Cumbre de Usaquén (29
de julio de 1988) y la Comision de Convivencia que
nacio de su seno; es innegable la presion que ello
ejercio en el lanzamiento de la Iniciativa de Paz por
parte del gobierno.

La participacién en las negociaciones mismas
se dio por medio del mecanismo de las Mesas de
Andlisis y Concertacion que logré negociar el M-19,
en las que participaban miembros de los distintos
partidos politicos (aunque algunos posteriormente
se retiraron), y cuya tarea fue buscar consensos en
torno a diversos puntos (ante todo de politica eco-
némica y social) que fueron insumos para el Pacto
Politico que el gobierno firmé con el M-19 el 2 de
noviembre de 1989. Sin embargo, el fracaso del
acuerdo, por el hundimiento de la reforma constitu-
cional a la que estaba atado, hizo que los consensos
alcanzados se quedaran Gnicamente en el papel,




La sociedad civil se hunde en la polarizacién
politica en medio de esta dindmica de negociacion.
Por una parte, es indiscutible el esfuerzo por confi-
gurar un proyecto de extrema derecha que permita
hacer frente a lo que algunos sectores consideraban
como el «peligro izquierdistas». La guerra sucia es
una expresion de ello. 1988 es el afio tope en lo
que se refiere a los asesinatos politicos, en general,
y a las masacres, en particular. Por otra parte, los
gremios de la produccién todavia se debaten en si
se responsabilizan o no de la critica situacion que

vive el pais. Pero, por otro lado y frente a esta acti-

tud, también va creciendo una necesidad amplia y
senticdla por la paz, sentimiento de cardcter nacional
que toma diversas expresiones politicas y ain elec-
torales. El respaldo al M-19 luego de su desmovili-
7acion no es gratuito,

ADMINISTRACION GAVIRIA (1990-1994):
Continuidad del modelo Barco en conexion
con las reformas constitucionales y el
desarrollo de una guerra integral con los
grupos mis grandes,

El modelo de negociacion con el M-19 es el
modelo que, con ligeras modificaciones, fue asumi-
do por la administracion Gaviria para las negocia-
ciones con el EPL, el PRT y el Quintin Lame que
heredd de su antecesor. Se les exige a los grupos
guertilleros muestras unilaterales de su deseo de
negociar (tregua unilateral), concentrarse en cam-
pamentos claramente definidos y controlados por
las Fuerzas Armadas, realizar una negociacion con
agenda acotada y liderada claramente por el Go-
bierno, negociar por separado con cada grupo gue-
rrillero y una participacion de terceras partes mera-
mente simbolica.

Clertamente el presidente Gaviria utilizo la con-
vocatoria de la Asamblea Nacional Constituyente

como un clemento de presion sobre la negociacion

con estos grupos. La Gnica variacion significativa
con relacion al M-19, estribé en la exigencia de es-
tos grupos por encontrar soluciones al problema de
la violencia y por comprometer al gobierno en pro-
gramas de desarrollo regional para implementar en
sus zonas de influencia. El EPL y el PRT pusieron
un mayor é€nfasis en los programas de desarrollo
regional y en los puntos relacionados con la defen-
sa de los derechos humanos, manifestacion de un
mayor arraigo a nivel regional; aunque negocian su
reinsercion en un espacio politico, esta la supeditan

a la dinimica puesta en marcha por el M-19; El

Quintin Lame da menos importancia al constituirse

en partido politico y sobre todo negocia garantias

para las comunidades indigenas del Cauca, en ra-
20n de su mismo origen y zona de influencia.

Ya finalizadas estas negociaciones y realizada
la reforma de la Constitucion Nacional ¢1991), la
administracion Gaviria, en su deseo de ampliar las
negociaciones con todos los grupos guerrilleros, y
de esta manera ofrecer un contexto mids propicio a
la politica de apertura econdmica, introduce cam-
bios en la politica de paz, que se concretan en va-
rios puntos:

a) Se Hexibiliza el esquema de negociacién, en la
medida que no se exige cese al fuego para nego-
ciar, se acepta una veeduria internacional y ne-
gociar con toda la Coordinadora, ain en el ex-
tranjero, v se introduce la discusion sobre ¢l de-
recho intcr.naciom_ll humanitario (protocolos de
Ginebra);

b) se formula una estrategia integral contra la vio-
lencia que quiere articular la forma de hacerle
frente en sus diferentes maniftestaciones, reco-

a6 Este Acucrdo Politico cubria una serie de politicas y proyectos descardcier sodial y ccondmico (a nivel de plancacion participativa,
ingresos, salarios, aspectos laborales, vivienda, salud, seguridad alimentaria. producdidn campesina y comercializacion). Al fracasar b
relorma constitucional que le daba piso legal a esie Acuerdo, la desmaovilizacion del M-19 quedd pricticamente reducida oty posibilidi

de patticipar en laarena politica.




giendo lo positivo de las estrategias adelantadas
hasta el momento:

¢) el gobierno toma la iniciativa en el manejo del
orden publico, una de cuyas manifestaciones
es el nombramiento de un civil en el ministerio
de Defensa, y en los esfuerzos por controlar la
participacién de las Fuerzas Armadas en la vio-
lencia politica y en las violaciones de derechos
humanos;

d) se muestra disposicién a negociar una férmula
que permita control de territorios por los grupos
desmovilizados, para facilitar su reinsercion.

La flexibilizacion del esquema de negociacién
se pone a prueba en Caracas. No hay que olvidar
que dicha ronda de negociaciones se dieron gracias
a la presién que ejercio la guerrilla con la toma de
la Embajada de Venezuela, el 30 de abril de 1991,
que a su vez da pie al encuentro en Cravo Notte en
el Departamento de Arauca, entre el 15 v 17 de
mayo, donde se acuerdan las negociaciones en Ca-
racas a partir del 1 de junio.

Las negociaciones se van a dar en medio del en-
frentamiento armado, y esto hace que el forcejeo se
dé en dos campos: en la mesa de negociacién y en el
enfrentamiento armado. En las dos rondas de nego-
ciaciones en Caracas logran acuerdos en algunos pun-
tos: agenda, formas regional y nacional de verificacién
del cese al fuego y veedurfa internacional del proceso.
Estos avances poco significan con relacion al punto
central de discrepancia: las condiciones de cese al fue-
go, detrds de las cuales se esconden realmente las
condiciones para que la guerrilla se tansforime en un
aparato politico legal y sin recurso a la violencia, entre
las cuales estdn algunas reformas sociales y politicas
pospuestas por muchos anes. Sobre ese punto existié
t:aa distancia grande entre las partes, cuya raiz estaba
en la evaluacion que cada parte hacia de sus condicio-
nes y de la correlacion de fuerzas, y por tanto de las
exigencias que se planteaban para ello. En otras pala-
bras, no basta una mayor flexibiliclad en el esquema
de negociacion; se requieren otras condiciones para
que la negociacion sea viable, tal y como lo indica la
expetiencia de El Salvador,

Co

El epilogo de la aplicacion de este modelo de
negociacion tuvo un linguido final en los Gltimos
dos anos de la administracién Gaviria. Cuatro as-
pectos ponen de presente esto:

e En primer lugas, la declaratoria de guerra integral
por parte de las Fuerzas Armadas, encabezadlas por
‘el Ministro de Defensa civil, Rafael Pardo, que tuvo
la osadfa de decir que se acabaria con la guerrilla
en afio y medio. Esto se refleja en el aumento del
gasto militar y en el aumento de las brigadas movi-
les en distintos sitios del tertitorio nacional. Los
resultados fueron bastante pobres, dejando de he-
cho una guertilla con mayor fortaleza militar,

e En segundo lugar, la clientelizacién del PNR le
quité a este programa oficial el peso y dinamis-
mo que tuvo durante la administracion Barco,
desvertebrando en la prictica uno de los pilares
de la estrategia de paz inicialmente formulada,
en la cual era instrumento privilegiado para for-
talecer la presencia del Estado en las zonas don-
de ésta era mas fragil y como medio para hacer
frente a las causas objetivas de la violencia.

e En tercer lugar, las fallas en el proceso de reinser-
¢i6n pactado con los grupos desmovilizados hizo
no sélo que el proceso se revierta en algunos ca-
sos particulares, sino que se generara un interro-
gante por parte de los grupos todavia activos ha-
cia las bondades de la desmovilizacién, ;vale la
pena desmovilizarse en esas condiciones?

e En cuarto lugar, a lo anterior se suma el descalabro
politico de la Alianza Democritica M-19, lo cual plan-
tea un serio interrogante sobre la viabilidad de una
opcidn politica distinta a los particlos tradicionales.

Mientras se hacia la guerra con las FARG y ¢l
ELN, el esquema de negociacién formulado por la
administracion Barco se vuelve a utilizar con la
Corriente de Renovacion Socialista, con el Frente
Manuel Garnica y las Milicias Urbanas en Mede-
llin, sin que se introdujera ninguna novedad en el

mismo. Las condiciones para iniciar las negocia-

ciones fueron tanto o mas exigentes que en los
casos anteriores, las dificultades durante el proce-




so no fueron menos se-
rias, en especial por el
asesinato de los dirigen-
tes de la CRS en Blanqui-
set, v los puntos negocia-
dos fueron exactamente
los mismos que habian
sido definidos en las an-
teriores negociaciones.
Como tnica novedad en
este sentido, y como ya
lo hablamos menciona-
do, habria que tener pre-
sente el punto negociado
con las milicias populares
en Medellin, de crear
cooperativas de seguridad en las zonas de influjo
de éstas en la zona Nororiental a las cuales se vin-
cularian una parte de los milicianos desmoviliza-
dos: sin embargo, la evaluacion que se hace de
‘esta experiencia no es positiva.

En lo que se refiere a la participacion de la
sociedad civil en el proceso, durante la administra-
cion Gaviria se mantienen las mismas limitaciones
wel modelo de negociacion formulado en la ante-
rior administracion. De hecho, para el gobierno el
proceso cle la Asamblea Nacional Constituyente pa-
recia suplir las necesidades de participacion social
que se planteaban a nivel de los procesos de nego-
ciacion. El gobierno no contempld mecanismos que
incentivaran una mayor vinculacion de la sociedad
a la dindmica de las negociaciones. Como bien lo
plantea Enrique Florez, uno de los negociadores de
la suerrilla en ese momento: “Para los casos del
EPL, PRT, el Quintin Lame, la Corriente de Renova-
cién Socialista y las Milicias de Medellin |...] se rea-
lizaron eventos y didlogos de tipo regional, limita-
dos a foros amplios que creaban condiciones favo-
rables a 1a distension, a la expresion de necesidades

locales v de planteamiens-
tos de las fuerzas ahora
desmovilizadas. Sin em-
bargo, esta dindmica ten-
dia a agotarse rapidamen-
te, ante la imposibilidad
que tales foros se convir-
tieran en escenarios de
negociacion con los fac-
tores de poder reglonal,
ante la dificultad para re-
solver las multiples de-
mandas sociales v ante la
precariedad del desarro-
llo de los procesos de
descentralizacion™?,

A lo anterior se suman algunas gestiones de
grupos de la sociedad civil a favor de la paz y las
negociaciones, entre los que se destacan la Comi-
sién de Notables v la tutoria moral y/o mediacion
que desempeno la Iglesia en algunos de los proce-
sos. Por otra parte, y al igual que con el M-19,
jugaron un papel importante las visitas e intercam-
bios con diversas organizaciones sociales, politi-
cas y sindicales en los campamentos donde esta-
ban concentrados los grupos que negociaban. Fi-
nalmente, surgen el Comité de Basqueda de la Paz,
yla Red de Iniciativas por la Paz y contra la gue-
rra, como formas concretas de apoyar la dindmica
de paz, manifestando un especial interés en el pun-
to de las negociaciones.

ADMINISTRACION SAMPER (1994-1998):
Un “modelo que no fue” en razén de la
crisis politica suscitada por el Proceso
8.000.

Este gobierno traté fallidamente de construir
en el primer ane de su administracion un nuevo

A7 Enrique Flarez, “Colombia: Un pais sin conciencia sobie los beneficios de la paz - Lasegunda ok de los procesos doe negoctacion”. vn e

g Gueria o la Paz - Experiencias Lathiogiiericalias (Memaorias del Seminatio Tnle
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modelo de negociacion con la guertrilla, buscando

ir més alla de lo alcanzado por las administraciones

anteriores. Sin embargo, todos los esfuetzos realiza-

dos en este primer afo se hundieron bajo el peso
de la crisis politica que produjo el proceso 8.000°*

En el discurso de posesion del presidente Samper®
se plantean los lineamientos generales de lo que
seria su politica de paz. La p_r‘opué'sta-qu?e hace con
relacion a la paz implica una se_f-ie;{'dt- p_oifl:ims-se_c-

toriales tendientes a asegurar el monopolio legitimo
de la fuerza, el respeto de los derechos humanos y

el derecho internacional humanitario, el mejora-
miento de los sistemas de administracion de justi-
cia, la convocatoria 4 la sociedad civil a cooperar en
la construccion de la paz, y un esquema de nego-
ciacion con los alzados en armas que el gobierno
llamd “didlogo Gtil”.

El primer y tnico Alto Comisionado de Paz
nombrado fue Carlos Holmes Trujillo, quien inicia
una «etapa exploratoria» para ver las condiciones
existentes con relacion a la paz. Los esfuerzos del
Alto Comisionado y sus asesotes estuvieron orien-
tados en dos direcciones: Por una parte, a escuchar
las voces de los diversos sectores de la sociedad
civil ¥ de los partidos politicos con relacién a la
paz. Por otra parte, las gestiones del Gobierno se
orientan a definir las condiciones y posibilidades de
una eventual negociacion con los grupos alzados
en armas. Son multiples las cartas y comunicados
que se producen entre los movimientos guetrilleros
y el gobierno nacional. La conclusion que saca la
administracion Samper de esta etapa exploratoria
es “la necesidad de abrirle paso a conceptos que
permitan apostarle a la paz con una nueva vision,

. acudiendo a principios aceptados universalmente en
materia humanitaria. Es mi criterio que los esque-
mas Utiles de ayer ya no lo son hoy, v los que se
ensayaron sin €xito deben superarse”. Lo anterior
en una clara alusion al interés de articular un mode-
lo distinto al utilizado por las anteriores administra-
ciones, en particular del *modelo Barco®; lo grave
es que no es claro que exista realmente un modelo
alternativo que funcione mejor y tampoco se tiene
la fortaleza politica para hacerlo andar.

G

Los elementos bisicos del “nueve’ modelo se
explicitan en Popayéin por parte del Presidente de
la Repiblica, quien considera que es pertinente ade-
lantar negociaciones en medio de las hostilidades,
con discrecién (que no quiere decir secreto), prefe-
riblemente en el extranjero y en lo posible una ne-
gociacion global con todos los grupos guerrilleros*'.

Es as{ como a partir del 17 de noviembre de 1994, el

Gobierno considera que se comienza una etapa pre-

- paratoria de una eventual negociacién. El objeti-

vo de dicha etapa era edificar, en forma conjunta,
directa y reservada, las bases para una negociacion;
es decir, definir objetivos, participacién de la socie-
dad civil, manejo de la informacion, la agenda v los
demds dspectos.

Esta segunda etapa estuvo jalonada por los es-
fuerzos por definir las condiciones para iniciar ne-
gociaciones con los distintos grupos guerrilleros. La
dindmica de acercamiento no se facilité por el tipo
de comunicaciones que se utilizaron y por el con-
texto mismo en el cual se dio. Por un lado, la rela-
cion critica con los Estados Unidos y los procesos
que adelantaba la Fiscalia contra el narcotrifico ge-
neraron una coyuntura de crisis politica y baja de
credibilidad en la capacidad del Gobierno, contex-
to que favorecio una dilatacion de los acercamien-
tos por parte de la guerrilla; de hecho, ésta no mos-
tr6 la veluntad de negociar que se puso de mani-
fiesto en procesos anteriores que culminaron con la
desmovilizacién de guerrilleros. Por otro lado, el
nivel de confrontacion armada se incrementé enra-
reciendo el ambiente favorable a la negociacion.

Los avances alcanzados en esta etapa en fun-
cién de iniciar una negociacion (disposicion ini-
cial del gobierno a despejar el municipio de la
Uribe, de iniciar negociaciones con el ELN y el EPL
en torno al derecho internacional humanitario y
adelantar negociaciones con el grupo Batemin
Cayén a partir de una agenda previa)', se hundie-
ron con la crisis politica y con ellos todo intento
por avanzar en un proceso de paz durante la ad-
ministracion Samper. En ¢se sentido, ¢s pertinente
decir que las dificultades procedimentales se vie-
ron ahondadas y, en gran medida, distorsionadas




por las dificultades
politicas, que obli-
garon al gobierno a
wvirar a la derecha y
transformar su poli-
tica de paz en poli-
tica de guerra.

En otras pala-
btas, la manera
como evolucioné la
crisis de legitimidad
en 1995, le dejo al
presidente Samper pocas posibilidades de manio-
bra frente a los sectores proclives a una salida mili-
tar al conflicto armado que vive el pafs, tanto al
interior del gobierno como en la sociedad y en los

fue la oposicién del Comandante del Ejército al des-
peje de la Uribe para posibilitar los didlogos con las
FARC. Un presidente debil politicamente, como es-
taba Samper, era incapaz de imponer a los militares
ningun tipo de condiciones y tampoco avanzar en
un acuerdo con una guerrilla convencida que no
tiene sentido negociar con un “narco” gobierno. La
renuncia del Alto Comisionado sella el final de este
intento por configurar una politica de paz distinta.

! Ma administracion Samper pierde toda iniciati-
va pos:'l;i_é en el campo de la paz. La iniciativa la
tendra la guerrilla, en concreto [as FARC, quienes
obligan al gobierno a una negociacién humanita-
ria para la entrega de los 70 soldados que habian

39 Ernesto Samper Pizano, “Es el tiecmpo de [a gente” -
I

Informe sobre el Estado de fa Paz, p.2.

niismos grupos guerrilleros. El mejor ejemplo de ello

) Carlos Holmes Trujillo, <Primer informe sobre el Estado del Proceso de Paz-, Popayidin, Noviembre 17 de 1

sido retenidos en dos
tomas, una de ellas las
Delicias. El 23 de ju-
nio de 1997, luego de
la entrega de los sol-
dados y con base en
la propuesta hecha
por las FARC en dicho
acto, el Presidente
anuncio la conforma-
cién de una comision
para definir los térmi-
nos y las condiciones dentro de los cuales se po-
drfa comenzar una negociacion de paz con la gue-
rrilla. El informe presentado el 9 de septiembre de
ese ano deja mucho que desear, y de hecho lo que
queda en primer plano son los enfrentamientos del
Ejército con las FARC en los Llanos del Yari. No
obstante ello es necesario rescatar que se consoli-
dan en la posicion del gobierno elementos que
amplian los esquemas de negociacion anteriores
(didlogos en medio del conlflicto, participacion in-
ternacional en Ia solucién, necesidad de una poli-
tica de paz de Estado, amplia participacién de la
sociedad civil); a ello se suma el reconocimiento
de la necesidad de encontrar un espacio de solu-
cion para los grupos paramilitares.

A pesar del intento fallido que significaron los
esfuerzos de paz del Presidente Samper, es impor-
tante resaltar el peso que dio a la sociedad civil
como parte de los procesos de paz*. Esto se mani-

4 Proceso judicial para investigar el ingreso de recursos del narcotrifico en las campafas politicas y en concreto en la campana clectoral que
llevd a la eleccion de Ernesto Samper como Presidente de la Republica.

Discurso de Posesion del Presidente de la Republica, en El Tiempo, 08.08.94, p. 84

994, p. 10

Ernesto Samper Pizano, Presicdente de fa Repuiblica, “Avancemos en la Paz”, Discurso en Popaydn en el acto de presentacion del Primer

Ernesto Samper P, Discurso en Bucimmangs con ocasion de la presentacion del Sepundo Informe de Paz, mayo 18 de 1.995, p. 4.
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No ohstante explicitar que la negociacion de la paz es una responsabilidad exclusiva del gobicrno, considerd ¢l Presidente que era
necesaria una amplia convoeatoria “para asegurar que l sociedad civil sea socia obligada del proceso de reencuentro entre todos los
colombianos”: Ernesto Samper, "Avancemos en ki Paz”, Discurso en Popaydn en ¢l acto de presentacion del Primer Infornie sobre ¢l
Estaco de la Paz, noviembre 17 de 1.994, p. 2. Tambicn es mzpmhnm Io qque aparcce en este aspecto en: José Noé Rios y Daniel Garciu-
Pera, “GConsteuir [t Pay de Manana - Una estrategia de reconeiliacion” Gnforme de fa Comisidn Explosatoria de Paz), Santafe de Bogori.

Septiembre 9 de 1.997.
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festo en varios puntos: (a) Las multiples consultas y
reuniones que desde la Oficina del Alto Comisiona-
do se ha promovido con los mds diversos sectores
de la sociedad. A esto se suma la promocién de
diversos Foros regionales en asocio con las Comi-
siones de Paz del Congreso de la Reptblica. (b) Las
negociaciones que se alcanzaron a adelantar con el
Bateman Cayén, uno de cuyos componentes nove-
dosos era el proceso de concertacion comunitario,
con lo cual se concretaba de una manera especifica
la participacion de la sociedad civil en el proceso
de paz. (¢) Los Pactos de Convivencia, promovidos
como un mecanismo para impulsar dindmicas de
distension y control a la violencia en algunas zonas
del pais, se concibieron come procesos paralelos a
una eventual dindmica de negociacion. (d) En el
informe de la Comisién Exploratoria de Paz, donde
se reconocen “las mualtiples iniciativas de las organi-
zaciones de la sociedad civil que han venido traba-
jando por la paz”, y se recomienda que se busque
un consenso nacional en torno a una politica estatal
de paz, abriendo los espacios necesarios para la
amplia participacion de la sociedad civil (Consejo
Nacional de Paz, Cabildos Abiettos por la Paz).
A las gestiones desde el gobierno, se suman
las iniciativas realizadas desde el espacio mismo
de la sociedad civil. En este sentido hay que men-
cionar.instancias como el Comité de Bisqueda de
la Paz y la Red de Iniciativas por la Paz y contra la
guerra, nacidas en el anterior gobierno, pero que
jugaron un papel importante en la creciente movi-
lizacion de la sociedad civil en favor de la paz. Un
cjemplo de ello, fue el seminario “Paz Integral y
Sociedad Civil”, realizado del 8 al 9 de junio de
1995, y que fue precedido por 37 eventos regiona-
les o sectoriales preparatorios. Posteriormente el
Mandato por la Paz, que puso 10 millones de vo-
tos a favor de la paz en las elecciones de octubre
de 1997. A estos esfuerzos se suma la Comision
Nacional de Conciliacién, conformada a partir del
4 de agosto de 1.995 como comisién de “buenos
oficios”, por convocatoria de Monsefior Pedro Ru-
biano, para llenar el espacic que quedé con la re-
nuncia de Carlos Holmes, la cual jugd un papel
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importante en acercamiento de las partes. Hay que
destacar el impulso que dio a la discusién de Ia
necesidad de una politica estatal estable de paz y
su papel en convocatoria de la Asamblea perma-
nente de la sociedad civil por la Paz, que se reunio
por primera vez en julio de 1998, en visperas de la
posesion del nuevo Presidente.

ADMINISTRACION PASTRANA (1998-2001):

Modelo de negociacién liderado por el

Presidente, en medio del conflicto, con
agenda abierta, con buenos oficios
nacionales ¢ internacionales y creciente
participacion de Ia sociedad civil

En los casi tres anos que lleva la administra-
cién Pastrana asistimos a un escenario de paz bien
diverso al que presenciamos durante los cuatro anos
de la administracion Samper, sin embargo, no es
claro que los resultados finales vayan a ser mis cla-
ros que los de la administracion presidencial ante-
rior y tampoco que se logre articular un modelo de
negociacion realmente operante. Un conocido
analista* hablaba en los inicios de la administracion
Pastrana cle que estibamos ante una “coyuntura de
oportunidad” en el campo de la paz, es decir, ante

‘una coyuntura favorable para iniciar un proceso

sostenido de paz, sin que cllo significara que auto-
miticamente este proceso se fuera a dar. Y de he-
cho hay serios indicios de que existen mds obsticu-
los que nunca para lograr que las negociaciones
iniciadas lleguen a buen término. La légica de gue-
rra que domina a los actores en este momento es el
principal de ellos.

Es indiscutible que la administracion Pastrana
inicié su mandato con un alto perfil en ¢l campo
de la paz. Su entrevista antes de su posesion como
Presidente con Manuel Marulanda Vélez, miaximo
comandante de las FARC, puso de presente la de-
terminacién del mandatario en hacer avanzar la
dindmica de la paz, pero al mismo tiempo genero
grandes expectativas en la opinién ptblica, en gran
medida suscitadas por los medios de comunica-
¢idn, que no han sido ficiles de manejar a medida




que el proceso se ha hecho lento o se ha estanca-
do”. Es claro que Ia politica de paz no se agota en
el manejo de medios, por muy bueno que éste sea,
¥ que hay que mostrar mds resultados que un par
" de fotos con el miximo y legendario Comandante
guerrillero.

Pero mds alld de la osadia mostrada por el
Presidente en sostenet el proceso de paz es nece-
sario analizar cudles han sido los componentes de
la politica de paz del gobierno y cémo estos han
ido evolucionando a lo largo del tiempo. De los
planteamientos iniciales del Gobierno se pueden
extraer los siguientes puntos como ¢jes centrales
“de la politica de paz disenada por la administra-
¢ion Pastrana™:

) Didlogo y negociacion con los actores armados,
con un manejo responsable, directo y serio del
proceso de paz; en esta direccion irian las dind-
micas del despeje, definicion de agenda, audien-
cias puablicas y mesa de negociacion con las
FARG, v de acercamiento con el ELN en torno a
la Convencion Nacional y una eventual zona de
despeje.

b) Reforma politica v del Estado, para protundizar
la democracia dentro del estado de derecho y le
permita contar con una estructura adecuada, no
burocratizada y eficiente.

¢) Plan Colombia que buscaria recomponer la es-
tructura procluctiva del pais, al estilo del plan
Marshall implementado para reconstruir Europa

Tercer Mundo/Uninndes. 1999, pp. 11954

15 Aungue es indiseutible que los medios de comunicacion han jugado el
de las gucrsas como erisis globales y han jugado un papel importante en by presion politicy por ayuda hunimni

después de la Segunda Guerra Mundial. Esto pre-
‘supone €l funcionamiente del Fondo de Inver-
sién para la Paz.

d) Un plan para la erradicacion de la coca y amapo-
la, con un programa de desarrollo alternativo
para la sustitucion de cultivos ilicitos, propuesta
que el gobierno ha dado en llamar “Segundla
Campana Libertadora”.

‘e) Modernizacion de las FFAA, profesionalizando

el pie de fuerza, buscando una mayor eficacia
en su accionar, dentro de una perspectiva de res-
peto de los derechos humanos.

£} Una politica de atencion a la poblacion despla-
zada que incentive el retorno a los mismos, pero
también que identifique y apoye 2 los desplaza-
dos que ya estin asentados en la ciudad desde
hace anos.

' La “Diplomacia para la Paz” como una forma de
buscar el apoyo y aporte internacional al proce-
so de negociacion y de construceion de la paz
en cl ;)eii's,

Esta politica de paz planteada inicialmente
por el gobierno ha tenido desarrollos desiguales
segun los distintos componentes y segun los dis-
tintos actores armados a los que hace relacion.
Tratemos de analizar, por tanto, lo que ha pasado
en el proceso de didlogo y negociacion con las
FARC, lo que ha pasado en los acercamientos con
el BELN y los cambios de posicion con relacion a
los paramilitares.

A4 G Ernciseo Leal B3, sLas Uopias de ko Paze, en Los Laberinios de la piterra — Ulopias e certidumbres sobre la Paz, Santafé de Bogoii:

sapel de agencias a traves de los cuales se ha reconovido algunis

¢ intervencion palitica

i

yio militar, tambicn pueden jugar un papel negativo en la dindmica misma del conflicto en ln medida que alimentan y sopotan algunas de
las dinamicas que manticnen of conflicto ¢n crecimiento, Se puede ver e ese sentido

Victor G, Ricardo, “Propucsta de Paz del Gobierno Nacional”, presentadi en ¢l Foro sobie Propuestas de Paz, Universidad de Los Andus,
Naviembre 5 de 1.998; Presidencia de la Republica, “EL cambio para la construceion de la paz” (Plan de Desarrollo 1.998-2.002 mtafe oo
Bogotd: lmprenta Nacional, 1.998; Presidencia de la Republica - Glicina delalio Comisionado para la Paz, -Plan Colombia:, Pucito Wilches,
diciembre de 1.998; Presidencia de T Repiiblics - Oficing del Alto Comisionado para L Paz, Hechos de Paz 11 - Agosto 7 de 1998 0 Enero
11 de 1,999, Santalé de Bogotd: Tmprenta Nacional, 1.999., ]
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El proceso de paz con las FARC:

Es importante no olvidar que este proceso co-
mienza antes de la eleccion de Andrés Pastrana
como presidente, o mejor dicho, como parte del
juego politico que llevé a la Presidencia de la Repi-
blica al candidato conservador. De hecho, las FARC
actuaron como “barones electorales” al dejar cono-
cer plblicamente el respaldo que daban al candida-
to conservador sobre el candidato liberal antes de
la segunda vuelta; todos recuerdan una foto que
dio la vuelta al mundo: Tiro Fijo con el reloj de la
campana de Pastrana junto a Victor G. Ricardo. Con
esta primera gestion, detras de la cudl para muchos
¢staba Alvaro Leyva, se inicia una etapa de acerca-
mientos entre el futuro gobierno y la guerrilla.

Parte importante de esta etapa de acercamiento
es el primer encuentro entre Pastrana y Manuel Ma-
rulandia Vélez el 9 de julio de 1998, antes de la pose-
sion presidencial. A partir de lo que alli se acordé,
comienza el proceso que lleva a establecer unas ne-
gociaciones formales entre el gobierno y el grupo
insurgente. Este serd un proceso complejo, cruzado
por diversas dinamicas y I6gicas; no siempre la 16gi-
ca de la paz serd la que predomine en este juego de
fuerza entre la insurgencia y el establecimiento.

Entre agosto y noviembre del 98 se realizan
varios encuentros y se comienzan a plantear algu-
nos de los puntos que serdn fuente de dificultades a
lo largo de estos tres anos. Las FARC “apuestan duro”
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y el gobierno debe entrar a jugar sus cartas, las cua-

les no han aparecido claras en algunos momentos.

Por una parte, el gobierno define el establecimiento
de una zona de distensién, libre de presencia de las
Fuerzas Armadas; es llamativo que las FARC pasan
en un ano de exigir un municipio (La Uribe) a exi-
gir cinco municipios. Por otra parte, comienza entre
septiembre y octubre a plantear un tema que serd
del mayor interés del lider guerrillero: el canje de
guerrilleros por los policias y soldados retenidos por
este grupo guerrillero luego de la entrega de los 70
de la toma de Las Delicias durante la administracion
Samper. A estos dos puntos se sumo el impasse que
se presento por la inicial resistencia de los militares
y del gobierno a desocupar por completo el Bata-
llon Cazadores en San Vicente del Caguan.

Es importante tener presente que con relacion a
un modelo de negociacién en esta primera etapa del
proceso se definen el dénde se negocia y las condi-
ciones de confrontacion en las que se lo hace. Con
relacién a la zona de distension es importante tener
presente que implica cambios significativos con rela-
cion a los procesos anteriores. Se diferencia de las
anteriores negociaciones en Caracas y Tlaxcala por
el hecho de hacerse al interior del pais y no en el
extranjero; se diferencia de los procesos del M-19,
EPL, PRT, Quintin Lame y los demds grupos con que
se negocia durante los gobiernos Barco y Gaviria ¢n
que los campamentos en que estos grupos se con-
centran son de un tamafio minimo y con unas posi-
bilidades de accién como fuerza militar casi nulas,
Por el contrario, la zona de distension no solo tiene
un tamano significativo sino que se ha convertido en
el eje de la operacion militar de un ejército en asom-
broso crecimiento. Por otro lado, con relacion a las
condiciones en que se inicia el proceso es claro ¢l
planteamiento de negociar en medio del conflicto,
que ciertamente no ha sido otra cosa que aceptar
que el proceso se da en dos planos: el de la guerra,
que se escala y degrada de manera creciente, y el de
la paz, en el que se ha avanzado muy lentamente
dado el contexto por momentos dificil y enrarecido
que conlleva un contlicto de las dimensiones que ha
alcanzado el colombiano.




Una vez superado el impasse del Batallon Ca-
zadores el 21 de diciembre de 1998, y luego de seis
meses de acercamientos, el proceso entra en una
szgunda etapa, que va del 7 de enero de 1999, en
que se instala la mesa de didlogo, hasta el 6 de
mayo del mismo ano, fecha en la que se definié una
agenda de negociacion, abriendo la puerta al pro-
ceso de negociacion propiamente dicho. Esta defi-
nicion de la agenda es realizada por los voceros
que nombré el gobierno para representarlo, obvia-
mente con el liderazgo del Alto Comisionado para
la Paz, y por los tres voceros nombrados por las
FARC para el mismo fin.

Ciertamente esta etapa, mds corta que la ante-
rior, no por ello fue ajena a tensiones. Luego de dos
reuniones con los voceros del gobierno el 9 y el 11
de enero, las FARC congelan el proceso arguyendo
la ausencia de una politica efectiva del Estado con-
tra los paramilitares. Fue la respuesta de las FARC a
la escalada de masacres con las que comenzé el
ano los paramilitares. Sin embargo, la respuesta que
dio el gobierno a este gener® a su vez tensiones
con los militares, que llegaron a tener su punto més
ilgido en el mes de mayo con la renuncia del Minis-
tro de Defensa, Rodrigo Lloreda. Ciertamente el
punto de las relaciones entre militares y paramilita-
res fue y sigue siendo uno de los puntos capitales
en la dinamica del proceso. En esta oportunidad el
Presidente tuvo que entregar la cabeza de los gene-
rales Fernando Milldn y Rito Alejo del Rio, y volver

a entrevistarse con Tiro Fijo para poder desentrabar

el proceso y avanzar a la etapa de la negociacion,
en medio del costo y la presion internacional que
significé para las FARC el haber asesinado a los tres
. indigenistas norteamericanos.

Es necesario hacer una anotacion con relacion
» la agenda definida como norte de la negociacion.
No se sabe si peso mas en el gobierno una vision

un proceso social y politico que pueda Hevar o cllo.

de una paz en el mis amplio sentido de la palabra o
la ingenuidad politica. Ciertamente es una agenda
abierta, totalmente abierta. Pricticamente nunca se
ha visto en otros procesos de negociacion en otras
latitudes, que el gobierno vaya mas alla de los plan-
teamientos del grupo insurgente. Pues, de hecho, la
agenda final no sélo supera con creces la agencla
presentada por las FARC sino que implica plantear
una agenda practicamente imposible de resolver”
Los 48 puntos de la agenda acordada implican pun-
tos que no pueden resolverse sin la participacion
mis amplia de la sociedad. Se pierde de esta mane-
ra ¢l horizonte de lo que verdaderamente deberia
ser sustantivo para avanzar en un proceso de nego-
ciacion que lleve a la reinsercion del grupo guerri-
llero en la dindmica politica y social del pais.

No obstante la definicién de la agenda que dio
comienzo a una tercera etapa del proceso, el de
negociacion propiamente dicho, y que del encuen-
tro de Pastrana y Marulanda el 6 de mayo parecian
haber salido unas pautas minimas para un proceso
de acompanamiento internacional, la negociacion
se demora en comenzar. Las FARC se resisten 4 acep-
tar una comision de verificacion internacional que
haga veeduria de lo que pasa en la zona de disten-
$i6n; si eso no se habia establecido al comienzo no
estaban dispuestos a dejarselo imponer después.
Aunque se logra superar este punto al acordar una
veeduria de miembros de las mismas partes, la ne-
gociacion no avanza. S6lo hasta el 28 de enero del
2000 se acuerda el punto por el cual se ha de co-
menzar la discusion de la agenda y la manera como
se procede con la mesa de didlogo y negociacion,
el comité temdtico, las audiencias publicas y demis
componentes de la dindmica de negociacion:

Con el viaje a distintos paises de Europa de los
negociadores de ambos lados se pudo sentir que se
estaban dando pasos para arraigar la confianza en-

Una cosa ¢s la paz deseable y otra la paz posible. Obviamente que el horizonte sicmpre ticne gue ser una paz positiva en el sentido que
esti expresion os usada por los irendlogos (Ver un resumen de L discusion el respecto en: Vicene Fisas Armengol, hitrodvccion al Estuelio.
de la Paz y los Conflictos, Barcelona: Editorial Lerna, 1.987). Sin embargo, es necesario tener claridad de cual es ¢l proceso y los pasos para
legar alld; ciertamente la paz asi no sale de la mesa de negociacion. Alli se acuerdan los puntos bisicos que permiten que s¢ continte con



tre las partes y al mismo tiempo se abria la puerta a
una mayor participacion internacional en el proce-
so. Luego del viaje se inicia el proceso de discusion
comenzando por el primer bloque definido como
tema para abordar: la estructura social y econdmi-
ca. Es asi como comienzan las audiencias ptiblicas
el 9 de abril en un formato que ha suscitado mu-
chos interrogantes con relacién a las reales posibili-
dades de participaciéon social. Han sido en algin
senticlo mas. interesantes los encuentros de la clpu-
la de las FARC con sectores claves a nivel nacional e
internacional.

El ano 2000 pas¢ entre pequefios avances en
la mesa de negociacion, aunque sin llegar a acordar
nada sustantivo, y el manejo de las tensiones y cam-
bios que se presentaron, expresion clara del pulso
que se estd dando entre las partes en el plano mili-
tar y cle la confrontacion. En ese sentido es signifi-
cativo que a pesar de haberse dado el intercambio
entre las partes de las sendas propuestas de cese al
fuego v de hostilidades; no logra concretarse nada
en ese sentido. El 27 de abril renuncia Victor G.
Ricardo, al parecer por serias amenazas contra su
vida, y es reemplazado por Camilo Gomez. Se suce-
den una serie de escollos que desaceleran seria-
liente el proceso de paz: la “promulgacion” de la
ley 002 sobre cobro de impuesto revolucionario a
patrimonios de mds de un millén de dolares (abril),
el caso del collar bomba (22 de mayo) que llevé a
la suspension temporal de la audiencia internacio-
nal sobre cultivos ilicitos, el pronunciamiento de la
fiscalia de que en la zona de distensién hay nifios
secuestraclos (julio), el caso del aeropirata Arnobio
Ramos (8 de septiembre), el asesinato del represen-
tante a la Gimara Diego Turbay Cote y sus acompa-
nantes (29 de diciembre).

Cuando se mira la dindmica de la confronta-
cion, se entiende que la dindmica se estd dando en
otro plano. Hay un serio pulso por mostrar quién
tiene mas fuerza y capacidad militar. Todos los ejér-
citos se preparan para ello. Las Fuerzas Armadas, y
en particular los militares, contindan con una serie
de ajustes que les permitan tener una mayor capaci-
dad de respuesta operativa. Los recursos del Plan
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Colombia, defendidos hibilmente per el gobierno
en Washington, buscan fortalecer esta capacidad cle
los militares para que puedan voltear la correlacion
de fuerzas a favor suyo. Pero las FARC también sc¢
preparan para la guerra. Son conocidos el creciente
proceso de reclutamiento en que se encuentran que
busca permitirles duplicar su pie de fuerza; igual-
mente la dindmica de entrenamiento de sus cua-
dros en la zona del despeje, la compra de arma-
mento y el fortalecimiento de su retaguardia con el
lanzamiento del Movimiento Bolivariano. Lo mismo
hacen los paramilitares, quienes muestran un creci-
miento exponencial en el tiempo de la negociacion
y se concentran en disputarle a los grupos guerrille-
ros zonas bajo su control v que son al mismo tiem-
po regiones claves en la produccion de narcoticos
(Catatumbo, Putumayo, sur de Bolivar).

No en vano las exigencias de las FARC al go-
bierno para que haga claridad sobre la politica para
hacer frente a los paramilitares; en abril vuelven a
explicitar su valoracion de que el gobierno no hace
lo suficiente a ese nivel, antes cohonesta con la com-
plicidad de sectores se las Fuerzas Armadas con esta
fuerza contraguerrillera. Y el 14 de noviembre, las
FARC congelan unilateralmente las conversaciones
con el gobierno por su falta de claridad frente al
paramilitarisimo. El hecho que motivé dicha reac-
cion fue el encuentro del Ministro del Interior con
el comandante de las autodefensas para gestionar la
liberacién de los siete congresistas secuestrados por
las AUC.

Esta crisis se extiende hasta el nuevo encuen-
tro del Presidente con Marulanda en la zona del
despeje durante el 8 y 9 de febrero del 2001 y que
da lugar al “Acuerdo de los Pozos” entre Pastrana y
Tiro Fijo. No obstante este nuevo acuerdo entre las
partes, el proceso no logra acelerar su ritmo. Se da
un nuevo encuentro con representantes de la co-
munidacl internacional el 9 de marzo y con la comi-
sion de Paises Amigos que se nombra el 5 de abril,
El 11 de mayo se establecen las comisiones que
analizardn el tema de los paramilitares y la que eva-
luard las condiciones de la zona de distension. El
tnico resultado al que logran llegar luego de todos



estos tires y aflojes es el acuerdo humanitario del 2
de junio para la liberacién de combatientes enfer-
mos (42 policias y militares retenidos por las FARC
y 15 guerrilleros presos en circeles del pais).

Lo complejo de la dindmica de negociacion
es que el contar con una agenda totalmente abier-
ta no ha permitido avanzar en la dindmica. En
dltimas no se ha definido para las partes, y en
particular para las FARC, cuil serfa el tamano de
la paz que tendria la capacidad de desmovilizar-
los. Y ello consideramos responde a que todavia
consideran que es posible seguir ganando terre-
no en el plano militar. De dhi que se asista per-
manentemente a un juego de fuerza entre las par-

tes. A pesar de la resistencia de parte de las FARC

a aceptar una verificacion internacional, el inte-
rés que tiene en ser reconocidas por la comuni-
dad internacional las ha llevado a aceptar lenta-
mente dos mecanismos de facilitacion: el del De-
legado personal del Secretario de Naciones
Unidas, Jan Egeland, v el del grupo de Paises
Amigos. En este punto, la presion por el respeto
del derecho internacional humanitario y de los
derechos humanos se hace creciente tanto para la
guerrilla como para ¢l gobierno.

Ciertamente este proceso de paz se ha he-
cho en un contexto de una creciente moviliza-
cién social a favor de una salida negociada al con-
flicto armado®™. Aunque dicha movilizacién no ha
sido del particular interés ni del gobierno ni de
las FARC, sus multiples manifestaciones si comien-
7an a pesar en ¢l contexto nacional e internacio-
nal. Entre otras es impoftante mencionar el inicio
de la Asamblea Permanente por la Paz el 30 y 31

. de julio de 1998 y la movilizacién a nivel nacio-
nal de mds de ocho millones de personas para
demandar el fin del conflicto armado el 24 de
octubre de 1999. Llama la atencion que el gobier-
no se ve movido a promover una mayor convoca-
toria social cuando el proceso de paz entra en

una de sus etapas de estancamiento. Esta es la

l6gica de la convocatoria del Frente Amplio con-

tra la Guerra y por la Paz, que s6lo es convocado

en el mes de noviembre del ano 2000. Falta ver si -
las partes abren mis la puerta para una mavyor

participacién social, libre y auténoma, en el pro-

ceso de negociacion.

El proceso de acercamiento con el ELN:

Al terminar la administracion Samper cierta-
mente habfa mejores condiciones para iniciar un
proceso con el ELN que con las FARC, especialmen-
te después del Acuerdo de Puerta del Cielo, firma-
do en Alemania, entre el grupo insurgente y secto-
res de la sociedad civil en el mes de julio de 1.998,
Pero dados los acercamientos de la campana presi-
dencial de Pastrana con las FARC y el deseo de dife-
renciarse de la administracién anterior, ¢l éntasis en
el primer ano estuvo puesto en el proceso con las
FARC. El ELN, quien pone ¢l énfasis en la relacion
con la sociedad civil, no logra poner en marcha la
Convencion Nacional a pesar de lo acordado con
representantes de distintos sectores sociales el 15
de octubre de 1998.

48 Me limito o mencionar este proceso de movilizacion social a favor de la paz en razén que el otro articulo de contexto de b investigacion

esti centrado en este tema y en este periodo.
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Una negociacién, inicialmente secreta, entre el
EiLN y el gobierno realizada en Caracas en febrero
de 1999 se ve frustrada en la medida que el gobier-
no no acepta la propuesta de una zona desmilitari-
zada de las mismas caracteristicas de la de las FARC
para este grupo guerrillero. El secuestro del avion
de Avianca (abril 12/99) y el secuestro masivo de la
Iglesia la Marfa en Cali (mayo 29/99), congelan por
un largo periodo de tiempo las posibilidades de
acercamiento entre las partes. Solo hasta abril 24
del 2000 se alcanza entre las partes un acuerdo
marco en torno a las caracteristicas que tendria una
zona de despeje para este grupo y permitiria el de-
sarrollo a la vez de la Convencion Nacional y de la
negociacion con el gobierno.

A partir de ese momento viene un proceso muy
complejo, en el cual todavia se continiia, para tratar
de crear la zona de despeje. Serias resistencias se
can para lograr avanzar en la-definicion de las con-

diciones para despejar dos municipios en el Sur de

Bolivar. Las marchas de protesta de la poblacion y
la presion militar de las AUC hardn que no se logre
concretar el inicio del proceso con el ELN. Por eso,
a pesar de las reuniones que se han tenido en €l
extranjero (Ginebra, Paris, Cuba) y del acuerdo lo-
grado con el gobierno para definir el tipo de partici-
pacién internacional en el proceso; a pesar de los
reiterados anuncios de definicion del problema, to-
davia falta ver como queda este proceso al terminar
la administracién Pastrana en un ano.

No obstante los avances logrados por el go-
bierno en el proceso de negociacion, es indiscuti-
ble que la situacion de confrontacion se ha polari-
zado. Todos los actores armados buscan demostrar
gian fortaleza militar, fa cual esperan capitalizar en
la mesa de negociacién. Los militares busecan cuali-
ficar su capacidad ofensiva y de respuesta para te-
ner capacidad disuasiva hacia la guerrilla; el control
desde el aire y los ataques aéreos se tornan en una
de sus principales armas como pudo verse durante
1999, y para ello cuentan con la ayuda militar norte-
americana. Los paramilitares, ciertamente con
anuencia de los militares en algunas regiones, bus-
can ampliar su control territorial disputando a la
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guerrilla algunas de sus zonas tradicionales de pre-

sencia (sur de Bolivar, Catatumbeo, Putumayo, entre
otros); parte de esta disputa tiene que ver con el
control de zonas de produccion de narcéticos. La
guertilla, tanto las FARC como el ELN, multiplican-

do sus ataques tanto a poblaciones como a objeti-

vos econdmicos (por ejemplo, la voladura de torres

de trasmision de energia). Esta polarizacién puede
poner en cuestion los avances alcanzados hasta el

momento v llevarnos a una confrontacién mas seria
que en el pasado.

A MANERA DE CONCLUSION:
ESCENARIOS POSIBLES

Conviene terminar el andlisis del presente con-
siderando tres escenarios posibles del proceso de
paz, cuya realizacion depende de la posicion y apor-
te de cada uno de los actores y de la forma como
estos aportes se combinen.

Primer Escenario

Un avance sustantivo en el proceso de nego-
ciacion con las FARC y con el ELN en el ano de
gobierno que resta de modo tal que se hacen irre-
versibles dichos procesos. El nuevo gobierno ten-
dria que completar el proceso de negociacion y
entrar a implementar los acuerdos logrados, inclui-
das la necesaria reforma constitucional a que ello
darfa lugar. Es un escenario posible pero remoto,
en lo fundamental porque todos los actores siguen
apostando a la dindmica armada, tanto guerrillas
como paramilitares y militares; en este sentido, los
recursos que provienen del narcotrafico ciertamen-
te siguen actuando como una interferencia interna
y externa para la viabilidad de acuerdos de paz. Eso
ha hecho sumamente lentos los avances en ¢l pro-
ceso de negociacion y es dificil esperar que estas
vayan a avanzar a un ritmo tal que puedan dejar el
camino hacia un acuerdo allanado. Por otro lado,




los actores comienzan a mirar mas bien el cémo
posicionarse frente al nuevo gobierno. A esto se
tiene que agregar que a la sociedad civil le falta
mayor capacidad de presion politica para deslegiti-
mar a fondo a los actores de la guerra y ofrecer
propuestas para una construccion sostenida de la
paz. En quinto lugar, porque la produceion y trifico
e ilicitos se mantiene como una interferencia, tan-
to interna como externa, para la viabilidad de una
propuesta de paz.

Segundo Escenario

La negociacion continta lenta y asi, sin mayo-
res avances se entrega al siguiente gobierno, quien
deberd definir qué hace con una herencia tan com-
plicada y con aristas tan complejas. En este escena-
rio serd decisivo quien sea el nuevo Presidente de
Colombia. Y ello va a depender de la dinimica po-
litica 'y social que resta hasta las elecciones presi-
denciales en mayo del 2.002. Las FARC, particulat-
mente, van a querer jugar un papel .'Sigpi{*icat-i'\z'o a
este nivel, como ya lo jugaron con la eleccion de
lastrana. Sin embargo, ello sdlo serd posible si lo-
gran mostrar algin tipo de compromiso y resultado
2 la opinién publica en el proceso de paz. A ellas
les conviene un politico que continde con la linea
de Pastrana, pero el probl.ém_a es que un proceso de
paz estancado estd incrementando las posibilidades
de un candidato como Alvaro Uribe, quien cierta-
‘mente representa la alternativa de negpéj:tc_ién fuer-

te, en el mejor de los casos, si no de ruptura del

proceso.
Tercer Escenario

Ruptura del proceso de paz y una escalada de
la confrontacion que implicaria tener una dindmi-
ca de contlicto armado intenso por unos diez anos
rids, antes de lograr iniciar finalmente un proceso
de negociacion y posterior reconstruceiéon nacio-
nal. De parte del nuevo gobierno se priorizan las
medidas de fuerza y la respuesta militar, lo que va
paralelo con un incremento del accionar de los

paramilitares; la respuesta de la guerrilla, en parti-
cular de las FARC, no se deja esperar y pone en
juego en la confrontacion el acumulado militar con
el que cuenta. Una solucién al problema del nar-
cotrdfico se dificulta y se complica con una pre-
sencia directa de los Estades Unidos en la blsque-
da de una solucion al problema. La mediacion y
presion internacional se convertiria en un elemen-
to fundamental para tratar de desempantanar una
situacidén de guerra civil larvada y fragmentada
como la que se consolidaria en estas circunstan-
cias. El grado de presion y autonomia de la socie-
dad civil frente a los actores armados serfa igual-
mente importante para poder avanzar en una di-
namica sostenida de construccion de la paz.

Berkeley, Junio del 2001
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