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PRESENTACION

(Mineria con nuevas reglas?

El estudio de Maria Moncada Paredes sobre
mineria en el Ecuador, que encabeza este libro,
nos invita a abordar desde la economia politica
el debate sobre la realidad y las politicas ex-
tractivistas en América Latina. El hecho a con-
siderar es la apuesta minera y petrolera de go-
biernos nacionalistas “progresistas” como los
de Rafael Correa, Evo Morales, Lula Da Silva
y siguen en la lista Uruguay, Peru, Argentina y
Nicaragua.

Maria Moncada se refiere a Ecuador en donde
Correa esta promoviendo el programa del Buen
Vivir con estrategias alternativas al neoliberalis-
mo y ha anunciado que uno de sus pilares sera la
gran mineria, incluida la mineria a cielo abierto
en un nuevo contrato con empresas multinacio-



nales. La politica de la nueva era en mineria ha
sido defendida con vehemencia por el Presiden-
te frente a las criticas de quienes lo acusan de
neoestractivista y a las resistencias de comuni-
dades y organizaciones que no se sienten inclui-
das, ni consultadas. Por el lado empresarial no
han dejado de expresarse las reservas frente a la
puesta en marcha del Codigo Minero de 2009 y
del Mandato Minero que consideran desequili-
brado a favor del Estado. El debate alli es simi-
lar al que se presenta en todos estos paises .

En los ultimos cinco afios la mineria metalica y
la exploracion y explotacion mineroenergética
han presentado un auge en todos los paises del
subcontinente y en algunos merecen atencion
privilegiada.

Entre 1990 y 2003, la mineria suponia el 3,9%
del PIB de Bolivia. Entre 2004 y 2009, el 5,7%,
segun la Comision Econdmica para América La-

tina y el Caribe (CEPAL). La proporcion subid
también mucho en Chile, del 7,7% al 17,7% (es-
tas estadisticas incluyen también el acotado sec-
tor de hidrocarburos); en Ecuador, del 6,9% al
14,7%,y en Peru, del 4% al 8,5%. Latinoamérica
produce el 52% de la plata del planeta, el 45%
del cobre y el 22% del zinc.

La perspectiva de inversiones mineras en los
proximos ocho afos, supera en América Latina
los $327.000 millones de dolares, con grandes
operaciones en Brasil, México, Chile, Peru y
Colombia. La desaceleracion de las demandas
de China, Estados Unidos y Europa, llevara a
replantear proyectos, pero todos estos paises si-
guen en la lista de destinos recomendados para
las grandes compaiias.

Entre los ocho paises estrellas de América Lati-
na que atraeran mayores inversiones hasta el afo
2020 seran los siguientes:




N° PAIS

INVERSION
(millones)

Chile

US$ 75.000

Brasil

US$ 58.000

Peru

US$ 56.000

Colombia

US$ 22.000

México

US$ 13.000

Argentina

US$ 10.000

NI |a M0 IN =

Ecuador

US$ 7.000

8. Panama

US$ 13.000

Fuente: CESCO

El auge minero ha estado acompanado de gran-
des conflictos. Desde Argentina a M¢éxico se
han desencadenado protestas y los enfrentamien-
tos han sido especialmente violentos en Pert,
Colombia, Ecuador, Guatemala y Bolivia.

La desaceleracion del la demanda mundial mine-
ro energética no le resta importancia al debate so-
bre modelos alternativos en las politicas mineras,
ni saca de la agenda su lugar en las estrategias de
desarrollo general de los paises. La politica de la
nueva era minera propuesta por Correa y plasma-
da en el Codigo y en la Constitucidon, comienza
por rechazar las posturas de quienes dicen NO a
la mineria en general o a la metélica en particu-
lar. Sobre los grandes proyectos a cielo abierto la
posicion es considerarlos caso a caso y evaluar-
los frente a los requisitos ambientales, sociales y
de garantia de participacion en la renta minera en
condiciones mayoritarias para el Estado.

Algunas de las caracteristicas del modelo ecua-
toriano han sido destacadas en el debate:

* Se le asigna al Estado un importante pa-
pel productor, promotor y regulador. Este
criterio da base para el fortalecimiento de
empresas estatales que puedan explotar y
explotar en alianzas o al lado de empresas
nacionales y extranjeras.

En mineria metalica las regalias estan en
la franja entre 5% y 16%. Ademas esta el
pago del 25% del impuesto a la renta, 12%
de las utilidades y 12% del impuesto al va-
lor agregado.

Se definen impuestos a las utilidades y ta-
sas flexibles seglin precios en el mercado
mundial. Pago del 70% sobre los ingresos
extraordinarios generados por el aumento
de precios de los minerales.

Los requisitos ambientales se califican
como los mas verdes del mundo.

El nuevo Cdédigo le exige a las empresas
un plan de manejo de aguas de cero conta-
minacion en los vertimientos.

El Estado se obliga a inversiones minimas
del 60% de las regalias en las zonas de
explotacion.

La posibilidad de revocar las concesiones
mineras por impactos culturales, ambien-
tales y sociales.

La consulta a las comunidades se consagra
obligatoria pero se establece una instancia
estatal decisoria.



* Los contratos mineros deben establecer
que bajo ninguna circunstancia la partici-
pacion neta del Estado puede ser menos
del 50% del total de los beneficios.

* Se declara de utilidad publica la actividad
minera en todas sus fases, dentro y fuera de
las concesiones mineras. En consecuencia,
procede la constitucion de las servidum-
bres que fueren necesarias, en el marco y
limites establecidos en esta Ley, conside-
rando la prohibicidn y excepcidn sefialadas
en el articulo 407 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador.

En las presentaciones de la politica para la nueva
era minera en el Ecuador el Presidente Correa
ha repetido su tesis de que oro y niquel no son
incompatibles con el derecho al agua y ha fus-
tigado a quienes rechazan la gran mineria y la
idea de tomar la mineria y el petrdleo como el
propulsor del desarrollo del pais:

“La mineria es fundamental para la era moder-
na. sin ella regresamos a la época de las caver-
nas. no podemos caer en la irresponsabilidad
de ser mendigos sentados en un saco de oro.
La mineria correcta- mente manejada es posi-
tiva” (Correa, 2012 - http://www.youtube.com/
watch?v=6Hrr67RBizQ )

Las preguntas a este modelo son muchas, como
lo ilustra el ensayo de ECODEX: ;Son suficien-
tes estas regulaciones para que se logre la anun-
ciada mineria con responsabilidad ambiental y
social? ;Se incluyen los saldos ambientales to-
tales o se mantienen costos invisibles contra la
renta nominal del Estado? Si se le exige a la gran
mineria asumir todos los costos ambientales, di-
ferenciados de regalias e impuestos ;continuaran
con sus planes de inversion?
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Los cinco proyectos estratégicos que simbolizan
la nueva era minera ya han motivado movili-
zaciones de rechazo en Zamora (Amazonia) y
Azuay (Sierra) en donde se proyectan inversio-
nes de mas de 20.000 millones de dolares para
explotar oro, con empresa canadiense, o cobre
con inversion de China.

La propuesta de fincar el desarrollo en la mine-
ria y el petrdleo coloca en el centro del debate
la inquietud no sobre el analisis de las condicio-
nes del modelo y la evaluacion de cada proyec-
to, sino sobre la viabilidad de superar el circulo
vicioso que impone el privilegio a la economia
primaria con grandes riesgos de desindustriali-
zacion y crisis para la agricultura. La superacion
de la llamada “maldicion de los recursos” solo
tiene ejemplos discutibles en paises como Cana-
da, Australia o Noruega, donde se ha fortalecido
la mineria no como motor o gestor del desarrollo
sino como una actividad complementaria en fa-
ses avanzadas de industrializaciéon y con econo-
mias diversas y complejas.

Después de sopesar los pro y contra del nuevo
modelo, Marta Moncada termina con un cues-
tionamiento total a la posibilidad de que la pro-
puesta de una accion estatal de mayor interven-
cion y control pueda articular una politica que
supere los problemas del extractivismo.

El contraste de la situacion en el Ecuador con la
que se presenta en Colombia, e ilustra el ensayo
de Diego Otero, es evidente por cuanto en este
pais las reglas de inversion y contratacion siguen
a la letra los requerimientos de las multinaciona-
les. Un analisis comparado de los Codigos es un
ejercicio Util en las discusiones para la reforma
que ha anunciado el gobierno de Juan Manuel
Santos.

| TR

g



Martha Moncada Paredes
Ecolex - Ecuador
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En un territorio méas bien pequefio, Ecuador con-
centra riquezas culturales y naturales de excepcio-
nales caracteristicas. Gran parte de esta riqueza ha
sido utilizada por el pais en su insercion a la dina-
mica econdmica mundial. Esta riqueza es, sobre
todo, el patrimonio vivo de la poblacion del pais
que al reconocer el potencial que dispone declaro,
en la Constitucion aprobada en el ano 2008, que
Ecuador es un Estado plurinacional e intercultu-
ral, a la vez que reconociod, por primera vez en el
mundo, a la naturaleza como sujeto de derechos.

El nuevo pacto social que inauguré la Constitu-
cion del 2008 cerrd una etapa de profunda inesta-
bilidad politica y econdmica presente en la reali-
dad ecuatoriana desde al menos la ultima década
del siglo pasado. No en vano el nuevo pacto so-
cial representd para una buena parte del pais la

posibilidad de iniciar transformaciones por largo
tiempo postergadas. El equilibrio social y politi-
co que ha mantenido el pais a raiz de este reno-
vado pacto social comienza a resquebrajarse a la
luz del auge minero que el gobierno se ha pro-
puesto poner en marcha. No hay en los ultimos
afos un tema que provoque mayor confrontacion
0 mas alta polarizacion social que la mineria. De
ahi la importancia y vigencia de este estudio y la
expectativa de que el analisis desarrollado con-
tribuya a generar un debate amplio, transparente
y equitativo respecto a la conveniencia y viabili-
dad de apostar por la mineria a gran escala como
alternativa para superar los problemas que aque-
jan a la sociedad ecuatoriana.

El estudio condensado en estas paginas estable-
ce una mirada panoramica del estado del arte de
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la mineria en el Ecuador y de la comprension,
perspectivas e intereses sociales alrededor del
sector. Sus contenidos han sido elaborados a par-
tir de la revisidn, sistematizacion y andlisis de
estudios llevados a cabo en los tltimos afios en
el pais por instituciones privadas e investigado-
res independientes; del examen de documentos
e informacion publica difundida por el gobierno
ecuatoriano y de la consulta a personas vincula-
das a la tematica o con interés en el tema minero
y sus implicaciones.

La basta informacion recopilada ha sido orga-
nizada para efectos de este estudio en seis sec-
ciones. Las dos primeras secciones dan cuenta
del contexto en el que se desarrolla la mineria
en el pais. En esa medida, el texto inicia con una
discusion sobre el actual auge extractivo que
esta presente en América Latina y el Ecuador en
particular, ligando este renovado interés por la
mineria con un escenario mundial caracteriza-
do por una creciente demanda de minerales. Se

discute luego, en la segunda seccion, la realidad
minera del pais con énfasis en las implicaciones
de la mineria metalica. El anélisis de la mineria
no metalica, destinada fundamentalmente para
la construccion (calizas, cemento) ameritaria un
abordaje distinto, no solo porque su regulacion
compete a los gobiernos autdbnomos descentrali-
zados, sino por la menor disponibilidad de infor-
macion en este ambito.

La tercera parte de este documento revisa la evo-
lucion de la legislacion minera en el pais y se
detiene en el examen de la actual Ley de Mineria
que regula el funcionamiento de este sector y del
Plan de Desarrollo Minero 2011-2015.

Una vez descrito el panorama minero se propone,
en la cuarta seccion, una reflexion sobre el esta-
do del debate en el pais alrededor de la mineria,
sefialando para el efecto las posiciones a favor
de su impulso y fortalecimiento y las posturas
que se presentan como contrarias. Estos conteni-
dos se complementan con entrevistas realizadas
a personas que se identifican con una de las dos
posiciones y que se presentan en la quinta sec-
cion. Cabe sefialar que en ambos casos, y siendo
que la realidad es mas compleja que un si o un
no categoérico, es posible entrever elementos que,
de existir un espacio democratico transparente,
podrian ser el hilo conductor para iniciar una dis-
cusion amplia respecto a la conveniencia de la
mineria y su futuro en el pais.

El estudio concluye con una suerte de conclusio-
nes agrupadas bajo el titulo de buenas practicas
y lecciones aprendidas. Debido al cardcter mar-
ginal que ha ocupado la mineria en el pais, y que
podria revertirse a partir del impulso que otor-
ga el actual gobierno al sector minero, mas que
ofrecer un inventario de buenas practicas, esta
seccion consolida algunas de los mas evidentes
riesgos y desafios que plantea la dinamizacion
de este sector al pais y su poblacion.



Desde los primeros afios de la década en cur-
so, los paises de América Latina atestiguan un
renovado impulso a las actividades extractivas
como respuesta a la creciente demanda mundial
de minerales y a una disminucion relativa de las
reservas de alta y media concentracion —es de-
cir, de mas facil explotacion- (Delgado, 2010).
El exponencial crecimiento de la demanda de
minerales explica, adicionalmente, el incremen-
to de sus precios]l y la consiguiente atraccion
que esto ejerce sobre economias pobres y sobre
gobiernos que, independientemente de su sesgo
ideoldgico y politico, estan defendiendo el nue-
vo extractivismo como una oportunidad para al-
canzar el desarrollo.

Para dar cuenta de la magnitud de la demanda —y
del aumento del denominado metabolismo social
y sus flujos de energia y materiales- basta ejem-

plificar que en el caso de los Estados Unidos se
estima que cada habitante requiere alrededor de
11,3 toneladas métricas de minerales no energé-
ticos al afio para mantener su forma y ritmo de
vida. Desde 1979 el consumo e importaciones de
minerales de Estados Unidos y Europa eviden-
cian una tendencia creciente. Para ese entonces,
Estados Unidos importaba cerca del 88% de la
bauxita que consumia y Europa un 50%; las im-
portaciones de cobre eran del orden de 16% y
99% en Estados Unidos y Europa; 60% y 54%
en zinc; 12% y 85% en plomo; 75% y 90% en
estano; 94% y 98% en cobalto; 35% y 85% en
hierro; 90% y 95% en cromo y 100% y 99% en
manganeso. La dependencia de importaciones de
minerales ha ido en aumento. En los primeros
afos del siglo XXI, América del Norte dependia
en su totalidad de las importaciones de bauxita,
grafito y manganeso y Estados Unidos requeria

1 El mercado de minerales revela un incremento constante de los precios desde inicios del afio 2000. “En abril de 2011 el oro
superd la marca histérica de USS 1.500 la onza, y fue cerca de alcanzar los USS 1.900 en septiembre de 2011” (Sacher y
Acosta 2012: 10). Este incremento representd que el precio de la onza de oro fuera en 2011, cinco veces mas que el precio

registrado en el afio 2006.



comprar todos sus requerimientos de platino,
diamante industrial, barita, cobalto, cromo, man-
ganeso, potasio y titanio en el exterior. Las im-
portaciones de silicio, zinc, plata, cobre y alumi-
nio, representaban para la misma época, el 50%
del consumo de Europa (Delgado s.f.).

El rol adquirido por China en la economia mun-
dial adiciona en los tltimos afos un factor de pre-
sion adicional sobre la extraccion de minerales y
explica su interés por invertir en el sector extrac-
tivo. China es en la actualidad el mayor productor
y consumidor de minerales, sobre todo de hierro,
niquel, cobre y cobalto. A las altas exigencias de
Estados Unidos y China se suman las de paises
como India y la de Japon para mantener en fun-
cionamiento sus economias (Delgado 2010).

Para satisfacer los altos requerimientos de mine-
rales, América Latina se presenta como una re-
gidn especialmente apetecible para las empresas

de los paises industrializados debido a la dispo-
nibilidad de un importante patrimonio geoldgi-
co?, a los bajos costos de la fuerza de trabajo en
relacion con los salarios exigidos por los trabaja-
dores de los paises industrializados y, en general,
a la existencia de un marco normativo y regula-
dor mas bien laxo. No es posible desconocer que
los pasivos provocados por las compaiias ex-
tractivas han sido en gran parte la consecuencia
de débiles e insuficientes normas y mecanismos
de control ambiental y social.

El posicionamiento de la mineria como un sec-
tor de atraccidn para la inversion extranjera co-
menzo6 a gestarse durante la década de los afios
90 con el auge de las politicas neoliberales, la
“modernizacion” institucional y la introduccion
de legislacion favorable para promover el de-
sarrollo del sector. De manera similar a lo que
acontecio en otros paises de la region, el Proyec-
to para el Desarrollo Minero y Control Ambien-

2 Dos tercios de la demanda de aluminio que requiere Estados Unidos proviene de América Latina, principalmente de Jamaica,
Guyana y Brasil y cerca de las tres quintas partes de cobre que utiliza este pais también se extraen de la region (Chile, Peru

y México) (Delgado s.f.).
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tal -PRODEMINCA- auspiciado por el Banco
Mundial fue, en el caso de Ecuador, el cataliza-
dor de los cambios mas relevantes para fomentar
el desarrollo del sector minero: ademas de aseso-
ramiento en materia legal, este proyecto generd
una serie de informacion, a través de estudios y
prospecciones, para documentar el potencial mi-
nero del pais.

Para respaldar el renovado impulso minero, va-
rios paises de la region estan motivados, de ma-
nera paralela, en la creacion de las condiciones
necesarias para facilitar el flujo de los minerales
que se extraigan. En esta direccidn estan intere-
sados en la construccion de grandes programas
de infraestructura, sobre todo en los sectores de
comunicacion, conectividad y energia, entre los
que la iniciativa para la Integracion de la Infraes-
tructura Regional Sudamericana -IIRSA- tie-

ne una especial relevancia® (Cecefa, Aguilar y
Motto 2007).

La combinacion de los dos factores antes descri-
tos —reformas legales y construccion de infraes-
tructura- explican el sostenido crecimiento de
las inversiones en mineria. “Entre 1990 y 1997,
las inversiones en exploracion minera crecieron
en un 90% a nivel mundial, en América Latina
lo hicieron en 400%, totalizando una inversion
acumulada por US$ 17.300 millones. Con ello
la region se convertia en la principal receptora
mundial de capitales mineros, representando el
30% del total de las inversiones mundiales” (Ma-
chado 2010: 75). Gran parte de las inversiones
mineras de la regién se concentran en empresas
provenientes de pocos paises: Canada*, China y
Estados Unidos, principalmente. En términos de
superficie concesionada, la creacion de un entor-

3 El disefio de IIRSA comprende ocho ejes transversales y dos longitudinales y esta pensado a partir de la creacidn de condicio-
nes propicias para facilitar la salida de recursos naturales estratégicos fuera de la region o hacia los centros econdmicamente

mas dinamicos de América Latina.

4 En el 2008, América Latina concentraba mas de la mitad de los activos de las empresas mineras canadienses, totalizando una
inversion de aproximadamente 57 mil millones de ddlares canadienses (Keenan 2010 citado por Sacher y Acosta 2012).



no favorable institucional y legal para la mineria
se tradujo en el aumento de las areas de potencial
extraccion minera (ver secciones 2 y 3 de este
documento).

Como lo sucedido en otras épocas historicas y
con otros productos, la conjuncién de un esce-
nario en el que se combinan precios altos y dis-
ponibilidad de recursos naturales apetecidos por
la demanda mundial, reconfiguran un panorama
que consolida una nueva divisidon internacional
del trabajo y el consiguiente papel de provee-
dores de materias primas otorgado a los paises
pobres y ricos en recursos naturales. Este nue-
vo boom exportador significard para América
Latina la transferencia de una enorme riqueza
orientada a satisfacer apetitos foraneos a costa
del sacrificio de tierras, agua, la pérdida de re-
cursos y servicios ambientales que podrian uti-
lizarse para atender las necesidades internas de
su poblacion.

En la actualidad, mas de un tercio de la deman-
da mundial de minerales es cubierta por América
Latina y es probable que de concretarse los planes
y programas de los gobiernos, la contribucion de
la regién en la extraccion mundial de minerales
aumente debido no tanto a la disponibilidad de
reservas’ sino, sobre todo, a la relativa estabili-
dad politica y a la existencia de condiciones que
auguran una mayor seguridad juridica en relacion
a lo que acontece en otras regiones y continentes
ricos en recursos naturales y minerales.

El aporte de minerales que proviene de América
Latina contrasta con las necesidades de consumo
de minerales de la region: entre el 3% y 6% del
total de consumo mundial frente a un consumo
de mas de las dos terceras partes de la produc-
cion mundial de minerales por parte de los pai-
ses industrializados de minerales (Ibid.: 84) que,
ademads, aportan minoritariamente en la produc-
cion de minerales.

Es evidente que el énfasis extractivista actual
podria acentuar la brecha entre los niveles de
produccion y consumo de minerales entre las
economias del planeta, en la medida en que la
region no tiene ni la capacidad productiva ni los
requerimientos internos para aumentar sus nive-
les de consumo de minerales.

De ahi que la apuesta extractivista, antes que
atender necesidades de la poblacion latinoame-
ricana, apunte sobre todo a la obtencién de ma-
yores ingresos por concepto de exportaciones.
Resta evaluar si esta apuesta efectivamente se
traducird en cambios sustantivos en la distribu-
cion de la renta, en el manejo ambiental y en los
impactos sociales, segun lo prometen los gobier-
nos de la regién.

5 No hay que olvidar que los volimenes de las reservas no pasaran de ser cifras aproximativas hasta no realizar la excavacion

y extraer el material.



La actividad minera en el Ecuador tuvo lugar
antes de la constitucion de la Republica. En la
colonia se aprovecharon los sitios mineros que
habian sido utilizados por los pueblos origina-
rios. A partir del siglo XX la actividad minera
comercial se concentrd en el sur occidente del
pais, en la provincia de El Oro (Portovelo) a car-
go de una empresa extranjera, primero, y de ca-
pital nacional desde mediados del siglo pasado.

En el ultimo cuarto del siglo pasado (1975 en
adelante) se incorporaron a la mineria metalica,
las areas de Nambija, Ponce Enriquez y Cerro
Pelado, en las provincias de Zamora Chinchipe
y Azuay y otros yacimientos de plata localizados
en las estribaciones de la cordillera de los Andes
(Toachi, San Bartolomé) (Acosta 2009).

En la actualidad, y luego del parcial cumplimiento
del Mandato Minero, la superficie de concesiones
mineras en el pais se redujo en comparacion con
el area registrada a inicios de la década de los aflos
2000. Segun cifras oficiales, las concesiones mi-
neras estan distribuidas en cerca del 5% del te-
rritorio del Ecuador ocupando una superficie de
1.157.006 has. De este total, cerca del 85% co-
rresponde a concesiones de minerales metalicos.
La gran mayoria de las concesiones mineras estan
asentadas fundamentalmente en el sur del pais,
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con una alta concentracion en las provincias ama-
z6nicas de Morona Santiago y Zamora Chinchipe.

Si bien la mayor parte de las concesiones atin no
estan en operacion, existen expectativas de ini-
ciar las actividades de exploracion en periodos
relativamente cortos (Tabla No. 1):

Pese a la variabilidad de la informacion respecto
a la superficie concesionada, es de prever el inicio
de la explotacion minera a gran escala acarreard
problemas y conflictos de diversa magnitud e in-
tensidad por la ubicacion de gran parte de las con-
cesiones sobre ecosistemas especialmente valio-
sos debido a la biodiversidad que contienen y a los
servicios y funciones ambientales que prestan o,
por estar situadas dentro de territorios bajo la po-
sesion ancestral de pueblos indigenas. En efecto,
del total de las areas de concesion minera, 53 mil
hectareas estan sobrepuestas en areas naturales
protegidas. Dentro de los bosques y la vegetacion
protectora, las concesiones mineras cubren 172
mil hectareas y, mas de 144 mil hectdreas de la
superficie concesionada para mineria se extienden
sobre areas de paramo, cuyo aporte es fundamen-
tal para el abastecimiento de agua. Aproximada-
mente 240 mil hectareas de concesiones mineras
se extienden sobre territorios de pueblos y nacio-
nalidades ancestrales.

Estado de la concesion Area (en has.) %
Inscrita 1.028.563,06 88,90
Manifiesto de produccién 13.016,94 1,13
En tramite 115.426,08 9,98
Total 1.157.006,08 100,00

Fuente: Direccidn Recursos Hidrocarburiferos. Afio 2009. Elaboracién: Propia
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Fuente: Ministerio de Recursos Naturales no renovables. Catastro Minero. http://www.mrnnr.gob.ec/es/inicio/catastro-minero-nacional.html

Igualmente diversa es la informacion sobre el
volumen de las reservas. Segun estimaciones
realizadas por las propias empresas, el poten-
cial minero del pais seria equivalente al 70%
del valor corriente de las reservas de petrdleo,
aproximadamente 1.4 billones de dolares. Se-
gun advierte Acosta, quien cita dicha cifra en
una de sus mas recientes investigaciones, el vo-
lumen estimado de reservas podria ser sobredi-
mensionado debido al interés de las empresas
para conseguir el respaldo a la inversion minera
(2009). De acuerdo al Plan Nacional de Mine-
ria, el potencial minero del pais seria de 36,9
millones de onzas de oro, 72,4 millones de on-

zas de plata, 8,1 millones de toneladas de cobre
metalico, 28.471 toneladas métricas de plomo y
209.649 toneladas métricas de zinc (MRNNR
2011, citado por Izco 2012).

En la actualidad, en el pais existen al menos 16
grandes proyectos mineros que cubren una su-
perficie de 245.621 hectareas. Entre estos gran-
des proyectos, once estan en fase de exploracion
inicial y cinco en fase de exploracion avanzada,
considerados por el gobierno como estratégicos
(Tabla No. 2). Pese a que el gobierno tenia in-
terés en suscribir los contratos de exploracion
avanzada de estos cinco proyectos estratégicos



hasta mediados del afio 2011, hasta el momento
unicamente ha firmado el primer contrato para
iniciar la mineria a cielo abierto, el proyecto El
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Mirador (mayo del 2012), y mantiene procesos
de negociacion pre-contractual con las restantes
empresas.

Inversion Numero de
Nombre del i Empresa / Pais Mineral estimada concesiones
Localizacion - . . .
Proyecto de origen principal (en millones y hectarea
dolares) concesionadas
Fruta del Norte | Zamora (Amazonia) | Aurelian Ecuador Oro (11,83 Moz) 336 39/95.145
S.A. / Kinross Gold,
Canada
Mirador Zamora (Amazonia) | Ecuacorrientes, Cobre (4,99 MT) 10.793 12/14.668
China
San Carlos Morona Santiago Explorcobre S.A., Cobre (6,6 MT) 3.391 77/19.900
Panantza (Amazonia) China
Rio Blanco Azuay (Sierra) San Luis Minerales, | Oro (0,519 Moz) 804 4/5.708
Canada
Quimsacocha | Azuay (Sierra) lamGold Ecuador, | Oro (1,68 Moz) 8.740 3/8.030
Canada

Fuente: MRNNR 2011 y Sacher y Acosta 2012. Elaboracién: Propia

El inicio de las actividades de exploracion no
se sustentd en procesos de consulta hacia la po-
blacion. En lo fundamental, equipos técnicos de
la empresa Ecuacorrientes, en coordinacion con
personal del Ministerio del Ambiente, informa-
ron a la poblacion sobre las actividades proximas
a iniciarse.

La ausencia de consulta trasgrede el planteamien-
to realizado por el propio Presidente de la Repu-
blica antes de la aprobacion de la actual Ley de
Mineria: “Con ustedes (comunidades) vamos a
decidir, una vez que tengamos la informacion, si
se hace o no se hace un proyecto” (Enlace Ciuda-
dano No. 142. Disponible en http://www.youtu-
be.com/watch?NR=1&feature=endscreen&v=P-
zrh-cXdyY ).

Junto a los grandes proyectos mineros que el go-
bierno tiene interés en impulsar, siguen operando
en el pais alrededor de 750 operaciones de pe-
quefia mineria que extraen 10 toneladas de mi-
nerales no metélicos al afio y proveen fuentes de
trabajo a al menos 100.000 personas. Las labores
mineras artesanales ascienden a cerca de 1.000;
tienen una tasa de extraccion de aproximada-
mente una tonelada de oro al afio y dan trabajo a
cerca de 30 mil personas (MRNNR 2011).

La superficie de las concesiones varia altamen-
te entre una y otras. Hay concesiones de 5000
hectéreas y otras de solo una hectarea. El 62,4%
de la superficie concesionada estd en manos de
empresas extranjeras (Sacher y Acosta 2012).
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En todos los casos, y ciertamente con una inten-
sidad particular en las areas donde operaran los
grandes proyectos mineros, la promocion de esta
nueva actividad ha motivado el surgimiento de
una alta conflictividad atribuible a varios facto-
res comunes. Un primer elemento caracteristico
es la sobreposicion de los proyectos estratégicos
en contextos ricos en biodiversidad, signados por
la pobreza y severas carencias sociales. La des-
atencion de la que histéricamente han sido obje-
to las poblaciones que habitan estas areas recién
comienza a modificarse una vez que inicia la fase
de prospeccion, generalmente sin el conocimien-
to de la poblacion, y consiguientemente afloran
los conflictos. Una segunda constante en todas
las areas en donde se prevé establecer proyectos
mineros es la ausencia o insuficiencia de norma-
tivas, procedimientos y personal técnico vincula-
do a los gobiernos auténomos descentralizados.
Estas falencias limitan la posibilidad de regular
y organizar las actividades, o de establecer los
controles y sanciones correspondientes cuando
existen evidencias de dafios y problemas ocasio-
nados por una actividad econdémica.

En este contexto, el solo conocimiento de parte
de la poblacién sobre la ejecucion de un proyecto
estratégico, ha despertado la preocupacion res-
pecto a los impactos inmediatos y los negativos
efectos que en el largo plazo podrian generarse

con la puesta en marcha de estas iniciativas. A
partir de las preocupaciones y temores iniciales,
dentro de las comunidades afectadas han comen-
zado a surgir posiciones abiertamente contrarias
a la realizacion de los proyectos estratégicos,
mientras que otros sectores locales han aprove-
chado la fragil situacion social para reivindicar
el uso y usufructo del grueso de los recursos que
provengan de los proyectos, a manera de com-
pensacion por los dafios ocasionados.

La oposicion abierta y las posturas que condicio-
nan la ejecucién de los proyectos al cumplimien-
to de determinadas expectativas, por un lado y,
la decision gubernamental de cumplir -indepen-
dientemente de las restricciones que pudieran pre-
sentarse- con los cronogramas y planes de trabajo
previstos para los proyectos estratégicos, por otro,
se han caracterizado por la intransigencia y por
una limitada capacidad para escuchar y procesar
las opiniones diferentes y entender el punto de
vista contrario, lo que no ha hecho sino alimentar
las tensiones y exacerbar las posiciones de cada
una de las partes involucradas en el conflicto.

En la actualidad estan latentes varios conflictos
socio-ambientales alrededor de la mineria. Sin el
animo de pasar revista por todos los conflictos
existentes, algunos de los mas sobresalientes son
los siguientes:
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Conflicto | Ubicacién Principales afectaciones Situacién actual
Proyecto Provincia del | Deterioro y contaminacion de ecosis- | En el afio 2011 se llevé a cabo una consulta
Quimsacoha | Azuay temas de paramo, incluyendo el Par- | local organizada por la comunidad. El 92% de
que Nacional Cajas. la poblacion se opuso a la mineria. Los resulta-
Contaminacion del agua y reduccién | dos fueron desconocidos por el gobierno.
del caudal que alimenta a la ciudad de
Cuenca y a los poblados vecinos.
Pérdida de fuentes de trabajo agricola.
Fruta del Yantzatza, Tala de bosques tropicales y contami- | En diciembre del 2004 en una Asamblea de la
Norte Zamora nacion de rios. Circunscripcion Territorial Shuar Arutam, 10 de
Chinchipe Pérdida de fuentes de trabajo agricola | los 13 centros Shuar se manifestaron en contra
y de espacios de caza y recoleccion. | de la realizacion de actividades mineras, petro-
Afectaciones a territorios de pueblos | leras y madereras dentro de su territorio. En el
Shuar y Achuar. 2006 las poblaciones obligaron al desalojo de
Dafios a petroglifos identificados por el | personal y maquinaria de las instalaciones mi-
Instituto Nacional de Patrimonio Cultu- | neras existentes.
ral.
Mirador El Pangui, Afectacion a los territorios ancestrales | En diciembre del 2006 los pobladores de Gua-
Zamora de los pueblos Shuar y Saraguro. laquiza, Morona, El Pangui y Yantzatza realiza-
Chinchipe Deterioro y pérdida de flora endémica, | ron una marcha al campamento de la empresa
gran parte aun sin identificar. que fue detenida por el ejército.
Pérdida de areas de caza y recolec- | El convenio de exploracion avanzada y explo-
cion. tacion se suscribio el 5 de marzo del 2012 entre
Contaminacion de las fuentes de agua. | el Estado ecuatoriano y la empresa Ecuaco-
Pérdida de sitios sagrados (cascadas). | rriente S.A.
Impactos negativos sobre la agricul- | Organizaciones ambientalistas y poblacion
tura practicada por poblaciones mes- | afectada consideran que el convenio tiene vi-
tizas. cios legales. Se estudian medidas de resisten-
cia.
Mineria ilegal | Eloy Alfaroy | Afectacion a la integralidad del territo- | Después de al menos dos intentos que fraca-
en Comuna San Lorenzo, | rio ancestral de la Comuna Rio Santia- | saron, en marzo del 2012 el gobierno destruyé
Rio Santiago | Esmeraldas | go Cayapas. la maquinaria pesada utilizada por los mineros
Cayapas Contaminacion de los rios ilegales. El gobierno inicié un proceso de lega-
Pérdida de bosques y destruccién de | lizacion de la mineria a través del cumplimiento
la cobertura vegetal. de ciertos requisitos. La comunidad esta dividi-
Pérdida de fuentes de trabajo en la | da entre los pobladores que han recibido bene-
agricultura y en la mineria artesanal. | ficios econdmicos de los mineros y la mayoria
Incremento de los niveles de inseguri- | de las familias que enfrentan la pérdida de sus
dad y violencia. fuentes de sustento y la severa contaminacion
de los rios.
Junin Intag, Deforestacion masiva Luego de afios de alta conflictividad, incluyendo
Imbabura Reubicacion de cuatro comunidades enfrentamientos contra la poblacién civil y pro-

Secamiento del clima local
Contaminacion del agua

Desaparicion de Intag como destino
turistico.

cesos judiciales en su contra, en el afio 2007
el gobierno logré desarmar a grupos paramili-
tares y en el afio 2008 suspendid la concesion
minera entregada a Ascendant Copper. En la
actualidad, y sin consulta de por medio, el go-
bierno tiene interés en reactivar la exploracion
de mineria en la zona. El 26 de julio del 2012
suscribié un contrato con CODELCO, empresa
chilena de mineria, para iniciar la exploracion.

Fuente: ECOLEX 2010; Acosta 2009; Chicaiza 2010; Kocian, M., Batker, D., Harrison-Cox, J. 2010. Elaboracién: Propia
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El inicio del siglo en curso marca un nuevo mo-
mento en la historia de la mineria metélica en
el pais. Si bien la Ley de Mineria (Ley 126) se
expidio en el afio 1991, fue la vigencia, desde el
afno 2000, de la Ley para la Promocion de la In-
version y de la Participacion Ciudadana (cono-
cida como Ley Trole II) y, a partir del 2001, del
Reglamento General Sustitutivo del Reglamen-
to General de la Ley de Mineria, los hitos para
fortalecer el desarrollo de la mineria metalica.
En efecto, las reformas introducidas en los pri-
meros afos de la década pasada apuntaron a la
creacion de un entorno favorable para propiciar
la inversion en este sector y para potenciar, sin
seialarlo de manera explicita, la intervencion
de grandes capitales, especialmente extranjeros®
(Sacher y Acosta 2012).

En esta direccion, los cambios legales cristaliza-
dos en la Ley Trole I1 y en el Reglamento dieron
paso a la divisibilidad del titulo minero, elimi-
naron el pago de regalias al Estado y en su lugar
establecieron el pago las denominadas “patentes
de conservacion”, las que ascendian a un dolar
por hectarea al afio como pago por la concesion
y que debian incrementarse a 16 dolares por afio
en la fase de explotacion. Bajo el espiritu de fa-
vorecer a los grandes capitales, estas reformas
legales sustituyeron la mineria artesanal por la
mineria a pequefia escala (hasta 150 hectéreas
mineras, extraccion de hasta 100 toneladas al
dia e inversion de hasta un millon de dolares).

La apertura legal y las facilidades estableci-
das para promover la mineria determinaron un
crecimiento inusitado de las areas entregadas a

empresas privadas para exploracion minera y “a
una intensa actividad de especulacion a través
de la compra-venta de titulos mineros” (Sacher
y Acosta 2012: 15). “La superficie concesionada
a grandes corporaciones mineras paso del 5% en
el afio 2000 al 16.7% de la superficie territorial
total en el 2004 (unos 46.000 km2)” (Acosta
2009: 76), incluyendo areas protegidas, bosques
protectores, territorios indigenas, tierras agrico-
las y zonas de valor arqueologico. Del total de la
superficie concesionada, para el 2008 solo el 7%
de las concesiones estaba en fase de exploracion
y explotacion y un 93% era objeto de especula-
cion (Sacher y Acosta 2012; 18).

Con el proposito de incidir sobre el virtual re-
parto minero del territorio favorecido por las
reformas legales introducidas entre 1990-2000,
la Asamblea Constituyente instaurada para pro-
mulgar una nueva Constitucion expidio, en abril
del 2008, el denominado Mandato Minero. A
través del Mandato se buscaba cesar las conce-
siones que no cumplan con las obligaciones es-
tablecidas en la ley en relacién con inversiones
y pago de patentes; restringir la mineria en areas
protegidas y zonas de amortiguamiento; prohi-
bir los monopolios y sus practicas y extinguir
las concesiones otorgadas a exfuncionarios del
Ministerio de Energia y Minas; cesar las con-
cesiones que directamente podrian afectar naci-
mientos y fuentes de agua. Adicionalmente, este
instrumento legal establecid la creacion de una
empresa minera del Estado que se constituyo el
20 de agosto del 2009 y la moratoria para todas
las actividades mineras en el pais hasta no con-
tar con un nuevo marco juridico.

6 Debido a razones tecnoldgicas, asi como a los requerimientos de capital, la inversidn en mineria metalica dificilmente puede

ser impulsada Unicamente por capitales locales.



Si bien luego del Mandato Minero la superficie
concesionada se redujo en 3.698.326 hectareas
distribuidas en 2.575 concesiones mineras (Izco
2012), el efectivo cumplimiento de las disposi-
ciones contenidas en el Mandato ha sido cues-
tionado. De acuerdo a varios andlisis (Acosta
2009, Guaranda 2012) no se revirtieron al Esta-
do las concesiones que no habian cumplido con
sus obligaciones; no se dio paso a la extincidén
de las concesiones mineras que estaban concen-
tradas bajo un solo titular y tampoco se revirtie-
ron las concesiones otorgadas a exfuncionarios
del Ministerio de Energia y Minas.

El Mandato Minero dio paso, adicionalmente, a
la amnistia de las personas criminalizadas por la
mineria en un franco reconocimiento de la vio-
lacion a los derechos humanos y la prepotencia
en la actuacion de las empresas extractivas.

Pese al cumplimiento parcial de una decision
de esta envergadura, a la ausencia de espacios
de dialogo y consulta y a la oposicion del mo-
vimiento indigena y de sectores ambientalistas,
a inicios del 2009 se aprobo la nueva Ley de
Mineria’ y en noviembre de ese mismo afo se
promulgd6 el Reglamento Minero que faculté un
proceso de sustitucion de los antiguos titulos
mineros por otros nuevos.

La aprobacion de la Ley fue objeto de una de-
manda de inconstitucionalidad por parte de la
Confederacion de Nacionalidades Indigenas
del Ecuador -CONAIE- y otras organizaciones
que aducian que muchos de sus contenidos son
contrarios a las disposiciones constitucionales
y que fundamentalmente objetaban la falta de
consulta pre-legislativa a pueblos y nacionali-
dades indigenas. La Corte negd la demanda de
inconstitucionalidad bajo el argumento de la no

7 Registro Oficial No. 517 del 29 de enero del 2009.
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disponibilidad de reglamentacion para aplicar
la consulta debido a la transicion institucional
que vivia el pais en ese momento.

La Ley supera algunas de las mas profundas
limitaciones del marco juridico anterior sobre
todo en lo que respecta al papel del Estado en
la mineria lo que se traduce, en el &mbito tribu-
tario, en el pago de al menos el 5% de las rega-
lias generadas por la venta de los minerales; el
pago del 25% del impuesto a la renta, 12% de
las utilidades y 12% del impuesto al valor agre-
gado. Estos impuestos se complementan con el
pago del 70% sobre los ingresos extraordinarios
generados por el aumento de precios de los mi-
nerales.

En relacion a la regulacion y control, la Ley se-
nala la obligatoriedad de presentar al Ministerio
del Ambiente los estudios de impacto ambiental
y de obtener la licencia ambiental correspon-
diente; la exigencia de presentar auditorias am-
bientales anuales; la posibilidad de revocar las
concesiones mineras por impactos culturales,
ambientales y sociales y no solo por la falta de
pago de patentes considerada como unica cau-
sal de caducidad en el marco de las reformas de
principios de los afios 2000. Los cambios sefia-
lados en la regulacion del sector han conducido
a que el gobierno califique a la Ley Minera como
una de las mas estrictas del mundo en cuanto a
requisitos ambientales (Enlace Ciudadano No.
142. Disponible en http://www.youtube.com/
watch?NR=1&feature=endscreen&v=P-zrh-
cXdyY).

Al mismo tiempo, la Ley abre las puertas a la
gran mineria y da paso a la participacion de
compaiiias mineras extranjeras, es permisiva en
materia de manejo de titulos mineros y de régi-
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men fiscal; estd concebida de mayor jerarquia
que otras leyes®, tiene debilidades en el ambito
social al incluir preceptos que podrian dar paso
al desplazamiento y division del territorio de
pueblos y nacionalidades indigenas debido al
establecimiento obligatorio y discrecional de
servidumbres para la actividad minera’. Cues-
tionamientos adicionales a la Ley sefialan su
poca apertura a la participacion de las comuni-
dades afectadas y el poder discrecional que se
otorga al Presidente de la Republica (Sacher y
Acosta 2012).

En julio del 2012 el gobierno anunci6 que intro-
duciria cambios en la legislacion minera con el
proposito de modificar el cobro del impuesto so-
bre las ganancias ocasionadas por el incremen-
to de los precios de los minerales. Las reformas
apuntarian a que este impuesto se efectivice solo
una vez que las empresas mineras amorticen la
inversion (El Comercio, 20 de julio del 2012,
pagina 7A).

8 Segun la Disposicién Final Segunda de la Ley de Mineria, las normas en ésta contenidas “prevaleceran sobre otras leyes y
solo podra ser modificada o derogada por disposicion expresa de otra Ley destinada especificamente a tales fines”. Es cues-
tionable que una ley tenga “privilegios” respecto a las otras leyes de igual o mayor categoria juridica. “La Ley de Mineria es
una ley ordinaria y como tal no podra modificar ni prevalecer sobre leyes orgdnicas. Tampoco podria hacerlo respecto a otras
leyes ordinarias, sino de acuerdo a los principios generales del Derecho” (Guaranda 2012).

9 En esta direccion el articulo 15, al referirse a la utilidad publica sefiala: “Se declara de utilidad publica la actividad minera en
todas sus fases, dentro y fuera de las concesiones mineras. En consecuencia, procede la constitucién de las servidumbres
que fueren necesarias, en el marco y limites establecidos en esta Ley, considerando la prohibicidn y excepcion seialadas en
el articulo 407 de la Constitucion de la Republica del Ecuador”. El mencionado articulo 407 prohibe la actividad extractiva de
recursos no renovables en las dreas protegidas y en zonas declaradas como intangibles.



El potencial minero del Ecuador otorga al pais la
posibilidad de convertirse en un importante abas-
tecedor de varios de los minerales que requiere el
desarrollo industrial de las mas ricas economias
del planeta y cubrir algunos de los rubros de la
demanda interna de minerales. La posibilidad de
aprovechar este potencial ha dado paso al surgi-
miento de posiciones antagdnicas dentro del pais.
Por un lado, el gobierno, sectores empresariales
y poblacién urbana y rural diversa, respaldan la
tesis de explotar la riqueza minera del pais como
un medio para disponer de los ingresos que per-
mitan superar la pobreza, expandir la cobertura
de atencion de servicios y corregir las asimetrias
sociales y econdmicas existentes. Por otro lado,
los pueblos y nacionalidades indigenas, sus or-
ganizaciones, sectores ambientalistas, asi como
poblacion asentada en ciudades y en el campo,
han manifestado su rechazo a la mineria a gran
escala por sus impactos sobre la naturaleza y por
los efectos adversos sobre la continuidad histori-
ca de pueblos indigenas que viven en territorios
que podrian verse abruptamente modificados por
la mineria. Quienes se oponen a la explotacion
minera a gran escala cuestionan, adicionalmen-
te, que la consecucion del desarrollo suponga
atravesar una unica via; por el contrario, afirman
la existencia de concepciones culturalmente di-
versas que no necesariamente implican iguales
condiciones de vida que aquellas que rigen en el
occidente.

En medio de dos posiciones diametralmente
opuestas, poco espacio ha quedado para el dia-
logo, la discusion o la construccion de minimos
acuerdos. Los procesos de consulta que tendria
que haber impulsado el gobierno, han quedado
en el mejor de los casos como ejercicios forma-
les en los que se informa a la poblacion que re-
cibiria los efectos directos de la explotacion mi-
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nera sobre la decision adoptada por el gobierno
en procura del “bienestar colectivo”. De acuerdo
a la Constitucion vigente, el Ecuador reconoce
dos formas de consulta previa (Melo, citado por
Acosta 2009). El articulo 398 sefala que frente a
una accion estatal que pueda afectar el ambiente,
las comunidades deben ser consultadas y en caso
de oposicion mayoritaria, la decision de ejecutar
o no el proyecto serd adoptada por la instancia
administrativa superior. El articulo 57 reconoce
a las comunidades, comunas, pueblos y naciona-
lidades indigenas el derecho a la consulta previa
“de conformidad con la Constitucion, los pactos,
convenios, declaraciones y demas instrumentos
internacionales de derechos humanos™.

El énfasis otorgado a esta nueva ola de extrac-
tivismo se asienta, en contraste con lo sucedido
en periodos anteriores, sobre un mayor prota-
gonismo del Estado que propiciara, segin sus
promotores, una mayor redistribucion social de
la renta extractiva, y “la distribucioén justa de
los costos y beneficios de la actividad minera”
(MRNNR 2011). Al defender la decision del
gobierno para incursionar en la mineria, uno de
los argumentos centrales utilizados por el Presi-
dente de la Republica para revertir las opiniones
contrarias a esta decision fue afirmar que “en la
Ley de Mineria el 60% de las regalias mineras
(...), ademas de las fuentes de trabajo directas,
etc., van para la comunidad (...) Ya no es como
antes con el petroleo, que se sacaba el petroleo,
le dejaban la basura y el petrdleo iba para otro
lado y nada para la comunidad. Ahora, donde se
realice el proyecto queda el 60% (...) Eso va a
sacar de la pobreza a todos los sectores con au-
sencia de servicios.” (Enlace Ciudadano No.
142. Disponible en http://www.youtube.com/
watch?NR=1&feature=endscreen&v=P-zrh-
cXdyY).



Otro de los argumentos para respaldar el desa-
rrollo minero es la generacion de empleo que
provocaria la apertura de nuevas minas. Segun
fuentes oficiales, la creacion de empleo estaria
sujeta a las siguientes proyecciones: en la fase
de construccion, los cinco proyectos estratégicos
generarian 18.700 empleos (30% empleo directo
y 70% empleo indirecto). El nimero de empleos
generados bajaria a 14.100 en la fase de opera-
cion, con 1.600 empleos directos y 12.500 em-
pleos indirectos (MRNNR 2011). Sin minimizar
el impacto, tampoco es posible sostener que la
magnitud del empleo generado permitird mejo-
rar la tasa de desempleo y subempleo, ni siquiera
en el contexto regional, debido a que gran parte
de los nuevos puestos demandaran de capacida-
des que no estan presentes en el pais.

En términos ambientales, los riesgos y probables
danos vinculados a la mineria han sido, sino des-
apercibidos, al menos minimizados por el discur-
so gubernamental. Frente a estos temores, el Pre-
sidente ha reiterado en repetidas ocasiones que el
gobierno impulsara una mineria ambientalmente

responsable, lo que permitiria “una recuperacion
ambiental del 95%”.1°

“Es un falso dilema oro versus agua. La Cons-
titucion prohibe afectar las fuentes de agua. La
Ley de Mineria, la mas exigente del mundo ...,
obliga a que lo poco que se tome de agua, porque
las nuevas tecnologias utilizan la misma canti-
dad de agua, se la devuelva al cauce en mejores
condiciones. ... ” (Rafael Correa ser inteligente
con la mineria. http://www.youtube.com/watch?
v=AV(TbetBY 1Y &feature=related).

El impulso minero que fomenta el gobierno pa-
receria asentarse en las denominadas ‘““ventajas
comparativas” que, segun varios economistas
clasicos, permitirian salir del “subdesarrollo” a
los paises pobres. Segln las reiteradas afirmacio-
nes del Presidente de la Reptblica: “La mineria
es fundamental para la era moderna. Sin ella re-
gresamos a la época de las cavernas. No pode-
mos caer en la irresponsabilidad de ser mendigos
sentados en un saco de oro. La mineria correcta-
mente manejada es positiva”.

10  Entrevista radial concedida por el Presidente Correa a la emisora La Voz del Upano el 2 de febrero de 2012.



Por el lado de las opiniones contrarias al nuevo
extractivismo -neo-extractivismo, segun lo ca-
lifican autores como Gudynas (2009) o Acosta
(2009)-, una de las principales objeciones gira
en torno a la ausencia de consulta y consecuente
imposicion en el establecimiento de proyectos
mineros, independientemente de la opinion de la
poblacion, sobre todo de aquella que sufrira las
consecuencias inmediatas de la explotacion de
minerales.

Esta falencia inicial se complementa con los
negativos impactos de la mineria sobre la na-
turaleza, sobre todo en un pais como Ecuador,
caracterizado por una biodiversidad unica y va-
liosa, y por la sobreposicion de algunos de los
proyectos mineros en cuencas con alta pluviosi-
dad y en zonas pobladas. La mineria a gran esca-
la y cielo abierto supone la remocién y voladura
de miles de toneladas de tierra'', la utilizacion
de grandes volumenes de agua'?, contaminacion
de acuiferos y de la tierra debido a la utilizacion
de quimicos altamente nocivos (mercurio, acido
sulfurico, cianuro), contaminacion del aire por
la dispersion de polvo cargado de metales pre-
ciosos y, en definitiva, una fuerte alteracion del
entorno ambiental con cambios muchos de ellos
irreversibles. Estos impactos afectaran, a su vez,
en la disponibilidad y calidad de agua para con-
sumo humano y en la ejecucion de otras activida-
des econdmicas, tanto en el area de influencia de
las operaciones mineras, como en regiones mas
alejadas debido a la conformacion hidroldgica y
geologica del pais. Es el caso de la contamina-
cion por quimicos de banano o café por efecto de
la contaminacion de los rios.

En funcion de la experiencia recorrida por otros
paises “la remediacion de los desechos mineros
de minas abandonadas costaria entre 5 y 67 do-
lares la tonelada de material removido” (Acosta
y Sacher 2011). En el reciente contrato minero
suscrito con Ecuacorrientes para la exploracion y
explotacion del proyecto Mirador, estos montos
no estan contemplados en la poliza de dafos que
la empresa debe contratar previo el inicio de las
actividades. Los ingresos que se estima obten-
dria el Estado por su explotacion (700 millones
de dolares) son menores a los costos estimados
de remediacion (entre 1.630 millones y 21.840
millones de dolares)

Durante la explotacion y al final de la vida util
de una mina, miles de toneladas de rocas que an-
tes estaban bajo tierra y que contienen elementos
quimicos como el arsénico, plomo, cromo, cad-

11  Para extraer una tonelada de cobre se genera, en promedio, 300-500 toneladas de desechos. La extraccién de 10 gramos de
oro genera, por su parte, alrededor de 20 a 60 toneladas de desechos rocosos (Sacher y Acosta 2012).

12 Se calcula que en el caso de la mineria de metales, por cada tonelada de mineral crudo extraido se requieren entre 636 y
7.123 litros de agua y que para los minerales no metalicos, este requerimiento fluctua entre 136 y 4.532 litros de agua por

cada tonelada extraida (Delgado 2011).
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mio, azufre, estaran expuestos a la atmoésfera'®.
La incertidumbre sobre los efectos de este ma-
sivo movimiento de materiales es todavia mas
compleja en ecosistemas de las caracteristicas
de los que, eventualmente, podrian cobijar el de-
sarrollo de la mineria a gran escala en Ecuador
(Sacher y Acosta 2012).

A los impactos rutinarios asociados a la ejecu-
cion de proyectos mineros se suma la ocurrencia
periodica de accidentes que puede magnificar los
dafios sobre el ambiente y la salud de las perso-
nas. Hace un poco mas de una década (agosto
1996), el derrame toxico en la mina de Porco,
Bolivia, significo el vertido de 235 mil metros
de residuos solidos y liquidos en el valle del rio
Pilaya y que tuvo consecuencia incluso en los
paises vecinos (Delgado s.f.). Los dafios ocasio-
nados al ambiente, las vidas cegadas y los pro-
blemas de salud derivados de la mineria que in-
crementan los pasivos de la industria minera no
son tomados en cuenta al momento de promover
los ingentes ingresos que prometen alcanzarse a
través de la explotacion de minerales.

Tampoco han pasado desapercibidos para los
sectores que cuestionan el ingreso del pais a esta
nueva ola extractiva los adversos efectos sociales
que han demostrado las actividades mineras en el
pasado y que cubren desde el desalojo y reubica-
cion de poblaciones, la pérdida de fuentes de sus-
tento y trabajo ligadas a la agricultura, y la des-
estructuracion organizativa de las comunidades.

Una preocupacion adicional radica en los altos re-
querimientos energéticos de la mineria en térmi-
nos de electricidad y combustibles'®. Para atender

tales requerimientos es usual, como sucedi6 en
Brasil, que la construccion de presas hidroeléctri-
cas se vincule a las actividades mineras.

Entre los impactos culturales y sociales, las opi-
niones contrarias a la mineria observan que uno
los cambios mds notables que trae consigo la ins-
talacion de proyectos mineros a gran escala es lo
que Gudynas denomina la “fragmentacion territo-
rial en areas desterritorializadas” (2009: 201) pro-
vocada por el surgimiento de enclaves extractivos
y la destruccion de la continuidad cultural y social
de los territorios, la desarticulacion de los flujos
productivos locales y la expropiacion de la diver-
sidad ecologica y sociocultural de los lugares. Tal
desterritorializacion se agudiza en aquellas areas
caracterizadas por la precariedad institucional en
términos de provision de servicios y atencion —
especificidad que estd presente en casi todas las
zonas concesionadas del Ecuador-. En efecto, el
papel del Estado como garante de derechos se
minimiza ain mas frente al protagonismo que
adquieren las empresas mineras en el control del
territorio y en el manejo, en general, del mercado
laboral y de la dindmica econdmica de las areas
donde operan. “La mineria destruye el empleo lo-
cal y genera migracion: la contaminacion de sue-
los y agua desplaza la agricultura y ganaderia;
impide el turismo; destruye los salarios; aumenta
la delincuencia” (Acosta 2009: 120-121).

Las experiencias de mineria en areas escasa-
mente pobladas y caracterizadas trae consigo,
ademas de la abrupta modificacion del paisaje,
la instalacion de campamentos o la construccion
de pequetios poblados habitados por técnicos y
operarios generalmente provenientes de otros lu-

13 Calculos aproximativos sefialan que el proyecto Mirador generard 26.000 toneladas diarias de escombros. Durante 25 afios
de explotacion, entre 180 millones y 190 millones de toneladas que se acumularan en el area circundante (Chicaiza 2010).

14  Chile, por ejemplo, utiliza el 33% de su energia a nivel nacional en operaciones mineras. La magnitud de esta demanda y
los bajos niveles de agua ocasionaron, en 2009, una crisis energética que afectd a varias ciudades (Kocian, M., Batker, D.,

Harrison-Cox, J. 2011).



gares del pais o del extranjero, la apertura de vias
de comunicacion y transporte, y la realizacion de
obras adicionales de soporte (hidroeléctricas, por
ejemplo), lo que viene acompanado de nuevos
impactos sociales, culturales y ambientales. Los
nuevos asentamientos, algunos de los cuales se-
ran temporales, incrementaran la actividad eco-
némica y con ella, la inflacion, la especulacion,
la presion sobre las tierras y la agudizacion de
comportamientos clientelares.

En el orden econdmico, los principales reparos al
neo-extractivismo se sittian en las implicaciones
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de un eventual auge minero sobre la continuidad
—y aun profundizacién- de la forma de insercion
de nuestras economias al mercado mundial en
tanto proveedores de materias primas. En efecto,
una de las mayores dificultades que enfrenta el
pais es que su crecimiento y desarrollo continiian
fuertemente atados a la exportacion de productos
primarios (petroleo, banano, camarones, flores,
cacao, minerales) (Grafico No. 1) y a mercados
poco diversificados: el 47% de las exportaciones
totales del pais se dirigen a Estados Unidos y la
Unioén Europea (CEPAL 2011 citado por Falconi
y Vallejo 2012).

Fuente: Banco Central, 2009. Elaboracién: Propia

Durante las dos décadas que se ubican entre
1990 y 2009, la participacion de las exportacio-
nes en el PIB se ha mantenido casi invariable:
mientras las exportaciones primarias representa-
ron el 19,7% en 1990, 23,4% en el ano 2000 y
22,7% en el 2009; las exportaciones industriali-
zadas han pasado del 18,2%, 17,9% al 15,6%, en
los mismo afios.

El optimismo respecto al aporte de la mineria
para el crecimiento econdémico y el desarrollo

social se ensombrece a partir de las conclusiones
de un estudio independiente del Banco Mundial
que analiza la correlacién entre exportaciones
mineras y crecimiento del PIB en el periodo
1990-1999 en paises en los que la mineria repre-
senta al menos un 5% de las exportaciones.

De acuerdo a los datos analizados, “las tasas
promedio de crecimiento estan inversamente
asociadas con la dependencia de un pais en las
exportaciones de minerales”.
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Paises con industrias extractivas Cambio en PIB per capita (1990-1999)
>50% de todas las exportaciones -2,3%
15-50% de todas las exportaciones -1,1%
6—15% of de todas las exportaciones -0,7%

Tomado de: Kocian, M., Batker, D., Harrison-Cox, J. 2011: 16-17

Las debilidades descritas en relacion al aporte de
la mineria como elemento dinamizador del desa-
rrollo ponen en duda la posibilidad de construir
una economia post-extractiva, segiin los objetivos
trazados en la estrategia de planificacion del go-
bierno (SENPLADES 2008). No esta claro como
los danos sobre los ecosistemas, la contaminacion
ambiental y del agua o el deterioro y pérdida la
biodiversidad pueden contribuir a sentar las bases
de una sociedad que garantice los derechos de la
naturaleza y la promocion de un ambiente sano y
saludable'. Lo contrario, pareceria ser que el im-
pulso a la mineria a cielo abierto podria atentar se-
riamente contra la consecucion de la “sociedad de
bioconocimiento y de servicios eco-turisticos co-
munitarios” (SENPLADES 2009: 95), cuya meta
se preve alcanzar en un horizonte de 16 a 20 afos.

El optimismo en las bondades de la tecnologia
actual o en su capacidad para revertir las afecta-
ciones ambientales derivadas de la mineria debe-
ria contrastarse con la experiencia de paises que,
aparentemente, disponen de marcos regulatorios
mucho mas estrictos y exigentes. Los costos de
remediacion de las minas abandonadas en Esta-
dos Unidos se situan en alrededor de 60 billones
de dolares. La historia minera del Canada, por su
parte, puede ofrecer varios ejemplos acerca de
los impactos negativos provocados por una in-
dustria que se promociona en el resto del mun-

do como respetuosa del ambiente y de las po-
blaciones. Abundan, por ejemplo, las denuncias
de contaminacion a los rios debido a la acidifi-
cacion de las aguas ocasionada por los residuos
desechados por la mineria o por fugas radioacti-
vas vertidas en la red hidrografica; la afectacion
y pérdida de especies de salmones y su contri-
bucién en la desaparicion de pueblos originarios
(Sacher y Acosta 2012)

Los sectores contrarios a la mineria a gran escala
y a cielo abierto protagonizaron, en marzo del
2012, una marcha que avanzo desde el sur del
pais hacia la capital y que se nutre de los proce-
sos de resistencia, especialmente en las provin-
cias de Zamora Chinchipe, Morona Santiago y
Azuay. Hitos importantes en la resistencia contra
la mineria son la creacion de la Coordinadora
Nacional por la Defensa de la Vida y la Sobera-
nia, la declaratoria de un “Ecuador sin mineria”,
asi como la movilizacion social en las provincias
amazonicas en el afio 2009. Las reivindicaciones
centrales de esta movilizacion giraron en torno a
la defensa del derecho al agua y los territorios.
En la medida en que los planteamientos centrales
de dicha movilizacién no han tenido eco en las
esferas gubernamentales, esta expresion de in-
conformidad podria anteceder otras acciones de
rechazo e impugnacion al establecimiento de la
mineria a cielo abierto.

15  Objetivo 4 del Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013 (SENPLADES 2009).



Para complementar y enriquecer las reflexiones
alrededor del apoyo u oposicién en torno al desa-
rrollo de la mineria en el pais, en esta seccion se
recogen las opiniones de personas conocedoras
de la realidad del pais y con acceso a informa-
cion relacionada con la mineria. Las entrevistas
realizadas a Mencha Barrera, consultora indepen-
diente en temas sociales y ambientales; Santiago
Yépez Davila, representante de la Camara de Mi-
neria del Ecuador; Silvana Rivadeneira, Coordi-
nadora de Exigibilidad de Derechos de ECOLEX,
y, Arturo Jiménez del Observatorio de Mineria de
la Universidad de Loja, giraron en torno a cinco
temas en los que se solicitd su opinion:

Mencha Barrera (M.B.). El boom minero por el
que actualmente atraviesa el pais se ha impues-
to sin didlogo ni debate. Lamentablemente, no
avizora condiciones para abrir un didlogo que
permita sopesar las ventajas y desventajas de la
mineria en el pais. Los limites identificados en la
participacion y discusion alrededor de la mineria
son, en gran parte, el resultado del débil cum-
plimiento del derecho a la consulta. Su efectivo
cumplimiento debe resultar de la movilizacion
de los sectores sociales.

Santiago Yépez Davila (S.Y.). El impulso a la
mineria es importante para superar el subdesa-
rrollo. Los ingresos provenientes de la mineria
darian al pais la posibilidad de dejar de ser una
economia Unicamente extractivista para avanzar
en la fabricacion de manufacturas y productos
terminados.

Silvana Rivadeneira (S.R.). No hay que promo-
ver la mineria en un pais megadiverso como es el

74

Ecuador, no solo porque los impactos negativos
al ambiente serian en muchos casos irreversibles,
sino porque muchas de las zonas concesionadas
no son tierras baldias, son zonas habitadas por
grupos humanos de raices ancestrales. En este
escenario, la ejecucion de actividades mineras
tiene el riesgo de repercutir en la violacion de
otros derechos y garantias constitucionales: el
derecho de los pueblos ancestrales a no ser des-
plazados de sus territorios, el derecho a la pose-
sion de sus tierras; al acceso, uso, usufructo y ad-
ministracion de los recursos naturales que estan
en sus territorios. No existen experiencias en el
mundo de explotacion minera a gran escala y a
cielo abierto exitosas. No existen explotaciones
mineras que no hayan violentado los derechos
humanos de las poblaciones directamente vincu-
ladas a éstas y que no hayan dejado un pasivo
ambiental mayor a las ganancias obtenidas por
los estados con esta actividad.
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Arturo Jiménez (A.J). Desde la perspectiva de
la Constitucion vigente, la mineria a gran escala,
al igual que otras actividades humanas que ge-
neran un gran impacto ambiental negativo “no”
podria ejecutarse. Son claros los fundamentos
que plantea este marco. Los conceptos volcados
en la Constitucion promueven una transforma-
cion hacia un modelo basado en la sostenibilidad
ambiental, respetuoso de los derechos de la natu-
raleza. La mineria a gran escala requiere grandes
cantidades de agua, energia y genera cambios
ecoldgicos y culturales muchas veces irreversi-
bles. En Ecuador existe la mineria artesanal que
es realizada por indigenas, campesinos, negros,
para quienes los minerales son una “alcancia”.
Unicamente acceden a estos recursos cuando tie-
nen una emergencia, no como fuente de super-
vivencia. La pequefia, mediana y gran mineria
busca obtener en el menor tiempo posible las ga-
nancias que puedan provenir de la explotacion y
comercializacion de minerales.

Por tanto la mineria que se promueva en el Ecua-
dor, con excepcién de las calizas y los pétreos,
deberia ser la mineria de pequena escala que cal-
za mejor con el nuevo modelo del Buen Vivir.
Si se espera que la mineria a gran escala sea la
principal fuente de ingresos, entonces deberia-
mos cambiar la Constitucion.

Caracteristicas del entorno institucional y
legal para promover la mineria

M.B. El impulso a la mineria es contrario con
muchas de las disposiciones constitucionales y
responde a un discurso que privilegia el dinero
y no el significado de la riqueza. Muchas de las
propuestas gubernamentales actuales se caracte-
rizan por su lenguaje alternativo, la realidad sin
embargo, tiene otras manifestaciones. Es el caso
del Plan Nacional para el Buen Vivir. Si bien los
enunciados de la planificacion nacional estan
alineados con planteamientos alternativos, las
estrategias, metas e indicadores que permitirian
evaluar el cumplimiento de dichos enunciados,
no han logrado romper con la légica de merca-
do y con el discurso dominante que concibe al
desarrollo como un proceso natural por el que
deberan transitar todas las economias.

S.Y. Pese a que el gobierno estd dando todo su
apoyo y empefio para que el tema minero sal-
ga, el pais enfrenta una fuerte oposicion politica.
La oposicion puede ser constructiva y hay que
debatir puntos de vista. Lamentablemente hay
actores locales que han buscado oponerse a la
mineria mas alla del interés nacional. Por otro
lado, es también un obstaculo para el desarrollo
de la mineria los ingresos poco competitivos que




tendrian las empresas en el Ecuador en compa-
racion con lo que sucede en otros paises de la
region. Ecuador tiene una legislacion minera que
deja poco margen de ganancia a las empresas.

S.R. La Constitucion promueve la mineria cuan-
do establece como derecho la libertad de empre-
sa, la propiedad imprescriptible e inalienable de
los recursos del subsuelo a favor del Estado. La
aprobacion de la Ley de Mineria desconoce varios
derechos constitucionales y promueve y facilita la
extraccion minera a pesar de que existen expresas
disposiciones constitucionales como la transversa-
lidad del tema ambiental en las politicas publicas.

A.J. Los cambios en la institucionalidad han me-
jorado. Es destacable que la Subsecretaria de Ca-
lidad Ambiental ya no pertenezca la Ministerio
de Recursos Naturales No Renovables y que esté
dentro del Ministerio del Ambiente.

Entre los temas pendientes falta atin la insercion de
la participacion ciudadana y fortalecer los procedi-
mientos de prevencion de la corrupcion. En el caso
de la participacion ciudadana hay que contemplar
el proceso de consulta antes de la realizacion de
un proyecto generador de impactos y el control
social durante la fase de explotacion y hasta el cie-
rre de mina, con énfasis en el tema de los pasivos
ambientales. Un ejemplo cercano respecto a las
limitaciones en la participacion es la Ley Minera.
Ademas de inconsulta, ésta debe ser perfeccionada
en base a los intereses y realidades locales.

En lo que respecta al control de la corrupcién es
necesario fortalecer todas las precauciones alre-
dedor del sector minero, asi como endurecer las
sanciones ante posibles actos de corrupcion, inclu-
yendo la confiscacion de bienes, mecanismos sor-
presa y “sin rostro” para evitar retaliaciones. Es
usual que las empresas no declaren al Estado todo
lo que recuperan y que funcionarios vulnerables
puedan eventualmente ceder ante posibles coimas.
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M.B. La premisa de que los mayores ingresos
que obtendra el pais por efectos de la explota-
cion de minerales contribuiran a superar los
problemas derivados de la pobreza es discutible.
Mas que incrementar el flujo de ingresos, el pais
debe revisar la prioridad de las inversiones que
se ejecutan y analizar la calidad y pertinencia
del gasto. Ecuador es, por ejemplo, uno de los
paises que mayor cantidad de inversion ha di-
rigido para el fortalecimiento militar. (Es esto
necesario? Es facil sefialar que no podemos ser
un mendigo sentado en un saco de oro y justifi-
car desde este punto de vista el auge minero. Lo
dificil es abrir espacios de didlogo para juntos
encontrar salidas a nuestros problemas.

La obtencion de los ingresos que requiere el pais
puede provenir de fuentes diversas a la explo-
tacion minera. La venta de los canales y me-
dios de comunicacién en manos del gobierno;
el cumplimiento de la recaudacion tributaria,
sobre todo de las grandes empresas, es otra de
las fuentes por medio de las que el pais podria
canalizar los ingresos que requiere para atender
las demandas sociales. En el largo plazo, la mo-
dificacion de la matriz productiva del pais y el
fortalecimiento de sectores altamente genera-
dores de empleo como la agricultura a pequefia
escala, son factores que podrian redundar en la
obtencion de un flujo sostenido de ingresos.

S.Y. La mineria requiere gran cantidad de mano
de obra y alienta la transferencia de tecnologia
que es indispensable para el pais. No podemos
quedarnos al margen del auge minero que vive
la region.

S.R. La pobreza siempre es un buen pretexto
para optar por estas propuestas.



A.J. La mineria a gran escala, como otros secto-
res econdmicos de los que ha dependido el pais
en el pasado, estda muy fuertemente atada a los
precios del mercado internacional que se fijan
por la decision de fuerzas externas a nuestra eco-
nomia. La dependencia de ingresos fluctuantes y
decididos externamente pueden generar bienes-
tar o, al contrario, crisis.

M.B. Las consecuencias de la mineria en el pais
pueden ser desastrosas en términos ambientales
y sociales. Esto lo senala la experiencia de lo
que ha dejado la mineria en el mundo y lo re-
conocen las comunidades que seran afectadas,
asi como colectivos sociales que cuestionan lo
que esta sucediendo. Por eso han comenzado a
movilizarse para defender sus territorios y el de-
recho al agua. La movilizacion de marzo de este

afno (2012) demostré que aunque las comunida-
des puedan recibir las obras y subsidios oferta-
dos por el gobierno, esto no significa dejar a un
lado la lucha por la defensa del agua o por sus
tierras. Estos temas no son negociables.

S.Y. Todos queremos carreteras de primer orden,
todos queremos computadoras con la mas alta
tecnologia, todos queremos vivir en lindas casas
con internet, fibra optica, y esto viene de la mine-
ria. Resulta contradictorio aspirar a estos cambios
0 Vivir en una etapa de progreso si no tenemos
mineria. El Presidente ya lo ha dicho que sin mi-
neria regresariamos a la edad de piedra. Los im-
pactos ambientales de la mineria son una preocu-
pacion pues reconocemos que vivimos en un pais
megadiverso. No obstante hay que reconocer que
la mineria, como cualquier otra actividad econo-
mica, genera impactos. El pais ha sido depredado
por la agricultura, la deforestacion y el pastoreo.

Muchos de los posibles impactos de la mineria
son sin embargo solo mitos. Es el caso del agua,
por ejemplo. Segun el estudio de la Camara de
Mineria'® hay una importante evolucion tecno-

16  Para contrastar las preocupaciones respecto al alto consumo de agua asociado a la explotacion minera, un estudio difundido
por la Camara de Mineria sefiala que la produccién de un kilo de carne consume mds agua que la produccion de un kilo de
cobre: 15.400 litros de agua en la ganaderia frente a 347 litros requeridos para el cobre. El sector plantea, ademas la intro-
duccién de procesos para reciclar la mayor cantidad de agua posible. De acuerdo a previsiones realizadas para el proyecto
Mirador, el volumen de agua reciclado ascendera a 547 litros por segundo (Elizalde 2011).



logica en materia de mineria, y una “propuesta
de explotacion que minimizara los posibles da-
nos. Con Ecuacorrientes y el proyecto Mirador
se preveé iniciar la remediacion de manera si-
multanea a la explotacion. Como una eviden-
cia de la mayor preocupacion ambiental actual,
asi como por las exigencias del gobierno para
mejorar los estdndares ambientales, esta misma
empresa ha realizado un rescate de fauna y flo-
ra de zonas ya intervenidas. Probablemente la
legislacion ambiental ecuatoriana es una de las
mas fuertes en el sector minero, en compara-
cidn con otros paises: las polizas ambientales y
la erradicacion de la mineria informal.

Por otro lado, hay ejemplos exitosos que el pais
deberia conocer. “Brasil, que probablemente
tenga una mayor biodiversidad que el Ecua-
dor, Nueva Zelanda, Australia, Canada, Estados
Unidos. Aqui hay una ciudad, Salt Lake City,
que tiene a 1 km la mina y que demuestra que es
posible mantener el progreso y la convivencia
humana”'’.

S.R. La mineria genera oposicion por parte de
varios grupos de la sociedad civil, del sector
ambientalista, de derechos humanos y de movi-
mientos indigenas y no esta claro como resolver
los conflictos que se generaran por el traslape
de las actividades mineras en territorios de pue-
blos ancestrales o como evitar que vuelvan a
suscitarse las graves e irreversibles consecuen-
cias que dejo el petroleo en el Ecuador.

A.J. Socialmente, las areas en las que se preveé
ejecutar los proyectos mineros a gran escala no
estan preparadas para recibir esta actividad. En
estos lugares las economias son pequefias pues
dependen de los recursos naturales que estan
en el area. Las poblaciones han puesto en pri-
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mer lugar las actividades de subsistencia y no
la comercializacion de los productos. Por esto
tienen una tradicion cultural propia, que se ha
cultivado durante cientos de afios. La mineria
cambiara este escenario radicalmente.

M.B. Dada la polarizacion existente alrededor
de la mineria, el panorama inmediato podria
desembocar en un incremento de la conflictivi-
dad social. Las instituciones publicas no sélo
que han sido poco permeables a la opinion de
las poblaciones que rechazan la mineria en sus
territorios, sino que minimizan las relaciones
sociales y su capacidad organizativa.

S.Y. La mineria es una oportunidad nacional
que debe darse al margen de intereses particula-
res o individuales. No obstante, en los siguien-
tes meses se identifican algunas dificultades a la
luz del escenario electoral que se avecina. Esta
coyuntura sera una oportunidad para que algu-
nos dirigentes adquieran notoriedad.

S.R. El pais deberia apostar a que existan otras
opciones distintas a la mineria. Siempre hay op-
ciones diferentes que no supongan violacion de
derechos humanos de los que menos tienen, que
ha sido lo que historicamente ha sucedido.

A.J. En las provincias que ya tienen una tradi-
cion artesanal como Zamora, El Oro y Esmeral-
das, la empresa publica debe asociarse con los
pequeios mineros para optimizar los recursos
generados por la mineria, mejorar las tecnolo-
gias y proteger el ambiente. Esta estrategia con-
tribuiria a racionalizar la actividad.

17  Transcripcion textual de la entrevista mantenida con el doctor Yépez el dia 30 de julio del 2012.
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Respecto a los proyectos de mineria a gran es-
cala, el gobierno debe trabajar una propuesta de
ordenamiento del desarrollo en estas zonas, bus-
cando la participacion amplia de todos los sec-

tores para definir las areas potencialmente mi-
neras. En la formulacién de este ordenamiento
serd necesario analizar los escenarios positivos y
negativos.

Segun los antecedentes expuestos en este repor-
te, la mineria metalica en Ecuador no ha sido,
por tanto, un sector relevante en términos eco-
ndémicos ni ha contribuido a la dinamizacion del
desarrollo del pais. El aporte de la mineria al
PIB ha sido marginal -0,3% En el afio 2008, la
produccion minera metdlica del pais ascendia a
5.045.000 de gramos; la meta fijada en el Plan
para el Buen Vivir es aumentar esta cantidad en
un 79% (SENPLADES 2009).

Ademas de la mineria artesanal, aquella prac-
ticada por comunidades de manera manual, las
operaciones mineras han funcionado bajo condi-
ciones de alta vulnerabilidad, elevados riesgos y
precariedad social y laboral, con un agudo saldo
en contra por la devastacion ambiental que han
provocado. Hace dos décadas atras, en las minas
de extraccion de metales fueron recurrentes las
denuncias de trabajo infantil.

El actual gobierno ofrece modificar este pano-
rama. En contraste con lo que sucedia durante

las décadas finales del siglo pasado cuando el
grueso de la renta extractiva no permanecia en
el pais, sino que alimentaba las ganancias de las
empresas extranjeras a cargo de la extraccion de
petroleo o se destinaba para el pago de la deuda
externa, en la actualidad, el gobierno ha sefiala-
do su intencion por promover una distribucion
mas equitativa de los ingresos provenientes de
las actividades extractivas a partir de un mayor
protagonismo del Estado.

Mas alla de verificar en qué medida se concreta
tal intencionalidad, el impulso a la explotacion
minera a gran escala deja dudas respecto a como
se pretende ampliar el entramado productivo que
ha mantenido el pais. Las economias atadas a
la exportacion de materias primas han permiti-
do verificar el escaso margen de maniobra que
queda para diversificar su matriz productiva y
reactivar la produccion para el mercado interno.
Mas atn en un escenario como el actual, carac-
terizado por una demanda creciente de materias
primas para mantener en funcionamiento a las



economias industrializadas, es probable que el
aumento de los precios y el mejoramiento re-
lativo de los términos de intercambio, experi-
mentado en las ultimas décadas, se traduzca en
una progresiva reprimarizacion de la economia,
como ya lo advierten algunos estudios (Falconi
y Vallejo 2012).

En estas condiciones resulta ilusorio pensar que
paises como Ecuador abandonarén el neoextracti-
vismo que actualmente impulsan. Lo mas proba-

357

ble es que esta nueva estrategia resulte tan adicti-
va como lo ha sido el petroleo desde hace 40 afos
atras. La “trampa de la especializacion” como lo
denomina la economia ecologica o la “maldicion
de la abundancia” en palabras de Alberto Acos-
ta, poco ha abonado en la diversificacion de la
matriz productiva nacional y mas bien ha tendido
a presionar por la explotacion de un nuevo pro-
ducto apetecido por los mercados internacionales
y mantener la insercion subordinada de nuestros
paises a la economia mundial. (Moncada 2012).
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El presente documento tiene por objeto hacer
una discusion sobre el sector energético-minero
colombiano, su importancia en la economia y el
papel en el plan de desarrollo del gobierno de
Juan Manuel Santos, que lo define como una de
las cinco locomotoras.

La pregunta que ha surgido es la de si el pais
debe convertirse en un pais minero, simplemen-
te exportador de productos de este sector, sin te-
ner en cuenta otros planteamientos como los de
vincular el avance de este sector con politicas
de industrializacion, de desarrollo tecnologico
y de promocidén de servicios que requiere este
sector, pero suministrados directamente en el
pais, y no como ocurre en la actualidad en que
la demanda de bienes y servicios provienen del

exterior, produciendo un efecto multiplicador
afuera.

Otros aspectos que hay que estudiar son los
que tienen que ver con el ambiente, la politi-
ca de precios de los energéticos, el desarrollo
de fuentes nuevas y renovables de energia y el
abastecimiento en el largo plazo, puntos que no
son claros en las politicas del gobierno.

El plan de desarrollo del gobierno de Juan Ma-
nuel Santos tiene como uno de los cinco pilares
o locomotoras al sector energético minero, tal
como lo fue en el Plan de Integracion Nacio-
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nal-PIN del gobierno de Julio César Turbay de
1978-1982, que de los cuatro objetivos del plan
se planted como uno de ellos el desarrollo del
sector minero. En esa época el pais era importa-
dor de petroleo, atn subsistian fallas en el sector
eléctrico, se habia establecido la riqueza en car-
boén y se reconocia que se habia subestimado la
riqueza minera del pais, por lo cual se considerd
que era esencial dar impulso a este sector, lo cual
se dio efectivamente.

Desde esa época se disefaron diversas estrate-
gias y proyectos para darle un vuelco al sector,
cuyos resultados comenzaron a verse desde me-
diados del decenio de los ochenta con la recupe-
racion de la autosuficiencia en petroleo y el desa-
rrollo del proyecto de El Cerrejon por la antigua
empresa estatal CARBOCOL.

En 2010, con la asuncion a la presidencia de Juan
Manuel Santos, la situacion es diferente, puesto
que los planes que se implementaron desde esa
época han dado sus frutos y hoy ya hay un de-
sarrollo importante en hidrocarburos, carbon, ni-

quel, oro, plata, platino, esmeraldas y otros mine-
rales metalicos y no metalicos. Pero la gran falla
ha sido que no se ha utilizado al sector energético-
minero para impulsar el desarrollo industrial de
Colombia, ya que nos quedamos en la etapa sim-
plemente extractiva y rentistica. Es decir, hay una
reprimarizacion de la economia, sin que se hayan
dado eslabonamientos hacia atras y adelante.

La explosion de los precios de las materias pri-
mas, el incremento en la produccion y la inva-
sion de multinacionales a Colombia por los be-
neficios extraordinarios que obtienen por una
legislacion demasiado favorable para ellas han
creado la ilusion de un boom.

Se critica que el sector minero-energético sea
una locomotora. Colombia es rica en recursos
energéticos como petrdleo, carbon, gas natural
e hidroenergia y de minerales como oro, plata
y platino, que hay que aprovecharlos racional-
mente, para lo cual se requiere una planeacion
de largo plazo y una estrategia de desarrollo in-
dustrial.
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El sector minero-energético comprende los sub-
sectores de minas y canteras (hidrocarburos, car-
bon, mineria metalica y no metalica), electrici-
dad y gas y refinacion.

La primera aclaracion es definir qué se entiende
por el sector energético minero.

Lo energético minero no se concentra solamente
en el subsector de mineria y canteras de las cuen-
tas nacionales, sino que comprende otras activi-
dades que tienen que ver con la energia como la
generacion, transmision y distribucion de energia

eléctrica y la distribucion de gas domiciliario (gas
natural y GLP), y la refinacion de hidrocarburos.

En el Cuadro 1 se presenta informacion del sec-
tor energético-minero para los afios 2007 y 2009,
desagregada entre mineria y canteras; refinacion
y electricidad y gas.

Bajo esta definicion, en 2007 el sector energé-
tico-minero explicaba el 10,36% del PIB y en
2009 aumento a 11,14% del PIB, lo que lo mues-
tra como uno de los sectores importantes de la
economia, por encima de la agricultura, la cons-
truccion y el transporte, cerca de la industria y el
comercio y por debajo de servicios sociales y el
sector financiero.

Para 2009, la mineria representaba el 6,69% del
PIB seguido por electricidad y gas con 2,71% y
refinacion con 1,74%.



44

Dentro de la mineria el peso mas alto correspon-
dia a petroleo con 4,33%, a continuacion carbon
con 1,47%, minerales metéalicos con 0,53% y mi-
nerales no metalicos con 0,37%.

En el subsector de Electricidad y gas, la electri-
cidad explicaba el 2,36% y la distribucion de gas
domiciliario solamente el 0,35%.

Para determinar el verdadero papel de un sector
hay que incluir los efectos indirectos del sector,
dados por los eslabonamientos que pueden ser
pocos, moderados o muchos.

Los efectos hacia adelante del sector estan dados
por las ventas hacia otros sectores para utilizar-
los como insumo para su consumo directo o su
procesamiento adicional. Los efectos hacia atras
vienen dados por las compras que hace el sector
de otros subsectores.

Efectos hacia adelante importantes vienen dados
por el procesamiento de los productos para dar-
les mayor valor agregado, especialmente en el
sector manufacturero, como en los subsectores
siguientes:

o Fabricacion de sustancias y productos qui-
micos

o Fabricacion de productos de caucho, de
plastico y de fibras sintéticas

o Fabricacion de productos de minerales me-
talicos y no metalicos

o Industrias basicas de hierro y acero

o Fundicion de metales
o Fabricacion de maquinaria en general

Los efectos hacia atrds se pueden dar en cual-
quier sector, como:

o De la fuerza humana por la fuerza motriz
o Servicios a las empresas

o Transporte

o Comercio al por mayor y al por menor

o Compra de bienes del sector industrial en
general

En lo que tiene que ver con los productos del
sector energético, estos entran en la produccion
de bienes y servicios y en los hogares como in-
sumos importantes, ya que la tecnologia desde
la revolucion industrial estd basada en la susti-
tucion de la fuerza humana por la fuerza motriz,
el transporte es intensivo en energia, al igual
que la guerra, y nada en la sociedad del siglo
XXI se mueve sin energia.

En este sentido, tener fuentes internas de ener-
gia abundantes y baratas es parte de la seguri-
dad y de la productividad de un pais.

Entonces, para conocer el papel del sector ener-
gético minero en la produccion se requiere que
se determinen los efectos indirectos, para lo cual
es necesario hacer uso de las matrices de insumo
producto, calculo que no se hard en este docu-
mento.



Sector 2007 2009 % zg??’IB
Mineria 22.217 27.131 6,69
Carbon 5.700 5.981 1,47
Petroleo 13.339 17.766 4,33
Minerales metalicos 1.897 2.156 0,53
Minerales no metélicos 1.362 1.483 0,37
Refinacion 7.387 7.059 1,74
Electricidad y gas 10.610 11.009 2,71
Electricidad 9.185 9.578 2,36
Gas 1.425 1.431 0,35
Total 40.214 45.199 11,14
PIB 387.983 405.577 -
% PIB 10,36 11,14 -
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Fuente: DANE. Cuentas nacionales.

El sector de minas y canteras tuvo un crecimien-
to de 4,34% de 2002 a 2010 segun las cuentas
base 2005, pero de 2008 a 2010 crecid a tasas
altas de 9,7%, 11,4% y 11,1%, por el incremen-
to en la produccion de petrdleo, cambiandose la
tendencia errdtica que venia mostrando en los
afios anteriores. El sector ha venido creciendo en
participacion desde el decenio de los ochenta del
siglo XX, de menos de 4,0% que representaba
en el PIB a porcentajes entre 6% y 7% en los
primeros nueve afios del siglo XXI. El sector de
minas y canteras comprende cuatro subsectores:
extraccion de carbon, extraccion de petroleo cru-
do y de gas natural, extraccion de minerales me-
taliferos y extraccion de minerales no metalicos.
De los cuatro, en 2010 el subsector de petréleo y
gas natural explicaba mas del 60%, seguido por

la extraccion de carbon con 25%, minerales me-
taliferos con 9,0% y minerales no metalicos con
6,0%. Los cambios en el valor agregado de los
cuatro subsectores componentes del valor agre-
gado de minas y canteras en 2002-2009 han sido
muy diferentes y variables por afio.

El subsector de carbon fue el de mayor dinamis-
mo con una tasa anual promedio de crecimiento
de 6,7%. A continuacion viene el subsector de
minerales no metalicos con 5,6% y minerales
metalicos con 5,4%. El subsector petroleo, debi-
do a los malos afios de 2002 a 2007, solo crecio
3,9% en el periodo (Cuadro 2).

Carbon mineral tuvo crecimientos altos en todos
los aflos menos en 2009 en que experimentd una
reduccion de 0,12% y en 2010 en que so6lo crecid
2,19% por caida en la produccion y en los pre-
cios internacionales de exportacion.
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El valor agregado del subsector de petréleo cru-
do, gas natural y minerales de uranio y torio de-
crecio de 2002 a 2007, pero mostrd dinamismo
entre 2008 y 2010, especialmente altos en 2008 y
2009 por aumentos en la produccion de petroleo
y gas natural.

Minerales metélicos tuvo crecimientos fuertes
en 2003 con 31,35% y en 2009 con 19,71% por
aumentos en la produccion de oro, plata, plati-
no y esmeraldas. El subsector de minerales no
metalicos tuvo variaciones altas en 2005, 2006
y 2007.

%
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2002/2010

Explotacion de minas y 48 | 1,7 | 09 24 | 15 | 97 | 114 | 111 4,34
canteras

Carbon mineral 978 | 24,76 | 7,90 | 12,45 | 10,92 | 6,92 | 505 | -0,12 | 2,19 6,7
Petréleo crudo, gas natural |4 g | 561 | 381 | 123 | -058 | 026 | 15,39 | 15.42 | 16,87 3,90

y minerales de uranio y torio

Minerales metalicos 727 | 31,35 | -1,96 | 3,01 | -1,90 | -5,95 | -5,06 | 19,71 | 1,76 5.4
Minerales no metalicos 88 |159 |332 |672 |975 |10,02 646 |228 |162 5,6

Fuente: DANE. Cuentas Nacionales.

Con base en las cuentas nacionales del afio 2005,
el sector solo crecio 3,00%, que se explica por-
que el sector de agua, alcantarillado y otros cre-
ci6 apenas 2,4%, con la mayor dinamica en el
gas domiciliario cuya cobertura todavia no se ha
acercado a su potencial maximo (Cuadro 3).

El sector de electricidad, gas y agua esta integra-
do por cuatro subsectores: generacion y distribu-
cion de energia eléctrica, con una participacion de
60%; fabricacion de gas, distribucion de combus-
tibles gaseosos por tuberia, suministro de vapor y
agua caliente con 10.0%; captacion, depuracion
y distribucion de agua, con 17%; y eliminacion
de desperdicios y aguas residuales, saneamiento
y actividades similares con 13%. Es decir, lo co-
rrespondiente a energia pesa 70,0% en el sector.

El sector es intensivo en capital, de ahi que los
empleos directos son muy bajos. En 2009, el
sector demandd 212.612 empleos, solamente
1,13% del empleo nacional, mientras su parti-
cipacion en el PIB fue de 11,14%, una muestra
de la fuerte intensidad en capital de este sector.

En el Cuadro 4 se presenta una discriminacion
del empleo en 2009 por subsectores. Del total,
183.000, el 86,01% se produjo en la mineria,
seguido por electricidad y gas con 12,22% y re-
finacion con solamente 1,77%.

La productividad del sector energético minero
es alta en comparacion con otros sectores. En
2009 fue de 212,6 millones de pesos de 2005
o 17.715.761 de pesos por mes en compara-
cion con 21,9 millones de pesos para el pro-



medio nacional, es decir 9,71 veces mayor, lo
que muestra que este sector es muy intensivo
en capital.

La discriminacion por subsectores muestra que
la productividad es muy diferente. Refinacion
es el menos intensivo en trabajo, con una pro-
ductividad de 1.954 millones por afio, seguido

v

de electricidad y gas con 423 millones y mineria
con 183 millones de pesos.

Es decir, que una politica de empleo no puede
contar con el efecto directo del sector energético
minero sino que hay producir eslabonamientos
en los sectores manufacturero y de servicios para
que el impacto sobre el empleo sea notable.

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2002/2010
Electricidad, gas y agua 0,8 4.5 3,5 41 4.8 41 0,5 2,9 2,2 3,0
Energia eléctrica 0,6 49 4,0 4.7 4,3 3,8 1,5 2,7 2,7 3,2
Gas domiciliario 1,3 0,0 4.2 47 5,0 10,0 -7.4 8,4 3,9 3,3
Agua, alcantarillado y
eliminacion de desperdicios,
saneamiento y otros 1,12 | 4,91 2,03 | 2,81 5,67 | 2,66 1,41 0,82 0,34 2,4
servicios de proteccion del
medio ambiente

Fuente: DANE. Cuentas Nacionales Base 2005
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Cuadro 4.
Empleo en el sector energético-minero para el afio 2009
Subsector Numero de empleados %

Mineria 183.000 86,01
Electricidad y gas 26.000 12,22
Refinacion 3.612 1,77
Total 212.612 100,0
% empleo nacional 1,13

Fuente: DANE y célculos del autor.

2.3. La balanza de pagos

Los efectos del sector minero energético se refle-
jan en varios de los componentes de la balanza
de pagos, tanto en la cuenta corriente como en la
de capital. Por lo general, solamente se mira a las
exportaciones y a las inversiones directas y se ol-
vidan las importaciones, el pago por servicios y
las remesas de utilidades, ddndose una impresion
mas positiva del sector y de la inversidon extran-
jera de lo que es en realidad.

Por ejemplo, para 2002, segun el Banco de la
Republica, los ingresos por exportaciones de pe-
troleo y derivados fueron de 3.428 millones de
dolares, pero al tener en cuenta todo los demas
factores, el balance global se reduce a 2.315 mi-

llones de dolares. Situacion similar ocurre para
la explotacidon de minerales.

2.3.1. Exportaciones de hidrocarburos

Las exportaciones de hidrocarburos se distribu-
yen en petroleo crudo y combustéleo (fuel oil).
Las importaciones se concentran en derivados
de petroleo, mas de 70% en ACPM, y en canti-
dades menores en gasoleo, parafinas, gasolinas
(gasolina de aviacion incluida) y GLP.

En valor, como efecto de los incrementos en los
precios, las exportaciones se multiplicaron por
2,76 veces de 2002 a 2010 y las importaciones
por 6,25 de 2002 a 2009(Cuadro 5).
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Cuadro 5.
Exportaciones e importaciones de petroleo y derivados, 2002-2010
Producto 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Exportaciones de petrdleo | 291,78 | 229,83 | 218,50 | 221,12 | 219,15 | 242,39 274.7 350 | 400,28
(BPD)
Exportaciones de 81,48 88,50 | 101,48 91,37 94,25 52,57 94.72 82.31 97,17
derivados (BPD)
Importaciones de 9,4 8,71 7,06 16,25 14,16 10,66 30.32 37.89 70,90
derivados (BPD)
Importaciones de 137 142 131 421 401 300 683 856 ND
derivados Millones US$
Exportaciones de petréleo 3.275 3.383 4.227 5.559 6.328 7.318 | 12.204 | 10.254 9,047
y derivados Millones US$
Petréleo 2.588 2.496 3.040 4.057 4.561 6.450 | 10.938 9.532 8337
Derivados 687 887 1.187 1.502 1.767 868 1.266 722 710

Fuente: ECOPETROL y Unidad de Planeacidn Minero Energética-UPME

En lo que se refiere a ECOPETROL, el valor
de las exportaciones de petroleo y derivados se
incremento por el aumento en los precios inter-
nacionales y de la produccion en los afios 2007

a 2009 (Cuadro 6).

El valor de las exportaciones de crudo vari6 de
US1.722 millones en 2002 a US3.034 millones
en 2007, se duplicé a US6.651 millones en 2008

como consecuencia de las alzas fuertes que tu-
vieron lugar en este afio, y bajaron en 2009 a
US4.263 millones por la caida en el precio in-
ternacional.

El valor de las exportaciones de derivados, prin-
cipalmente de fuel oil, fue mas irregular por el
movimiento de los precios y la variacion en los
excedentes exportables.
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Cuadro 6.

Exportaciones de petroleo y derivados de ECOPETROL, 2002-2009

Millones de dolares

Ano Petréleo Derivados Total

2002 1.722 687 2.409
2003 1.654 887 2.541
2004 2.112 1.187 3.299
2005 2.823 1.502 4.325
2006 3.312 1.767 5.070
2007 3.034 868 3.902
2008 6.651 1.266 7.917
2009 4.263 722 4.985

Fuente: UPME y ECOPETROL

2.3.2. Exportaciones de carbon y
minerales

El gran incremento en el volumen de las expor-
taciones mineras se dio por las exportaciones
de carbon que vienen creciendo desde que en-
tr6 en produccion el Cerrejon a mediados del
decenio de los ochenta. De una cifra ya alta de

36.510.000 de toneladas enviadas al exterior en
2002, casi se duplicaron en 2010 a 66.740.000
toneladas (Cuadro 7).

Siguiendo las tendencias de la produccion, las
exportaciones de los demas productos aumenta-
ron (plata, niquel y oro) o disminuyeron (esme-
raldas y platino).
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Mineral | Unidad | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Carbon Milesde | 55510 | 45644| 50.903| 56.264 | 62.25| 64575 677 | 66,75| 66,74
toneladas
Oro Ton 2082 | 5820| 4810| 4360| 1710 1550| 36.00| 57.38| 5491
Niquel Ton 865 | 13190 12340 | 137.33 | 14057 | 10947 | 111,63 | 169,57 | 128,09
Esmeraldas g"d'lfast:: 6.390,15 | 8.9633 | 9.8251 | 6.746,2 | 57343 | 3.388.95 | 2.12156 | 2.944.8 | 3010
Plata Ton 245| 376| 350 315| 560 6,90 6.48| 548| 825
Platino Ton 059| 090 130, 076 084 0.76 068 059 098

Fuente: UPME. Sistema de Informacion Minero Colombiano-SIMCO

Las exportaciones de minerales se explican
entre 90% y 92% por las de carbon, niquel y
oro. Las primeras han venido tomando mas
participacion por la creciente produccién y
mayores precios del carbon. Aumentaron de

US990.2 millones en 2002 a US5.600 millones
en 2010, 5,66 veces mas. Las de oro se multi-
plicaron 17,15 veces y las de niquel 3,20 ve-
ces, ambas beneficiadas por precios mas altos

(Cuadro 8).

Mineral 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Carbon 990.2 1.422 1.853 2.598 2.913 3.495 5.043 5.416 5,600
Oro 105 588 561 517 281 332 891 1537 1801
Niquel 273 416 637 738 1.107 1.680 864 726 873
Esmeraldas 92 80 116 72 90 126 154 88 94
Plata 0.1 0,59 0,714 0,7450 1,736 2,730 3,310 2,59 4,87
Platino 18.4 17,4 16,4 18,9 26,6 26,6 27,6 18,8 40,61
Total 1.524 2.639 3.320 4.302 5.208 6.346 7.752 8.467 8.413

Fuente: UPME. Sistema de informacion minero energético

En el periodo 2002-2010 se profundizo el papel
de las exportaciones del sector de minas y cante-
ras en el total de las del pais, al pasar de represen-

tar 40,45 % en 2002 a 57,49% en 2009. En 2010,
como efecto de la crisis mundial, las exportaciones
energético mineras cayeron a 48,08%, pero de to-
das maneras es una cifra importante y en 2011 se
recuperaron segun cifras provisionales (Cuadro 9).
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Aio Exportaciones pais Exportaciones mineras %

2002 11.862 4.799 40,45
2003 12.934 6.022 45,87
2004 16.442 7.547 44,96
2005 20.818 9.861 46,54
2006 23.930 11.356 47,30
2007 29.381 13.664 45,56
2008 37.095 19.956 53,80
2009 32.563 18.721 57,49
2010 39.820 19.147 48,08

Fuente: Cuadros 5, 6 y 8 y Banco de la Republica

Otro cambio que se produjo fue la composicion
de las exportaciones minero-energéticas, puesto
que las diferentes a hidrocarburos pasaron de re-
presentar el 31,75% en 2002 a 45,2% en 2009,
fundamentalmente por el salto de las exportacio-
nes de carbon. En esta forma, éstas, que en 2002
equivalian a 30,2% de las de hidrocarburos, en
2009 subieron a 52,8%.

Hay un cambio estructural muy fuerte en las ex-
portaciones totales del pais, que ya venia dando-
se desde el decenio de los noventa, como fue la
substitucion del principal producto de exporta-
cion que era el café por el de hidrocarburos en
1990. Otro hito fue, igualmente, que el carbon
desplaz6 como segundo producto de exportacion
al café en 2001.

El periodo 2002-2008 fue muy benéfico por la
evolucion positiva de los precios de los produc-
tos mineros, que crecieron continuamente hasta
que en 2009, por la recesiéon mundial, cayeron

(Cuadro 10).

El precio del petroleo WTI aument6 consecuti-
vamente de 2002 de un promedio anual de 26,10
dolares el barril a un maximo de US145,66 el
barril el 17 de septiembre 2008, para descender a
US44,60 el barril en diciembre. En 2009 volvid
a aumentar, sin llegar a los valores altos de 2008,
a un promedio anual de 61,95 dolares el barril,
con un valor de 79,36 dolares a finales del afio.
En 2010, en los primeros meses el precio aumen-
to6 hasta un maximo de 86,19 dodlares el barril el
5 de mayo, para descender a finales de junio a
70,00 dolares el barril.

Otro petroleo de referencia para Colombia es el
crudo de Cafio Limoén, de Arauca, de menor cali-
dad que el WTI. Se observa la misma variacion,
precio ascendente de 2002 a 2008 y reducciones
en 2009 y 2010.

Los precios del carbon, el oro, el niquel, la plata,
el platino, las esmeraldas y el hierro subieron en
todos los afios del periodo, excepto en 2009 para
el niquel, la plata, el platino y el hierro.
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Producto Precio | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Petroleo-WTI, | ;e /B | 2610 | 3107 4149 56,59 66,02 | 7234| 9967| 6195 78

promedio anual

Petroleo

CafioLimén, | US$/BI | 17718 | 2907 2949 35,90 5367 | 5706 |  9297| 8042 79

promedio anual

Carbon-hullas | jo¢ jon | 3200| 2784 35,11 45,16 4637 | 4856 | 7428|7873 76

térmicas

Oro USS/ | ai040| 36380 | 40972 | 44474| 60346 | 64746 | 87179 | 97338 | 1224
onza troy

Niquel USS$ fton | 67718 | 98352 | 1468550 | 15547,00 | 24.232,00 | 245339 | 20936,60 | 14.644,04 | 21798

Plata US$ / 460 | 490 6.70 731 54| 1335  1496| 1470 200
onza troy

Platino uss$ / 53903 | 6913 |  84531| 89687 | 114231 | 117343 | 156975 | 120793 | 1583
onza troy

Hierro US$ fton | 2033 | 31,95 37.90 65.00 7735|8470 | 14060 | 1010 163

Esmeraldas

Fuente: UPME y Departament of Energy de Estados Unidos-DOE

Por sectores, las inversiones recibidas se circuns-
criben en los afios 2000 a 2010 en una propor-
cion alta a los sectores extractivos de petroleo,
minas y canteras.

La inversion en petroleo y carbon en Colombia
no debe mirarse como una prueba de la con-
fianza en Colombia. Estos dos energéticos son
esenciales en cualquier economia, son agotables,
y su explotacién es buscada por las compaiiias
internacionales con ansiedad en cualquier rincon
del mundo, en paises con guerra o en paz. Aun
mas, hay paises del planeta que sufren guerras
internas, donde el petroleo es una de las razones
fundamentales de las disputas.

Por otra parte, los beneficios para las compa-
nias petroleras en Colombia son inmensos, por

las reglas de los contratos, que permiten que las
ganancias extraordinarias de precios altos sean
apropiadas mas por las transnacionales que por
el pais. Entonces, es un atractivo que perjudica
al pais, cuando podria definirse una distribucion
de las ganancias mas favorable para Colombia y
seguiria llegando la inversion, puesto que bus-
car y explotar petroleo se ha convertido en una
prioridad para los paises avanzados que carecen
de éste energético. Casi que se trata de la super-
vivencia de éstas economias.

Situacion similar ocurre con el carbon. Europa
durante siglos ha utilizado este combustible de
sus propios yacimientos y ya se han agotado las
reservas. La revolucion industrial que comenz6
en el siglo XVIII tuvo como sostén el carbon.
Las maquinas de la revolucion industrial se dise-
flaron con la utilizacion de carbon como fuente
para producir vapor y movimiento. De ahi que
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la busqueda de otras regiones con carbon se ha
convertido en una necesidad para alimentar su
equipamiento que se mueve con €ste energético.
Entonces, hay una lucha por invertir en el éste
energético. No es que haya confianza inversio-
nista en Colombia, es que no hay alternativa
para las transnacionales, asi como tienen que ir a
Angola, Suddn, Mozambique y Venezuela (ellas
van donde existan yacimientos con petroleo, gas
y carbon). El sector energético es un negocio
muy rentable.

De 2000 a 2009, la inversion en petroleo y minas
y canteras explica un porcentaje alto del total de
la inversion, aunque se observan dos periodos:
2000-2004 y 2005-2009. De 2000 a 2004, son
importantes la inversion extranjera en transporte
y comunicaciones y minas y canteras, seguido
por la referida a establecimientos financieros y
petroleo. La inversion en industria manufactu-
rera ocupa el cuarto lugar y en el ultimo la co-
rrespondiente a comercio, restaurantes y hoteles
(Cuadro 11 y Gréfico 1).

2005 es un afo atipico porque se presentd una
inversion alta en la industria manufacturera de
5.513 millones de ddlares, por la compra de va-
rias empresas por el capital extranjero. Excepto,
petroleo y minas y canteras, gran parte de la in-

version extranjera en los otros sectores es com-
pra de empresas existentes como Telecom, Bava-
ria, Avianca, Coltabaco y Protabaco.

En el periodo 2006-2011 se aceler6 la inversion
total, con especial referencia a petréleo y minas,
con cifras altas de 56,7% en 2006 a 79,5% en
2009. Hay afos con picos en inversion en la in-
dustria manufacturera, que corresponde a com-
pras de industrias existentes mas que a la creacion
de nuevas empresas. En 2010, aunque la inver-
sion directa extranjera bajo por la crisis mundial,
continud esta tendencia, con 71,3% de IED en
petroleo, minas y canteras. Hasta septiembre de
2011, se tenia una IED de 10.821 millones de do-
lares, un salto muy fuerte con relacion a 2010 y
los afios anteriores, de las cuales la de petrdleos
y minas explicaba el 59,97%.

Otro sector al que ha llegado inversion extran-
jera es el de comunicaciones, con la compra de
Telecom y el desarrollo de los negocios de celu-
lares, internet y television por cable. Igualmente,
de 2008 en adelante ha aumentado la inversion
en comercio, restaurantes y hoteles. En electrici-
dad, gas y agua, las inversiones fuertes ocurrie-
ron en 1996, 1997 y 1998 cuando se efectuaron
las grandes privatizaciones de la EEB, la Costa
Atlantica y la CVC.




Cuadro 11.
[nversion extranjera Directa en Colombia, 2000-2010
Millones de dolares
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Ao | Total | Petroleo chgir?t?e?a% " alr:‘lff:f:m?era regtgwrearr?tlgé y almz?enn?a‘mi?teﬁ’to y Eﬂﬁggﬁg;ﬁ?“
hoteles comunicaciones
2000 2.436 -384 507 556 10 876 792
2001 2.542 521 524 261 205 416 560
2002 2.134 449 466 308 116 345 293
2003 1.720 278 627 289 222 -47 243
2004 3.016 495 1.246 188 202 481 244
2005 10.252 1.125 2.157 5.513 305 1.021 246
2006 6.656 1.995 1.783 803 523 1.061 464
2007 9.049 3.333 1.100 1.867 803 414 1.319
2008 10.600 3.409 1.938 1.748 1.049 853 1.095
2009 7.201 2.633 3.094 536 644 337 549
2010 6.914 2.861 2.068 94 1.112 249 337

Fuente: Banco de la Republica

Grafico 1.
Distribucion de la Inversion Extranjera Directa-IED, 2002-2010

m Establecimicntos inancieros

W Industria

Si se compara la inversion extranjera directa
con las utilidades y dividendos que salen del
pais, se tiene que en promedio, de 2002-2009,
por cada 10 délares que entraron, salieron 7
como remuneracion de factores. La confian-
za inversionista dio la gran oportunidad a las

2002 2006 2009

B Transporte, alamacenamiento

B petroleo minas y canteras

2010

B Camaercio

multinacionales de incrementar sus utilidades
mediante la explotacion y comercializacion de
los recursos no renovables del pais, mientras
que la retribucioén a la poblacién en términos de
desarrollo social no salta a la vista (Grafico 2).
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IED en Colombia Vs Egresos por renta de factores(utilidades y
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Fuente: Banco de la Republica

El sector es importante generador de ingresos
para el Estado en forma de regalias, impuestos
de renta, IVA, aduana, impuestos al patrimonio,
predial y de industria y comercio, dividendos de
ECOPETROL e impuestos a los combustibles,
entre los importantes, y a través del gasto de
estos recursos se crean interdependencias muy
importantes que implican mayor crecimiento
del PIB y empleo. Es decir, el rol del sector no
puede mirarse solamente con sus efectos direc-
tos sino hay que tener en cuenta todas las rela-
ciones que se dan en la economia.

El papel que ha venido tomando la explotacion
minera requiere que se piense sobre su contri-

bucion a la economia nacional. El sector tiene
una estructura impositiva que viene de la Ley
de Regalias que las fij6 de 1% a 12% depen-
diendo de los minerales y especificas para el
petréleo y el gas natural.

El total de ingresos provenientes del sector fue
en 2009 de 25.043 miles de millones de pesos.
Al excluir las regalias, ya que pertenecen en su
mayoria a las regiones, los ingresos del sector
se reducen a $18.500 miles de millones, un 24%
de los ingresos totales del Estado ($77.156 mi-
les de millones), una cifra bastante alta, lo que
muestra el papel del sector para financiar al go-
bierno central. La situacidon es mejor si se inclu-
yen los 1.656 miles de millones de exenciones
y deducciones de que gozo el sector en 2009.
(Cuadro 12).
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Concepto Sector ECOPETROL % Pais
Renta 7.072 2.109 29,82 28.117
IVA 1.248 177 14,18 17.603
Patrimonio 373 ND ND 2.023
Industria & Comercio ND 27 ND ND
Predial ND ND ND ND
Regalias 7.528 4.358 57,89
Dividendos 7.904 7.904 100,00 11.942"
Impuestos a las gasolinas y el diesel oil 1.291 NA NA 1.291
Total 25.043 14.575 59,19 77.1562
! Incluye ingresos de capital, fondos especiales e ingresos no tributarios
2 Comprende impuestos de timbre, industria y comercio y otras regalias que no son del gobierno.

Fuente: Ministerio de Hacienda (junio 2010). Marco Fiscal de mediano plazo 2010. Bogota.

La energia es un insumo clave para la economia
de un pais. Sin energia no hay crecimiento eco-
noémico, de ahi que hay que planear muy bien
la satisfaccion de la demanda de energia en un
horizonte de mas de veinte afios, lo cual no se ve
en el plan del gobierno.

No se ve una vision de largo plazo, sino apenas
hasta el 2020. Somos ricos en energia pero los
recursos son finitos y algin dia se acaban y hay
que estar preparados para esto. Se da la impre-
sion que tenemos recursos infinitos. No se vis-
lumbra un plan para el largo plazo para atender
la época en que los recursos renovables comien-
cen a escasear. Falta un plan de sustitucion y
ahorro de energia; un plan agresivo de nuevas
fuentes renovables de energia; un plan de energia
nuclear; un plan de transporte eficiente en ener-
gia; un plan de ciudades eficientes en energia.

El petrdleo lo tendremos para un maximo de
treinta afos, los recursos hidricos cada vez seran
mas escasos y para el gas natural las perspectivas
son modestas. Treinta afios pasan rapido. Estan
en juego las generaciones futuras de colombia-
nos.

3.1. Analisis de las metas en petroleo, gas, car-
bon, niquel, oro y otros minerales

Hay metas para la produccion de petrdleo, car-
bon y oro. Hay un sélo escenario, no se simulan
varios dependiendo de los éxitos en produccion
y la senda futura de los precios. Se trabaja con
total certidumbre.

En petroleo las proyecciones dependen del in-
cremento en las reservas, lo cual es un asunto
probabilistico, por lo tanto incierto. Las produc-
ciones previstas de petroleo en el plan en barriles
por dia son:
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2011 950.000

2012 1.050.000
2013 1.100.000
2014 1.150.000

,Son realistas estas proyecciones? Para verlo,
vamos a hacer una serie de supuestos sobre po-
zos perforados, tasa de éxito y reservas promedio
encontradas por pozo exitoso.

Los pozos exploratorios previstos son de 75 por
afo, que con una tasa de éxito de: 25%, son 19
pozos exitosos, y un promedio de produccion
1500 barriles por dia, equivalente a 28.5000 ba-
rriles por dia para los 19 pozos, lo que implica
los siguientes incrementos por afio:

2011 28.500
2012 57.000
2013 85.500
2014 114.000

Si se supone que se cumple la meta de 2011 de
950.000 barriles por dia, para los siguientes afios
se tendrian las siguientes producciones:

2012: 978.000
2013: 1.007.000
2014: 1.035.000

Con estos resultados, las proyecciones del go-
bierno estarian 114.5000 barriles diarios por de-
bajo, pero al considerar otros proyectos de re-
cuperacion secundaria y revaluacion de reservas,

se puede considerar que las metas del gobierno
se cumplirian.

Es decir, las proyecciones del gobierno son altas
si se quieren obtener las metas con pozos nue-
vos, pero al incluir los pozos antiguos la situa-
ci6n cambia. De todas formas, como un asunto
metodoldgico, lo mejor es trabajar con escena-
rios: base, optimista y baja, lo que lleva a mas se-
guridad, en lugar de confiar en un solo escenario.

En el plan, los precios internacionales supuestos
son relativamente bajos con relacion a los que
predice EIA, lo que permite afirmar que si por un
lado se tiene menos produccion que la prevista,
mayores precios compensan esta reduccion con
relacion a las metas del gobierno en dinero.

En gas natural no se espera ningin descubri-
miento ni incrementos en la produccion, pero
aun asi, la produccién acumulada de 2.600 bped
representa 949 millones de barriles consumidos
de las reservas actuales.

Al sumar las reservas de petroleo y gas consumi-
das daria un total de 5.548 millones de barriles por
descubrir, de un total estimado de 11.112 millones
de reservas remanentes en el subsuelo, practica-
mente la mitad. Esto significa que si esto es cierto,
en la segunda del decenio de los veinte Colom-
bia podria tener problemas de abastecimiento de
hidrocarburos. En Colombia se habla del sector
como si tuviéramos reservas infinitas y no se men-
ciona que al ritmo actual y previsto de produccion
al final del decenio de los veinte Colombia podria
encontrarse sin petréleo ni gas natural.

En conclusion, la situacion en hidrocarburos es
positiva, por lo cual no se entiende el afan del
gobierno de vender acciones de ECOPETROL,
aun para invertir en infraestructura que es tan
necesaria. Hay que buscar otras alternativas: en-



deudamiento, incremento en regalias, eliminar
subsidios.

Ahora, el incremento en la produccion es mas de
ECOPETROL por revaluacién de reservas, que
de los privados. No es un asunto de confianza
inversionista. Petroleo es un energético estraté-
gico y con precios altos siempre aumentan las
inversiones en exploracion.

Las metas a futuro que el gobierno se proponga
para el afio 2020 van a ser mas dificiles de cum-
plir, ya que la tasa de éxito debe disminuir con el
tiempo a medida que se descubre petréleo.

La produccion de carbon se puede aumentar,
pero aqui los problemas son mas de infraestruc-
tura, de transporte y de puertos.

Nada se discute sobre los precios de los combus-
tibles. Nuestra ventaja en recursos energéticos
no se refleja en precios que le den un poder com-
petitivo a nuestros productos, al seguir la politica
de precios segin costos de importacion, 0 como

"

se llama en economia neoclésica, costos de opor-
tunidad. Una politica apropiada que utilizan las
empresas industriales es la costo segun un mark-
up. Nos vendieron esta idea de los precios segun
costos de oportunidad para que no seamos com-
petitivos segun nuestra riqueza energética mien-
tras los desarrollados, dados costos similares de
energia, nos superan por desarrollo tecnologico.

Nada se habla sobre industria petroquimica. No
hay ningun proyecto. No se habla de darle va-
lor agregado a nuestros recursos. Por ejemplo,
en carbon, la gasificacion y licuefaccion. Se le
deberia dar mayor valor agregado al oro, la plata
y el platino, y no simplemente exportarlos.

Nada sobre una politica industrial y de servicios
colombianos. La mayor parte de la inversion se
hace en compras al extranjero y la contratacion
de servicios con compafiias consultoras extranje-
ras. Las entidades energéticas son antinacionales.

Nada sobre regalias y la posibilidad de incre-
mentarlas.
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Del sector eléctrico es muy poco lo que se dice,
excepto lo que mencionan todos los planes de sa-
tisfacer la demanda de energia eléctrica.

Ninguna referencia a un plan de eficiencia ener-
gética. Por ejemplo, bombillos eficientes.

Precios de la energia eléctrica. ;Por qué ISA
construye carreteras en Antioquia? Si tiene tanta
plata es porque las tarifas estan altas.

No hay una politica sobre el uso eficiente de la
energia en el transporte, como limites a los ve-
hiculos que se produzcan e importen en el pais.

Se continta con la politica de privatizaciones de
las pocas empresas electrificadoras que aun tie-
nen un porcentaje alto de capital publico:

Electrificadora de Boyaca (vendida a finales de
2011 a un grupo de pensiones y de capital cana-
diense), electrificadoras del Meta, de Narifo, del
Huila, de Caqueta. Quedarian pendientes la ge-

neradora ISAGEN vy la empresa de transmision
ISA, verdaderas joyas del sector eléctrico.

No se habla de los precios de la energia eléctrica,
que son de los mas altos del mundo, es decir, no
se parte de la idea que hay que tener precios mas
bajos y que, por lo tanto, hay que revisar las me-
todologias para definir los precios.

La energia y la mineria son los sectores que
mas impactos negativos tienen sobre el medio
ambiente en todas sus etapas. Hay medidas
para disminuir los efectos negativos ambienta-
les, pero para esto se requiere autoridades am-
bientales serias, ajenas a presiones indebidas.
En esto el plan es terriblemente pobre, no se
menciona practicamente nada, se pasa por alto
que los efectos ambientales de la explotacion
minera son enormes, y que por tener ganancias
de corto plazo se pueden cometer dafios irre-
parables en el ambiente, mas costosos que los
beneficios recibidos.



La ley 142 de 1994 que cre6 la Comision de Re-
gulacion y Energia y Gas-CREG y la Ley 143 de
Servicios Publicos Domiciliarios que establecio
el control de las empresas de servicios publicos,
son muy pobres en el papel de los usuarios. En
efecto, la Uinica participacién se centra en unas
comisiones de control que solamente intervienen
ex post para controlar la aplicacion de las tarifas
y el servicio a los usuarios pero sin ningin poder
de decision. Como lo he criticado en numerosos
articulos, las decisiones se quedan en unos pocos
técnicos y en la injerencia de las empresas que tie-
nen todo un equipo para influir en las decisiones
de la CREG. Las consultas publicas que hacen
son foros en que normalmente discuten las em-
presas con la CREG y poco participan los usua-
r10s que no estan organizados, actian mas indivi-
dualmente y poseen las competencias necesarias
para controvertir a la CREG y las empresas.

Un verdadero sistema democratico en que todos
sean parte de la toma de decisiones, especial-
mente en un tema tan sensible como las tarifas,
implica que toda decision de la CREG sea some-
tida a un proceso obligatorio de discusion publi-
ca, con usuarios organizados y asistidos técnica
y financieramente por el Estado. Un buen ejem-
plo son las discusiones en Estados Unidos, en
que las diferentes partes intervienen como en un
juicio, de tal forma que la apertura a la sociedad
sea algo serio, obligatorio y no simplemente un
requisito formal sin ningln efecto.

El gobierno, los periodicos, los politicos y exper-
tos hablan de un boom, segun el cual Colombia
esta en las puertas de ingresos cuantiosos que
nos pueden llevar a la enfermedad holandesa y al
despilfarro si no se definen politicas adecuadas
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para el manejo de esta bonanza. Para conjurar
este boom, el nuevo gobierno ha presentado dos
proyectos que estan relacionados: la Ley de Re-
galias y la Ley de la Regla Fiscal, que seran los
instrumentos para la utilizacion eficiente de los
recursos extraordinarios que llegaran, que com-
prende la creacion de fondo de ahorro y estabili-
zacion para guardar dinero para el futuro.

Pero qué tan cierto es el boom y a quién favorece
en realidad:: ;al gobierno nacional, a los depar-
tamentos, a los municipios, a los ciudadanos o a
las empresas privadas nacionales e internaciona-
les? Como se mostrara, favorece mas a las multi-
nacionales que al pais.

En la presentacion del proyecto de ley sobre las
regalias, el gobierno presentd diferentes cifras
para determinar hasta el afio 2020 sus proyeccio-
nes de produccidn, impuestos y regalias prove-
nientes de los hidrocarburos, el carbon, el niquel
y el oro, dejando de lado productos como la pla-
ta, el platino, las esmeraldas y otros.

Clave es la determinacion de la posible oferta
futura de petrdleo, gas natural, carbon, oro y ni-
quel, lo cual depende de las reservas, los precios
internacionales y las inversiones para extraer y
exportar los productos.

En petroleo, es bueno recordar que el pais en los
noventa llegd a producir 815.816 barriles por dia
en 1999, mientras que en 2010 el promedio estu-
vo cerca de 800.000 barriles, lo cual sefiala que
en el pasado tuvimos aflos mejores que los trans-
curridos desde el 2000.

Las proyecciones de la produccion de petroleo
y gas natural del gobierno nacional en la expo-



sicion de motivos al Congreso de la Republica
muestran para el primero una produccion cre-
ciente de 800.000 barriles por dia en 2010 a un
maximo de 1.450.000 barriles por dia en 2020, y
una produccion estable de gas natural en barriles
equivalentes de de 200.000 barriles por dia en
2010 a un pico de 250.000 barriles por dia de
2013 en adelante.

Al ritmo de produccion proyectada por el gobier-
no nacional de 2010 a 2020, en estos 11 afios se
habran consumido 4.891 millones de barriles de
petréleo. Dado que las reservas a finales de 2009
eran de 1.988 millones de barriles, significa que
hay que descubrir reservas por 2.903 millones de
barriles, para quedar en cero reservas al final de
2020, lo cual no puede ser porque el pais seria
importador a partir de este afio. Es decir, se ne-
cesita descubrir reservas de por lo menos 4.891
millones de barriles, para quedar con reservas en
2020 iguales a las de finales de 2009 si se quie-
re continuar siendo exportador de petroleo. En
otras palabras, estas proyecciones son totalmente
optimistas, excepto que se descubrieran campos
tipo Cusiana-Cupiagay Cira-Infantas de mas de
500 millones de reservas, lo cual es otro albur.

Las probabilidades de descubrir petroleo en Co-
lombia son de 20%, con tamafios promedio de
reservas por campos entre 15 y 30 millones de
barriles. Nunca se ha logrado en Colombia te-
ner mas de 100 pozos exploratorios. En el pe-
riodo 2002-2010 el promedio fue de 52 pozos,
con promedio de 79 pozos de 2007 a 2010. Su-
pongamos la cifra optimista de 100 pozos por
ano de 2010 a 2020 y una probabilidad de 22
millones de barriles por campo descubierto, que
con 20 pozos exitosos daria 4.840 millones de
barriles de nuevas reservas, apenas suficientes
para atender las proyecciones de produccion del
gobierno si se cumplen estas metas de reservas.
Por supuesto que se contestara que hay que con-
siderar la revaluacion de reservas de campos
maduros a través de recuperacion secundaria o
aun terciaria. Aun asi, se puede afirmar que nos
encontramos ante unos valores de produccion
bastante optimistas.

En gas natural las predicciones son mas conser-
vadoras, pero aun optimistas porque no se prevé
en el panorama nuevos descubrimientos. Pero
igual que con el petroleo, en estos once afos se
habran consumido por lo menos 4.000 gpc (giga-



pies cubicos) por encima de las reservas proba-
das a finales de 2009 de 3.700 gpc y por debajo
de las potenciales de 7.5000 gpc (probadas mas
probables), por lo cual nos encontramos aqui con
proyecciones también optimistas.

Las proyecciones de la produccion de carbon no
se quedan atras: un aumento de 68%, al pasar de
92 millones de toneladas en 2010 a 160 millones
de toneladas en 2020. A diferencia del petroleo,
las reservas probadas de carbon son altas para
las necesidades de Colombia dado el escaso uso
interno de este energético. Un ejemplo: el con-
sumo interno de toda la historia de Colombia es
apenas igual al consumo de carbon en 2009 de
los Estados Unidos. El problema es que para que
se concreten las proyecciones del gobierno hay
que contar con inversiones cuantiosas en infraes-
tructura ferroviaria y portuaria.

En oro se proyecta que la produccion aumentara
de 53 toneladas en 2009 a 93 toneladas en 2020,
un incremento de 40%, que se basa en la atrac-
cion de las multinacionales ante las perspectivas
de la continuacién de precios altos en el merca-
do internacional. La experiencia historica ya ha
demostrado que precios altos son seguidos por
caidas fuertes.
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Predecir los precios en el mediano y largo plazo
es un proceso practicamente de brujeria porque
las variables que entran en juego son numerosas.
Hay un factor impredecible como es la politica
que puede dar lugar a movimientos bruscos en
los precios. El otro, es el estado de la economia
mundial, con sus crisis y expansiones.

En condiciones normales, con una economia
mundial creciente en el mediano y largo plazo,
los precios del petroleo deben aumentar conti-
nuamente e igual los del gas natural, carbon y
commodidites en general. Sin embargo, hay que
ser precavidos puesto que la economia mundial
se encuentra en la fase recesiva de lo que corres-
ponde al ciclo de Kondratiev de largo plazo y
son varios los sintomas que muestran que el ca-
pitalismo se encuentra en crisis. En Europa se
estan dando remedios tipo FMI a las economias,
las mismas medicinas que se aplicaron en Lati-
noamérica en los ochenta y noventa con resul-
tados desastrosos, y es de esperar que tampoco
resultaran en el Viejo Continente, hoy manejado
por una tecnocracia ultraneoliberal.
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Las proyecciones de los precios del crudo WTI
por parte del gobierno, que es la referencia para
Colombia, en comparacion con las estimaciones
del Departamento de Energia de los Estados Uni-
dos, son moderadas, de US$ 77 el barril en 2010
a US$ 83 el barril en 2020, contra precios por en-
cima de US$ 100 dolares el barril en el escenario
de refeeencia de La Agencia de Administracion
de Energia en su International Outlook de julio
2010. Paralelamente, los precios FOB del carbon
se mantienen en US$ 83 la tonelada, los del ni-
quel bajan de US$ 8 la libra en 2010 a US$ 6 la
libra en 2020 y se proyecta que los del oro se
mantendran en US$ 1.250 la onza. Igual que con
el petréleo, puede ocurrir cualquier cosa.

Lo mas razonable en estas situaciones tan impre-
decibles es la de trabajar con escenarios. Partir de
un escenario base en que se cumplen los deseos
del gobierno en cuanto a produccion y precios
y establecer otros con producciones menores de
petroleo, carbon y oro y con precios mas altos y
bajos.

De acuerdo con la exposicion de motivos del go-
bierno para la aprobacion de la Ley de Regalias,
de 2010 a 2020 se recibirian por pago de impues-
tos y regalias $302.253 millones de los hidrocar-
buros, el carbon, el niquel y el oro, de los cuales
$191.110 millones en impuestos y $111.143 mi-
llones en regalias. Del total de la renta minera, un

minimo de $244.870 provendrian de los hidro-
carburos, es decir, el 81,0%, fundamentalmente
por el papel de ECOPETROL (Cuadro 11).

Hay varias cifras para comentar. El bajo valor de
los impuestos pagados por empresas diferentes
a ECOPETROL asi como las cifras bajas de re-
galias por la explotacion de oro, carbon y niquel
que no guardan relacion con los incrementos en
los precios de 2007 en adelante.

El gobierno no lo menciona, pero hay otros im-
puestos que llegan directamente a la nacion que
son los impuestos a los combustibles (gasolinas
y diesel), que de 2010 a 2020 suman $70.000 mi-
llones si no se modifica la estructura actual de
precios.

O sea, que la renta minera, sin incluir los impues-
tos predial, de industria y comercio y otros se
aproximaria a $ 372.253 millones que, en prin-
cipio, 30,66% irian para las regiones y 69,34%
para la Nacion.

Sin embargo, la Ley de Regalias aprobada 2011,
un 10% alimentara un fondo de ciencia y tecnolo-
gia, un 10% un fondo de pensiones, otro 30% iria
para un Fondo de Ahorro y Estabilizacion mane-
jado por el Banco de la Republica para atender
cambios en la situacion fiscal. Si esto es asi, la
renta minera para las regiones se reduce a 19,1%,
0 $71.132 millones. En otras palabras, la gran ta-
jada del ponqué se queda en la Nacion. Lo inte-
resante estd en que el gobierno no menciona en
ninguna parte los impuestos a los combustibles.
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Impuestos Regalias Total
Ingresos provenientes de ECOPETROL 154.410 ND 154.410
Ingresos provenientes del resto del sector minero 36.700 ND 36.700
Regalias de hidrocarburos ND 90.460 90.460
Regalias del carbon ND 17.317 17.317
Regalias del oro ND 2.182 2.182
Regalias del niquel ND 1.184 1.184
Subtotal 191.110 111.143 302.253
Impuestos de gasolinas 70.000 NA 70.000
TOTAL 261.110 111.143 372.253

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (2010). Proyecto de Acto Legislativo -Por el cual se constituye el Sistema General
de Regalias, se modifican los articulos 360 y 361 de la Constitucidn Politica y se dictan otras disposiciones sobre el régimen

de regalias y compensaciones-.

Las regalias se definieron en una época de pre-
cios bajos de los minerales, del carbon y del pe-
troleo. Se pueden aumentar, especialmente en
minerales y carbon. El gobierno, tanto en el plan
como en las afirmaciones de los ministros de mi-
nas y energia, no menciona el tema de modificar
las reglas de las regalias, especialmente las mi-
neras. Hay un temor exagerado a tocar el asunto,
una especie de prevencion de que la inversion
extranjera desapareceria.

Los niveles de las regalias son los siguientes:
Oro: 4,0%
Oro de aluvidn en contratos de concesion: 6,0%
Niquel: 12,0%
Plata: 4,0%

Platino: 5,0%

Carbon: en explotaciones menores a 3 millones
de toneladas: 5%

y en explotaciones mayores a 3 millones de to-
nelada: 10,0%

Minerales metalicos: 5,0%
Minerales no metalicos: 3,0%
Sal: 10,0%

Petroleo: depende de la produccion y el precio
internacional

Gas natural: depende del sitio y hay férmula de
reajuste para el gas de la Guajira

Igual que con los hidrocarburos, los incremen-
tos en precios internacionales benefician mas a
los productores que al pais. Estos se benefician
de unas ganancias extras que no tienen ninguna
relacion con mayor eficiencia, cuando el Estado
deberia ser el mayor beneficiado. Otro ejemplo
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de la confianza inversionista, muy benéfico para
el productor pero perjudicial para el pais.

Por ejemplo, las regalias del oro son de 4% sobre
el precio en boca de mina para la mineria de veta,
una cifra irrisoria con precios de 1.300 dolares la
onza, apenas 62 ddlares, porcentaje igual a cuan-
do la onza valia 300 dolares antes de 2007. Hay
una ganancia extraordinaria que se la apropia el
productor, de un recurso natural no renovable
que va contra toda logica econdmica, cuando ese
excedente debe ir a la Nacidn, es decir, a todos
los colombianos. Es la llamada confianza inver-
sionista, negocio muy bueno para el productor
privado nacional y transnacional pero pésimo
para el Estado. El mismo argumento se aplica
para el carbon, el niquel, la plata y otros recursos
mineros.

Hay un punto que casi no se menciona. Las trans-
nacionales se quedan con parte muy importante
de la renta petrolera por el nivel tan bajo de las
regalias.

Un cambio a regalias variables en los minerales
dependiendo del precio internacional mejoraria
los ingresos. A continuacion se haran unos ejer-
cicios aproximados para mostrar el potencial de
recursos adicionales si se introducen modifica-
ciones en el nivel de las regalias.

La regalia teorica para el oro es de 4%, un valor
ridiculo que no tiene nada que ver con los pre-
cios altos. Cuando se aprob¢ la Ley de Regalias
la onza de oro estaba alrededor de US300 y no
se establecio una formula para apropiarse del ex-
cedente cuando se produjeran precios fuera de lo
normal.

Supongase que el costo de una onza de oro es de
USS$ 300, entonces para un precio de US$ 1.250,
la regalia es de US$ 50, suma ridicula. Se tiene,
entonces, una utilidad de US$ 900, pero como
la regalia se considera un costo, el pago de im-
puesto de renta es de US$ 280,5. A la Nacion
le quedan US$ 330,5 (US$ 280,5 + US$ 50), es
decir, 36,73% de las utilidades y a la multinacio-
nal US$ 569,5 (US$ 900 — USS$ 330,5), es de-
cir, 63,27%. Las anteriores cifras son totalmente
inequitativas porque la ganancia extraordinaria
se va para la multinacional, con una tasa de ren-
tabilidad altisima. Este es un calculo aproxima-
do de los grandes rubros que no tiene en cuenta
filtraciones, subvenciones y trucos contables. La
solucion es apropiarse de esa ganancia extraordi-
naria para el gobierno central y la region a través
de regalias variables incrementales, pero el pun-
to de partida de 4% es bajisimo. Esto es lo que se
llama confianza inversionista: todas las ventajas
para las transnacionales.

Si la regalia del oro se aumentara de 4% a 20%,
por ejemplo, se cambia la reparticion a favor de
la Nacion, y de $2.182 miles de millones las re-
galias crecerian a $10.910 miles de millones.

Si el mismo ejercicio se hace para el carbon, de
pasar de una regalia promedio de 7,5% a 20,0%,
las regalias aumentarian a $46.179 miles de
millones. Y en la situacioén del niquel, las rega-
lias aumentarian de $ 1.184 miles de millones a
$2.819 miles de millones.

El caso del petroleo es mas aberrante por el ta-
mafio del ponqué. Con la Ley de Regalias de
2002 la regalia de 20% se volvid variable, de un
minimo de 10% a un maximo de 25%, depen-
diendo de los promedios diarios de produccion,
que significo en la realidad reducir la regalia a
un promedio de 10,9% en 2010. Una de las mas
bajas del mundo.



Aunque el nuevo contrato de explotacion apro-
bado en 2003 prevé un ajuste a la regalia seglin
la variacion del precio internacional, el ajuste es
pequefio. Simplemente, supdéngase una regalia
de 10,9%, un precio de petroleo de US80 dolares
el barril y un crudo entre 22 y 29 grados API.

Entonces, el derecho de entregar a la ANH, de
acuerdo con el nuevo contrato petrolero, por
un precio mayor al de referencia es el de una
regalia adicional de 21,27% sobre el precio de
referencia, para un promedio de 23,82% sobre
los US$80,00. Al considerar los costos de pro-
duccion (US$ 20 dolares el barril con costo de
transporte) y el impuesto de renta, se llega a que
la Nacion se queda con US$ 32,57 por barril,
el 56,28% de la utilidad, y la empresa con US$
27,43 el barril, el 45,72 % (Cuadro 12).

Sin embargo, estos calculos no tienen en cuen-
ta otros impuestos menores, canones superficia-
rios y los beneficios y exenciones por impuesto
de renta e IVA de acuerdo con la normatividad
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que se aplicd desde 2006. Es decir, al tenerlos
en cuenta la participacion del gobierno antes de
2010 baja a menos de 50% para el petroleo e
igual sucede con el oro, el niquel y el carbon.

En el caso del petroleo, un valor determinante es
el costo de produccion. Se partio de US$ 20 el
barril, pero otros expertos como Oscar Vanegas
lo fija en menos de US$ 10 el barril. Si esto es
asi, la situacion mejora enormemente para la em-
presa petrolera.

Si se aumenta el government take a 70%, que no
es un valor arbitrario a nivel internacional, a tra-
vés de un incremento en las regalias, se tendrian
US$ 9,43 adicionales por barril, equivalente en el
periodo 2010-2020 a $90.511 miles de millones.

Dado que la mayor produccion es de ECOPE-
TROL, aqui se estaria produciendo una redis-
tribucion de la renta petrolera entre el gobierno,
ECOPETROL vy las regiones, a favor de estas
ultimas. Es decir, al tenerse una regalia mas alta,
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disminuye la utilidad para la empresa y el im-
puesto de renta para el gobierno, pero toda la
renta petrolera queda en el pais. Para la empresa
privada ocurre algo similar, con la diferencia que
30% por lo menos de la renta va para el exterior.

Para 2009, de 671.000 barriles por dia de produc-
cion, 426.000 barriles, el 63,49% le correspon-
dieron a ECOPETROL de su operacion directa
y participacidén en contratos, y 245.000 barriles
pertenecieron a empresas privadas.

Concepto % US$ por barril
Regalia 10,9 8,72
Regalia adicional 21,27 10,34
Total regalia 23,82 19,06
Impuesto de renta 33,00 13,51
Total government take 56,28 32,57
Total empresa 45,72 27,43

Fuente: supuestos: costo de produccién de USS 20 por barril, precio de referencia US$ 31,39 por barril para un crudo entre 22 y

29 grados API.

En resumen, en lugar de $ 111.143 miles de mi-
llones en regalias pagadas, se pasaria a $ 240.879
miles de millones, 2.17 veces mas, suma sufi-
ciente para mantener los ingresos de las regiones
productoras en términos reales a los de 2009 o
un poco mas y para distribuir mayores recursos a
los departamentos no productores.

Visto de otra manera, $129.736 miles de millo-
nes se los estarian apropiando injustamente las
compaiiias privadas internacionales y privadas

y ECOPETROL. Esto es para el futuro. Para el
pasado, cuanta plata no se ha perdido. Esto es la
con fianza inversionista: todo para las multina-
cionales.

Al aumentar las regalias, el impuesto de renta
se reduce en aproximadamente $25.000 miles
de millones, lo que significa menos dinero para
el gobierno central, aunque el total de regalias
e impuestos termina mayor que con la situacion
actual, ascendiendo a $476.989 miles de mi-
llones en comparacion con $ 372.253 miles de
millones, una diferencia de $ 104.736 miles de
millones, o 28,14%mas. (Cuadro 13).



Concepto Nuevos calculos Gobierno Diferencia

Regalias

Oro 10.910 2.182 8.728
Niquel 2.819 1.184 1.635
Carbon 46.179 17.317 28.862
Petroleo 180.971 90.460 90.511y
Subtotal regalias 240.879 111.143 129.736
Impuestos 236.110 261.110 -25.000
Total regalias mas impuestos 476.989 372.253 104.736

Fuente: Cuadro 1y calculos del autor

Las exenciones para un sector con rentabilidades
tan altas fue un absurdo del gobierno de Alvaro
Uribe Vélez, que atent6 contra las finanzas pu-
blicos y que favoreci6 de una manera exagerada
al capital.

De 2007 a 2009 las exenciones sumaron $6.306
miles de millones, que corresponden a deduccio-
nes por inversion en activos fijos ($3.426 miles
de millones), rentas exentas ($42.418 miles de
millones) y descuentos tributarios ($ 472 miles
de millones). Estos beneficios injustificados para
el sector minero representaron el 29,8% del total
de las exenciones en renta del pais que fueron de
$21.173 miles de millones (Cuadro 14).

Concepto 2007 2008 2009
Deducciones por inversion en activos fijos 741 1.313 1.362
Rentas exentas 945 1.406 67
Descuentos tributarios 133 112 227
Total sector minero 1.819 2.831 1.656
Total pais 5.737 7.399 8.037

Fuente: Marco fiscal de mediano plazo



0

El analisis anterior nos sefala que el asunto
de las regalias es doble. Como repartir la ren-
ta petrolera como cambiar las reglas que estan
favoreciendo injustificadamente a unas po-
cas compaiiias, especialmente extranjeras. En
carbon, oro, niquel, plata, platino y esmeraldas.

Los célculos que se han presentado son prelimi-
nares pero muestran dos puntos:

1. Que hay que ser muy cautos con las pro-
yecciones para evitar esperanzas exagera-
das. Se recomienda trabajar con escenarios
para evitar sorpresas.

2. Que hay todo un trabajo por hacer en el
tema de las regalias y los impuestos para
que la mayor parte del excedente se quede
en el pais.

Las leyes de la regla fiscal y de las regalias estan
relacionados. La regla fiscal tiene por objetivo
limitar el déficit del gobierno central a un deter-
minado valor, tal como ocurre en Europa con el
valor maximo permitido de 3,0%, dentro de una
concepcion netamente ortodoxa.

En cuanto a las regalias, el gobierno establecio
desde su posesion que propondria un cambio en
la distribucion de las regalias que estaban muy
concentradas en las regiones productoras para
distribuirlas mas equitativamente y ahorrar un
porcentaje de las mismas, teniendo en cuenta que
el boom minero iba a dar lugar a mas recursos de
regalias. La ley definitiva y el decreto-ley regla-
mentario cre6 diez fondos o asignaciones :

1. Un Fondo de Ahorro y Estabilizacion para
guardar 30% de las regalias para atender
segiin sus autores emergencias fiscales y
para invertir en el futuro para crecer ma-
flana. Se argumenta que se ahorra hoy para
favorecer a las generaciones futuras;

2. 10,0% para un Fondo de Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacion;

3. 10,0% para un Fondo de Pensiones;

4. 2,0% para un Fondo de Vigilancia y
Control;

5. 1,0% para el Sistema de Monitoreo,
Control y Evaluacion;

6. 2,0% para administracion del sistema
general de regalias

7. 0,5% para los Municipios de Rio Grande la
Magdalena y del Canal del Dique;

8. 9,0 % para un fondo para asignacion direc-
ta a los productores de hidrocarburos, y

9. 35,5% repartidos entre un Fondo de De-
sarrollo Regional (para mejorar la compe-
titividad de las entidades territoriales con
proyectos de impacto regional) y un Fondo
de Compensacion Regional (para financiar
proyectos en las entidades mas pobres).

Un Fondo de Ahorro tiene sentido para aten-
der emergencias como catastrofes (terremotos,
ciclones, sequias prolongadas, ) y un pequeio
porcentaje para contrarrestar depresiones econo-
micas agudas en que los ingresos fiscales se des-
ploman y es necesario adoptar una politica anti
ciclica, pero no se puede exagerar su valor, como
el 30% que propuso el gobierno.
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El argumento es, mas bien, al contrario, invertir
hoy para que las generaciones futuras se bene-
ficien. No hay razon de esperar crecer manana
cuando hay que hacerlo hoy para crear riqueza
que beneficie a las generaciones presentes y a las
futuras.

Un pais en desarrollo como Colombia, con mul-
tiples necesidades en todos los campos. Infraes-
tructura super atrasada, desindustrializacion,
salud muy deficiente, un sistema educativo in-
equitativo y de baja calidad, déficit de vivienda
de mas de 4 millones, incluyendo vivienda para
renovar, un campo atrasado y con rezago en de-
sarrollo tecnologico, lo que requiere es invertir
ahora, ya que la rentabilidad es alta, precisamen-
te para dejar un mejor pais para las siguientes ge-
neraciones. Colombia no es Holanda, ni Suecia,
ni Finlandia. Todavia tenemos multiples necesi-
dades que no dan espera, de ahi que el tamafio de
un Fondo de Ahorro no puede exagerarse.

Colombia es relativamente rico en recursos mi-
nero-energéticos y hay que aprovecharlos, pero
con una concepcion diferente a la que viene des-
de la colonia de simples proveedores de materias
primas en busca de una renta. Es decir, utilizar
nuestra riqueza para industrializarnos.

Para esto hay que cambiar el modelo de simples
oferentes de materias primas sin ningin valor
agregado. El sector minero es muy intensivo en
capital, asi que el componente directo de mano
de obra es bajo, de solamente 212.612 personas
en 2009. Su potencial se encuentra en el desa-
rrollo de los eslabonamientos hacia atras y hacia
adelante. El sector requiere de bienes de capital,
intermedios y de servicios que en alguna forma
deberian producirse en el pais y, por otra, los
productos pueden sufrir un proceso de transfor-
macion, o sea, darles un valor agregado.
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Exportamos carbon pero muy poco lo utilizamos
internamente. Existen varias posibilidades: ge-
nerar energia eléctrica con plantas térmicas, que-
marlo en la industria para produccion de vapor
y calor; gasificarlo y licuarlo para producir gas
natural, gasolinas y diesel. En petréleo, avanzar
en petroquimica y refinarlo para vender produc-
tos finales. En cuanto al oro, fomentar su proce-
samiento, como la joyeria.

El sector necesita de personal altamente califi-
cado, de consultoria, de construccion y de servi-
cios especializados que podrian proveerse en un
porcentaje alto por colombianos, pero ha hecho
falta una politica para que éste sector impulse el
desarrollo interno.

Es indispensable que rompamos con el modelo
exportador de materias primas y recursos natura-
les que viene desde hace quinientos afios. En la
colonia éramos exportadores de oro; posterior-
mente, con la independencia nos concentramos
en tabaco, quina, y café a partir de finales del si-
glo XIX hasta la década de los setenta en el siglo
XX; desde mediados de los ochenta comenzaron
las exportaciones de carbon y se reanudaron las
de petrdleo, y en siglo XXI estas pasan a ser las
mas importantes junto con las carbon, oro y ni-
quel. Las exportaciones de productos manufac-

turados de bienes de consumo se concentran en
Venezuela y Ecuador, con muy poca presencia en
otros paises. Es decir, no hemos cambiado nues-
tro papel de exportadores de materias primas y
recursos naturales. El gran reto es el de pasar a
otro modelo de desarrollo de mas alto nivel tec-
noldgico, lo que requiere combatir la mentalidad
de que no podemos ser un pais industrializado.
Nuestra riqueza en mineria es una gran oportuni-
dad para dar ese vuelco.

Los impactos del sector energético minero son
muy variados. Hay impactos directos de la pro-
duccion que han venido creciendo; los impactos
sobre el empleo son bajos; sobre la balanza de
pagos son muy positivos e igual sobre los ingre-
so del Estado; son vitales sobre la seguridad en
el abastecimiento energético y el bienestar de los
hogares, pero son aun débiles sobre el resto del
aparato productivo, especialmente el manufac-
turero porque no ha existido una politica indus-
trial que tome como base el desarrollo del sector
energético para proveer internamente el mayor
porcentaje de bienes y servicios que demanda
éste sector y darle mayor valor agregado a sus
productos.



El sector minero-energético colombiano es in-
tensivo en capital, solamente explica 1,13% del
empleo directo, pero tiene una participacion alta
en el PIB de 11,14% y en las exportaciones co-
lombianas mas de 60% en 2010 y en los ingresos
por impuestos y regalias cerca de 24,0%.

El empleo indirecto es bajo también porque el
sector en la parte minera se ha concentrado en
producir para exportar la materia prima y muy
poco para darle valor agregado a través de enca-
denamientos hacia atras y adelante.

En petroleo y gas natural el pais es relativamente
rico, con 2 billones de reservas en petroleo y 4
gigapies en gas natural, pero dado el ritmo de
produccion y el potencial de reservas estima-
das remanentes en el subsuelo, Colombia podria
verse en dificultades al final del decenio de los
veinte, ya que podriamos encontrarnos sin hidro-
carburos. La euforia actual no permite tener una
vision de largo plazo para definir una politica
energética integral. El pais no piensa en fuentes
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nuevas y renovables de energia, en un esfuerzo
intenso en uso racional y ahorro.

Carbon es la excepcidon porque Colombia dispo-
ne de reservas suficientes para el consumo inter-
no y las exportaciones para varias décadas, pero
falta darle valor agregado como gasificacion y
licuefaccion.

El sector energético minero puede ser un mo-
tor de desarrollo importante si se logra que se
produzcan encadenamientos con la demanda de
bienes y servicios a que da lugar, lo que implica
definir una politica de industrializacion volunta-
rista, impulsada por el Estado. De lo contrario,
continuaremos siendo simplemente exportado-
res de materias primas como lo ha sido el pais
desde la época de la colonia.

Otro punto que merece mencionarse es el relativo
a las regalias que en el caso de metales preciosos
son muy bajas y su incremento daria importantes
recursos al gobierno central y las regiones.

o Ministerio de Hacienda (junio 2010). Marco fiscal de mediano plazo 2010. Bogota

o DANE. Cuentas Nacionales

o UPME. Sistema de Informacion Miner-Energético

o Banco de la Republica. Estadisticas de Balanza de Pago y de Inversion extranjera directa
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En esta presentacion nos proponemos ubicar el
actual contexto internacional minero energético
para ofrecer elementos en el Diplomado sobre
Mineria y derechos de los grupos étnicos®.

Aqui se pretende responder a algunas preguntas
surgidas en la preparacion del Diplomado con-
vocado por la Universidad Auténoma, Indigena
e Intercultural, el Consejo Regional Indigena del
Cauca e INDEPAZ — REDANDINA.

(Por qué se presenta la actual ofensiva de in-
version minera y petrolera con presencia de las
grandes multinacionales?

(Cual es la dinamica de los conflictos globales
por energia y su impacto en el ambiente y los
derechos humanos?

¢ Con que criterios se pueden promover iniciativas de
los actores sociales frente a los impactos de la gran
mineria y el abuso del consumo de energia fosil?

Las secciones de este texto buscan aportar a la
reflexion sobre estos interrogantes y servir de
marco para los temas directamente relacionados
con los impactos de la gran mineria en territorios
étnicos y de reserva natural.

La explotacion de recursos naturales para la pro-
duccion de energia es uno de los capitulos mas
importantes de la mineria y la industria extrac-
tiva mundial y también en Colombia. Se puede

2 Este texto se complementa con el documento Petrdleo, conflictos y derechos humanos en Colombia (Gonzdlez Posso, Camilo,

INDEPAZ) 'y con el material del

modulo 3 que aborda la politica minera del gobierno colombiano en las proyecciones de

mediano y largo plazo — Visién 2019 —y sus impactos en los territorios indigenas y afros.
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decir también que es clave por el lugar que ocu-
pa en el funcionamiento de las sociedades y de
la globalizacion de los modelos de acumulacion
basados en el consumo de energia de origen fosil
es decir petroleo, gas y carbon.

Se ha escrito mucho sobre la relacion entre la re-
volucion industrial del siglo XIX y la produccion
de energia con base en la extraccion de carbon
para ser usado en plantas termoeléctricas, calde-
ras y maquinas a vapor. Y también es del ABC la
asociacion de la economia global en el siglo XX
y el auge de la industria petrolera y el uso de la
gasolina, el diesel o el gas como insumos y con-
sumos. La pregunta en el siglo XXI es sobre la
sostenibilidad de una civilizacion fosil — depen-
diente, y la posibilidad de mitigar sus impactos
negativos y pasar a otro paradigma de sociedad
en la cual el ciclo de la energia se sustente en
recursos renovables.

Durante la tltima década se ha mantenido la par-
ticipacion porcentual del petroleo y el gas en

alrededor el 59% del total de energia primaria
consumida en el mundo y se observa que con
el choque petrolero de 2008 y la tendencia a la
disminucion de reservas, lo que se incrementa
en mayor medida es el uso del carbon que pasa
de 2,2% en 2002 a 6,4% en 2008. La hidroener-
gia también aumenta de 2,2% a 6,4% y las otras
fuentes — nuclear, eolica o de agrocombustibles,
siguen siendo pequenas’.

Las proyecciones de consumo de energia en Es-
tados Unidos, Europa y Asia — especialmente las
de China — indican que en los proximos 25 afios
las economias buscaran mantener estas tenden-
cias y se resisten a virajes radicales para desmon-
tar todo el andamiaje montado en el siglo XX.
Los Estados Unidos proyectan mantener la par-
ticipacion de carbon en 22%, reducir la energia
con base en petroleo y gas de 64,2% a 59,2% y
aumentar ligeramente la de biomasa de 3,2% a
5,1%*. Pero esos cambios no modifican lo fun-
damental y en cambio suponen incrementos en la
demanda de energia fosil.

3 La hidroenergia aumenta de 590 millones de toneladas equivalentes en 1999 a 940 millones toneladas equivalentes en
2009; la energia nuclear de 561 mtne a 610 en el mismo periodo. Sumadas en 2009 no llegan al 9% del total de consumo

mundial de energia primaria.

4 Datos tomados de Nelson Hernandez, presentacién en power point, 2008 con fuentes de la EIA.



La demanda minero energética de China ha sido
determinante en el auge de la industria extracti-
va en las ultimas décadas como insumos de un
crecimiento sostenido desde 1985 que en tér-
minos del PIB ha rondado incrementos anuales
del 10 a 11%. Al comienzo de la década de los
ochenta la region Asia — pacifico consumia me-
nos de la mitad del consumo de Norteamérica
y en 2010 la superd y sigue creciendo a la mis-
ma tasa cuando la de los paises desarrollados
del norte occidental se ha estancado. Japon y
los llamados “milagros asiaticos”, dejaron sus
altas tasas de incremento de la demanda ener-
gética desde mediados de los noventa y en cam-
bio China mantuvo su dindmica convirtiéndose
en gran consumidor con el 17% del consumo
de BTU del mundo. Solo China llegdé en 2009
a consumir el 40% de la energia originada en
carbon en el mundo y segun las proyecciones
esa cifra sera del 48% en 2030. Para entonces
absorbera el 14% del petroleo’.

Todo este panorama de la energia primaria
en el planeta es el que sustenta una economia
montada sobre la energia fosil que con su des-

aforado consumo esta agotando las reservas de
petroleo y produciendo impactos depredadores.
Segun los estudios mas serios en el mundo se
ha mantenido el crecimiento geométrico de la
extraccion de petroleo al tiempo que desde los
afnos ochenta disminuyen vertiginosamente los
nuevos hallazgos y se reducen las probabilida-
des de los nuevos en los proximos 30 afos. Se
ha estimado que entre 2009 y 2012 se llega al
pico maximo de extraccion y que los 2 billones
de barriles que quedan bajo tierra, es decir las
2/3 partes del total de existencias, seran mas di-
ficiles de sacar y en 2035 el planeta solo tendra
disponible el 50% de la extraccion que registra
en 2010 en barriles de petroleo por dia.

Las consecuencias de la fiebre de petroleo que
ha sacudido a la humanidad por mas de un si-
glo, en la ultima década han llevado a ciclos de
altos precios del crudo comparados con la dé-
cada anterior. La recesion que se inicio en 2008
ha significado disminucion de la demanda es-
pecialmente en Norteamérica y Europa y caida
en los precios unitarios del barril, pero no ha
detenido la exploracion que se intensifica en la

5 Ver Carlos Garcia, China su larga marcha hacia la globalizacion, Ed. Universidad Javeriana, Bogotd, 2009.
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plataforma submarina y en areas consideradas
antes de reserva o con potencial de crudos pe-
sados. Los conflictos por control de reservas y
alianzas con paises productores se tornan mas
criticos.

Y en lo relativo al carbon, con reservas estima-
das que ascienden al 64% de los combustibles
fosiles, se vuelve clave no solo para China sino
para muchos paises con déficit en petrdleo o con
una infraestructura grande de termoeléctricas.
En plena crisis mundial en 2009 el consumo de
energia carburifera aumento en 29,4% con res-
pecto al afio anterior y el 90% de ese incremento
se atribuye a la demanda China®.
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El desaforado consumo de energia fosil estd
acompafiado de multiples conflictos que expre-
san la competencia por el control de recursos.

Los informes sobre estadisticas mundiales de
energia muestran en 2010 la persistencia de ten-
siones que conducen a crisis y conflictos en mu-
chos paises y explican en parte los movimientos
de las multinacionales con sus desplazamientos
de focos o areas de interés en el planeta. Algunas
de esas tensiones las ilustra el BP Statistical Re-
view of World Energy, June 2010:

6 BP Statiscal Review of World Energy, june 2010. http://www.aie.org.au/StaticContent/
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Los paises y regiones mas poderosas en el
mundo tienen menores reservas, son los
que presentan la mayor rata de extraccion
y la mayor participacion en el consumo de
energia fosil.

Las grandes potencias de Norteamérica y
Europa son los de mayor déficit de petro-
leo y carbon.

Los paises de la OPEC, concentran el 77%
de las reservas de petréleo y son los prin-
cipales proveedores de las grandes poten-
cias.

Estados Unidos y Europa no aumentaron
el consumo de energia en toda la década y
por el contrario presentaron una contrac-
cion en el 2009; mientras tanto China y la
India casi triplicaron esos consumos en el
mismo periodo. El vertiginoso crecimien-
to Chino la llevo a igualar el consumo to-
tal de energia primaria de Estados Unidos
(19,5% de total cada uno de estos paises).

Mientras Estados Unidos aparece en 2009
como el pais de mayor consumo de petro-
leo y gas en el mundo, China es el de ma-
yor consumo y dependencia del carbon.
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Estas asimetrias entre recursos y consumos no se
resuelven por la accion automatica del mercado
sino en una dura competencia que en momentos
criticos se ha llegado a entremezclar con guerras
y en tiempos normales con posicionamiento es-
tratégico de bases disponibles y flotas.

El profesor Michael T. Kaine, autor del libro La
Guerra por Recursos, analiza en otro de sus tex-
tos “los peligros y consecuencias de la depen-
dencia del crudo™ y tiene como tesis central que
la dependencia de materias primas y en especial
de petroleo ha llevado a que en Estados Unidos
y en otros paises llamados altamente desarrolla-
dos este asunto deje de ser una variable de la
economia para pasar a ser un componente cla-
ve de la geoestrategia: “En el discurso politico
formal — dice Kaine, el petrdleo es considerado
como asunto de seguridad nacional, es decir,
perteneciente al ambito de competencias del De-
partamento de Defensa y otros organismos res-
ponsables de salvaguardar los intereses vitales
de Estados Unidos. En nombre de la seguridad
nacional, la fuerza militar ha sido usada con fre-
cuencia durante los Ultimos cincuenta afios para
garantizar el acceso al petrdleo extranjero y para
proteger a proveedores clave como Arabia Saudi
y Kuwiat cuando sufrieron insurrecciones inter-
nas o ataques externos”.

Klare Michael, Sangre y Petréleo, Tendencias Editores, Barcelona 2006.



En América Latina y en todo el continente la
potencia petrolera es Venezuela con el 12,9% del
total de reservas probadas del planeta en 2009,
solo superado en este indicador por Arabia Saudi
que concentra el 19,8% de las reservas proba-
das. Esta circunstancia le otorga a Venezuela un
papel destacado en los mapas de la geoestrategia
de seguridad.

Los debates sobre la produccion de energia nu-
clear son otra evidente muestra de la militariza-
cion de la cuestion minero energética y del papel
de las alianzas de seguridad frente a riesgos de
desarrollo de tecnologias atomicas por parte de
paises que estan en conflictos con Estados Uni-
dos o las potencias europeas. El camino de Fran-
cia de proveerse de energia dandole gran impor-
tancia a las plantas nucleares, para otros paises
considerados de alto riesgo para las multinacio-
nales y los criterios de seguridad, es un asunto
vetado desde el Consejo de Seguridad de Nacio-

nes Unidas o los tratados de no proliferacion de
armas atomicas.

Asi que la esfera de conflictos asociados a la
competencia por recursos energéticos llega a la
necesidad de control de territorios y garantias de
acceso a las zonas de reservas reforzando con-
ceptos de la guerra antiterrorista y de la libertad
trasnacional para la seguridad de las inversiones
y movimiento de capitales. Las alianzas o acuer-
dos de cooperacion militar adquieren importan-
cia en funcién del acceso a recursos que son Vvi-
tales para las grandes potencias.

Pero la guerra por recursos contintia en la econo-
mia por otros medios, entre los cuales sobresa-
len las presiones para la flexibilizacion de condi-
ciones de inversion, aumento de ventajas para la
inversion extranjera directa expresadas en leyes
y términos de reparto de regalias y beneficios y
libertad de acceso de las multinacionales a las



zonas de reserva o de posibilidad de explotacion.
De la seguridad geoestratégica se pasa a la com-
petitividad y a la confianza inversionista.

Muchos paises poseedores de reservas o con po-
tencialidad productiva son llevados a lo que se
ha denominado la “trampa de la competitividad”
que cuenta entre sus instrumentos un ranking que
califica a los paises como confiables o destinos
recomendados para las inversiones de las grandes
compaiias. Ese ranking considera variables de
seguridad, disponibilidad de infraestructura, tasa
de retorno esperada, impuestos, estabilidad tribu-
taria, flexibilidad para el movimiento de capitales
y por supuesto potencialidad minero energética.
Para subir en la escala de competitividad los pai-
ses deben asumir los criterios de los calificadores
y los calificadores son, ni mas ni menos, las mis-
mas compaflias petroleras o mineras.

El hiperconsumo de energia y la prioridad que
dan los paises al crecimiento del PIB, de la in-
version y del consumo mundial, ha estado
acompanado de graves impactos ambientales.
Importantes cumbres internacionales han iden-
tificado el problema y acordado regulaciones o
compromisos que rapidamente han sido desco-
nocidos por los principales causantes del proble-
ma y beneficiarios de la asimétrica distribucion
de la apropiacion de la energia del planeta.

Desde 1992 la Declaracion de Rio senald que
“Para alcanzar el desarrollo sostenible y una me-
jor calidad de vida para todas las personas, los
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Estados deberian reducir y eliminar las moda-
lidades de produccion y consumo insostenibles
y fomentar politicas demograficas apropiadas”.
(Principio 8).

Y la Convencion del Cambio Climatico y el Pro-
tocolo de Kyoto definieron la urgencia de me-
didas para reducir el efecto invernadero y la
emisiones de CO2 y otros gases causantes del
calentamiento global.

“Por “cambio climatico” se entiende un cambio
de clima atribuido directa o indirectamente a la
actividad humana que altera la composicion de
la atmoésfera mundial y que se suma a la variabi-
lidad natural del clima observada durante perio-
dos de tiempo comparables”. Articulo 28,

Es sabido que el suplemento de efecto inverna-
dero se debe en buena parte a la sobre utiliza-
cion de carbon, petroleo y gas que lleva a una
emision de CO2 cada vez mayor al que absorben
los océanos y la fotosintesis de las plantas. Como
dice Jerna — Marc Jancovici, al utilizar energia
fosil y al talar bosques, “entre otras cosas para
criar 1500 millones de vacas, el hombre aumen-
to en 30% la cantidad de CO2 en la atmosfe-
ra”. Si no se reducen las emisiones mundiales de
gas carbonico a la mitad, agrega Jancovici, “lo
que nos espera no es un pequetio cambio sino un
cambio mayusculo™. Por su parte Lester Brown
advierte que “los efectos del aumento de las tem-
peraturas son perversos y catastroficos. Tempe-
raturas mas altas disminuyen la produccion de
cultivos, derriten los glaciales de las montafias
que alimentan los rios, generan tormentas mas
destructivas, aumentan la severidad de las inun-
daciones, intensifican las sequias, causan mas

8 Convencié Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Cilamtico, 1992 http://unfccc.int/resource/docs/convkp/

convsp.pdf

9 Jean- Marc Jancovici, El cambio climatico explicado a mi hija, Colecciéon Fondo de Cultura Econémica, México 2010. Ver
Lester R. Brown, Plan B 4.0 Movilizarse para salvar la civilizacion, CEID, Bogotd D.C. 2010



frecuentes y destructivos incendios forestales y
alteran los ecosistemas en todas partes”.

Los cientificos han realizado modelos sobre el
impacto del aumento en 3 grados centigrados
en la temperatura planetaria, que ocurriria en 80
afios 0 menos si se mantienen los actuales pa-
trones de consumo de energia fosil, de defores-
tacion y desertificacion de los mares. El pano-
rama serd de aumento del nivel de las aguas de
los océanos cubriendo regiones costaneras, alte-
racion de las corrientes marinas y de los vientos
con consecuencias en todos los ecosistemas, en
la frecuencia y potencia de los tornados y hura-
canes; la acidificacion de las aguas cambiaria
ecosistemas, desapareceran bosques y especies
y con todo esto aumentaran las pandemias, el
hambre y las luchas violentas por el territorio y
los recursos naturales.

Todas las advertencias sobre la perspectiva ca-
tastrofica del abuso de la energia fosil y la re-
produccion del modelo de sociedad depredadora,
han sido poco frente a la posicion de los grandes
contaminadores del planeta con Estados Unidos,
Europa y China a la cabeza. Una muestra de ello

ha sido el fracaso del Protocolo de Kyoto de la
Convencioén Marco de las Naciones Unidas so-
bre el Cambio Climatico que en 1998 conmind a
los Estados a tomar medidas graduales para con-
jurar los riesgos del calentamiento global. Como
gran cosa ese Protocolo establecié medidas “con
miras a reducir el total de sus emisiones de esos
gases a un nivel inferior en no menos de 5% al de
1990 en el periodo de compromiso comprendido
entre el afio 2008 y el 2012”. Y a pesar de lo mo-
desto de la meta los grandes emisores de CO2 y
equivalentes se han negado a firmar el Protocolo
o aplicar las medidas alli recordadas'®:

1. fomento de la eficiencia energética en
los sectores pertinentes de la economia
nacional;

2. proteccion y mejora de los sumideros y de-
positos de los gases de efecto invernadero
no controlados por el Protocolo de Mon-
treal, teniendo en cuenta sus compromisos
en virtud de los acuerdos internacionales
pertinentes sobre el medio ambiente; pro-
mocién de practicas sostenibles de gestion
forestal, la forestacion y la reforestacion;

10  Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, 1998. http://unfccc.int/resou-

rce/docs/convkp/kpspan.pdf



3. promocion de modalidades agricolas sos-
tenibles a la luz de las consideraciones del
cambio climatico;

4. 1nvestigacion, promocion, desarrollo y au-
mento del uso de formas nuevas y renova-
bles de energia, de tecnologias de secues-
tro del dioxido de carbono y de tecnologias
avanzadas y novedosas que sean ecologi-
camente racionales;

5. reduccion progresiva o eliminacién gra-
dual de las deficiencias del mercado, los
incentivos fiscales, las exenciones tributa-
rias y arancelarias y las subvenciones que
sean contrarios al objetivo de la Conven-
cion en todos los sectores emisores de ga-
ses de efecto invernadero y aplicacion de
instrumentos de mercado;

6. fomento de reformas apropiadas en los
sectores pertinentes con el fin de promover
unas politicas y medidas que limiten o re-
duzcan las emisiones de los gases de efecto
invernadero no controlados por el Protoco-
lo de Montreal;

7. medidas para limitar y/o reducir las emi-
siones de los gases de efecto invernadero
no controlados por el Protocolo de Mon-
treal en el sector del transporte;

8. limitacion y/o reduccion de las emisiones
de metano mediante su recuperacion y uti-
lizacion en la gestion de los desechos asi
como en la produccion, el transporte y la
distribucion de energia.

Cabe también la pregunta sobre la responsabi-
lidad de las multinacionales minero energéticas
frente al futuro del planeta y a los compromisos

.

sobre cambio climatico y desarrollo sostenible.
Encuestas realizadas en 2009 a mas de dos mil
ejecutivos de multinacionales indicaron que si
bien la mayoria reconoce los peligros del cam-
bio climatico no lo tienen como asunto relevante
en sus planes; solo les inquieta el tema cuando
hay denuncias que afectan la imagen corporati-
va y consideran que habra tiempo adelante para
reaccionar e incluso incorporar la mitigacion de
efectos como otro negocio.!!

Las ganancias y las pérdidas de sociedad con-
temporanea estdn amarradas a la evolucion de la
explotacion, produccion y consumo de energia
primaria y en particular de petroleo, gas y carbon.

Para decirlo dramaticamente, por las venas de
esta civilizacion corren fosiles. Algunos datos
ilustran esta adiccion:

* La electricidad que ilumina y calienta las
viviendas, escuelas, hospitales o edificios
publicos, o que pone en funcionamiento
las cocinas o las empresas depende en el
mundo en 85% de la energia fosil. El1 40%
de la energia eléctrica necesita carbon y
emite el 20% del CO2.

* Un kilo de carne ha necesitado como
minimo energia equivalente a un litro de
petroleo en su proceso de transformacion
desde que nace el vacuno hasta que llega a
la mesa.

*  Un computador necesita 250 kgms de pe-
troleo

11  http://www.materiabiz.com/mbz/empresaysociedad/nota.vsp?nid=34684
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*  Un plato de verduras o de granos requiere
un gasto de 100 gramos de gasto de ener-
gia fosil.

* En el costo de los productos industria-
les de consumo se incluyen los costos de
energia que representan al menos el 50%
del total, incluido transporte y energia en
la transformacion de insumos.

* El plastico que es producido con la trans-
formacion de derivados del petroleo, es el
80% del peso de un computador o de un
teléfono celular, el 30% de un vehiculo y el
33% de los aparatos que tiene una cocina.

* En paises como estados Unidos las dos
terceras partes del consumo de petréleo se
contabiliza en el transporte de carga o pa-
sajeros.

En sintesis se puede decir que la sociedad ac-
tual se diferencia de la del siglo XIX en buena

Fronteras de
bienestar

Utilidad de |

parte por el uso que ha tenido la energia fosil y
sus formas de produccion y encadenamientos de
valor. Si se construye una funcidén de bienestar
entre las variables a considerar la E de energia
fosil tiene uno de los coeficientes mas elevados
y la pregunta dificil de responder es si ahora es
negativo o si el aporte a calidad de vida es mayor
que los costos ambientales, culturales, sociales
o por conflictos violentos.

Otra manera de ver el asunto es asociando la co-
rrelacion entre consumo de energia fosil y bien-
estar de la sociedad con una pardbola; de esta
manera se pude suponer que hasta un momento
del desarrollo de la civilizacion fosil — adicta
un aumento en el consumo de petroleo y carbon
significd que el balance entre destruccion y bien-
estar fue positivo. A partir de ese punto critico el
aumento marginal es negativo y la sociedad de
conjunto involuciona.

Hay que advertir que la pardbola de la fronte-
ra de bienestar y su relacion con el consumo de

empresas multinacionales

e la sociedad

ndencia
Comunidades vecinas

Consumo de ENERGIA FOSIL



energia es un agregado de trayectorias desiguales
entre paises entre los cuales los mas poderosos y
grandes consumidores sostienen niveles de con-
sumo y de contaminacion a costa de la inequidad
con respecto a paises cuyas economias se susten-
tan en exportacion de materias primas sin mucha
transformacion o valor agregado industrial.

La paradoja es que con el paso a la fase de hiper-
consumo de energia fosil las sociedades pierden
mas de los que ganan, y entretanto la curva de
las multinacionales minero energéticas sigue con
pendiente positiva. Los costos ambientales y so-
ciales son asumidos en forma creciente por los
paises mas pobres y el reparto de las utilidades
marcha cada vez mas desigual y a favor de los
grandes inversionistas.

Lo que se evalia a nivel global tiene sustentos
desiguales al interior de los paises y las hipotesis
mas sustentadas llevan a mostrar que a la ten-
dencia de un reparto desfavorable para los paises
pobres se agrega que en ellos las comunidades
directamente impactadas por la actividad extrac-
tiva registran un saldo negativo desde el inicid
de las operaciones extractivas hasta el final del
ciclo de explotacion.

Por regla general la llegada de la gran mine-
ria a una region modifica radicalmente la situa-
cion de las comunidades y relaciones sociales
en el entorno inmediato a la explotacion. Los
impactos negativos comienzan desde la fase
preliminar de estudios sismicos o geologicos y
se hacen mayores desde la concesion de explo-
racion al inicio de operaciones extractivas. En
la lista de impactos estan los cambios poblacio-
nales, aumento de precios, presion por la tierra
y acaparamiento de agua, aumento de la renta,
empobrecimiento desempleo o subempleo de la
poblacion local con baja calificacion, desplaza-
miento, ruptura del tejido social y cultural, di-
visiones, pugnas y contaminacién ambiental de
diverso tipo.

Para la comunidad local, y mas aun si son cam-
pesinos o grupos étnicos, la llegada de la gran
mineria es como un terremoto o la caida de un
meteorito en la mitad de su casa y sus efectos
destructivos estan considerados y aceptados de
antemano por quienes toman las decisiones a ni-
vel central y consideran que todos estos sacri-
ficios se justifican por el “interés general” que
sera recompensado con planes de mitigacion de
impactos, impuestos y regalias.
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En la region donde se ubican las comunidades
directamente impactadas las expectativas se ali-
mentan con las promesas de vinculacion laboral,
encadenamientos productivos, demanda de insu-
mos o servicios y reparto de regalias, planes de
desarrollo y ahora planes de inversion a titulo de
Responsabilidad Social Empresarial. Todas estas
expectativas chocan con la lucha de poderes le-
gales e ilegales por la pequefia parte alicuota que
deja la explotacion para el reparto nacional. La
tendencia dificil de contrarrestar es a la disipa-
cion de la energia, a la entropia, mediada por la
corrupcién y la violencia o por la inequidad sus-
tentada en instituciones capturadas por mafias o
poderes externos a las comunidades y compla-
cientes con las multinacionales.

El balance local y regional a largo plazo de estos
macroproyectos extractivos los denomin6 Gar-
cia Marquez “la hojarasca” comparandolos con
el paisaje desolador después de un vendaval o
un huracan.

Hoy en el mundo aumenta el volumen de la dis-
cusion sobre las politicas y estrategias que deben
asumir los paises frente a la crisis o insosteni-
bilidad de la sociedad basada en el consumo de
energia fosil. Se discuten opciones para regular
la mineria, reducir el extractivismo y proyectar
el desarrollo humano en este siglo teniendo en
mente a los nietos de los nietos de hoy.

El fracaso de la reunion de Copenhague en mayo
de 2010 mostrd la imposibilidad de lograr la
meta acordada en el Protocolo de Kyoto sobre
reduccion del 5% de las emisiones de gases de
efecto invernadero medidas en CO2. Y si a eso
se suman las incertidumbres de la salida de la re-
cesion en Estados Unidos y Europa, con efectos
mundiales, se vuelven las miradas a los dilemas
de la energia.




Michael Klare en el texto arriba mencionado, y
en la misma linea del Panel Mundial de Exper-
tos, resume las estrategias en Estados Unidos y
en Europa en tres frases: cambio de paradigma
comenzando por la reduccion del consumo y au-
mentando el uso eficiente de energia, sustitucion
de fuentes no renovables, autonomia e integridad.

La reduccion del consumo implica cambiar la
cultura del automovil o transporte familiar y gi-
rar hacia el transporte colectivo, introducir mo-
tores eléctricos ahorradores o con otra fuente de
potencia que signifiquen reduccion efectiva de
energia fosil. Semejante revolcon solo puede
partir de arreglos globales de poder en los cua-
les se obligue a ceder, a perder utilidades, a las
grandes compafiias minero energéticas. Klare
estima que si se lograra reducir el consumo de
petroleo en Estados Unidos al nivel de hace una
década se dejarian de lanzar 172 millones de to-
neladas métricas de dioxido de carbono. Y una
cifra similar de reducciodn se lograria en Europa
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y en el resto del mundo. Pero la alternativa de
fondo esta por el momento en el transito rapi-
do al uso masivo del hidrogeno como fuente de
energia primaria, acompafiada de energia edlica,
hidraulica y solar.

La utilizacion de la biomasa para producir eta-
nol hoy lleva a mas problemas que soluciones.
El costo de un litro de etanol es superior al de
un litro de petroleo; y ademas en términos de ba-
lance de energia la ecuacion no cuadra porque
para producir ese litro a partir de cafia de azucar,
remolacha o maiz, se requiere un consumo en los
procesos de transformacion que equivale a un li-
tro de petroleo o su equivalente en carbon. Es
como en la poseia de Simén el Bobito que llena
un hueco con otro hueco.

Después de estas cuentas se vuelve a la pregunta
sobre la seguridad alimentaria y los costos so-
ciales y ambientales de producir etanol o agro -
diesel: la produccion de agrocombustibles dispu-
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ta tierra y agua para la produccion de alimentos,
encarece los precios de la tierra y de los granos,
y aun asi no logra sustituir al petréleo. “Con el
etanol de trigo o de maiz, nos recuerda Jancovice
antes citado, se necesitan mas o menos 0,2 hecta-
reas de tierra agricola para llenar el tanque de un
auto grande”. Con una hectarea de cafia transfor-
mada en etanol, solo se llena el tanque a 5 carros
y con toda la remolacha, la cana y los cereales
de mundo dedicados a producir etanol no se
supliria ni la cuarta parte del consumo anual de
petroleo. Asi que las cuentas no cuadran, los sub-
sidios son grandes y la opcidén de energia desde
biomasa para dejar de ser marginal esta pendien-
te de innovaciones tecnologicas y de respuestas
a la crisis alimentaria.

Los problemas de las comunidades y de los pai-
ses frente a los dilemas de la demanda de ener-
gia y la crisis de la energia fosil en todos los
continentes son abordados con una perspectiva
global o LOCBAL (local — global). A esta mira-
da contribuyen las declaraciones pactadas por la
comunidad de naciones sobre desarrollo sosteni-
ble, desarrollo humano, cambio climético, segu-
ridad alimentaria, derechos al agua y a la tierra,
derechos de los pueblos y de los grupos étnicos,
que se fundamentan en principios que son punto
de partida para las respuestas urgentes ante un
modelo de desarrollo autodestructor.

Todas esas declaraciones y sus protocolos han
conformado una plataforma de derechos y un
minimo ético que sin embargo no han logrado
revertir las practicas impuestas por los poderes

que ordenan las inversiones, mercados e institu-
ciones desde lo global a lo local.

Con estos presupuestos se estdn conformando
en Latinoamérica movimientos y alianzas por un
mundo responsable con la naturaleza y desde
los pueblos indigenas se ha propuesto trascen-
der los derechos humanos y enmarcarlos en los
Derechos de la PachaMama. La propuesta de
la Declaracion de Cochabamba, de octubre de
2009, es partir de la madre tierra como sujeto
de derechos y de los derechos humanos como la
otra cara deberes humanos con la naturaleza y
los demas seres.

En la busqueda de respuestas al choque entre la
actual civilizacion y la naturaleza confluyen
también movimientos ambientalistas y sociales
que llaman a medidas radicales; ademas, con
planteamientos transaccionales, desde las socie-
dades que concentran la mayor parte del consu-
mo de energia fosil surgen voces cada vez mas
fuertes que llaman a ubicar la transicion energé-
tica y la innovacion como prioridad en los pro-
gramas de los gobiernos y de la responsabilidad
empresarial.

El reto mas grande es la ampliacion de los con-
sensos sobre el agotamiento del paradigma de la
actual sociedad de hiperconsumo de energia fosil
y la necesidad de pasar la cuenta ética y de des-
credito por los costos ambientales y sociales de
planes e inversiones que se oponen o retrasan la
transicion.

Las respuestas desde las comunidades comien-
zan con la ubicacion de los planes regionales,
locales y planes de vida en sintonia con los re-
clamos de una globalizacion alternativa que sea
coherente con la sostenibilidad ambiental y el
desarrollo humano integral e intergeneracional.



