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CONCLUSIONES

Las zonas prioritarias para el programa son: region pacifico (Narifno y Cauca); Putumayo - Caqueta
y Meta — Guaviare.

En estas zonas se tienen municipios con las mayores areas actuales y otros con historia de cultivo
de coca y alto riesgo de reincidencia. Por ello se requiere politica de regidn y no solo de municipio.

En cada departamento se identifican los municipios cultivadores y a partir de ellos se define el
radio del “proyecto piloto”. En algunos departamentos con presencia de cultivos en todos sus
municipios el programa debe abarcar toda la entidad territorial (Putumayo, Guaviare) o una
provincia integrada por varios municipios (Caqueta, Meta, pacifico de Narifo y de Cauca).

El objetivo del programa a 10 afios incluye los 318 municipio con cultivos de coca y marihuana
entre 2000y 2014.

Los criterios operativos incluyen gradualidad, progresividad, integralidad, irreversibilidad,
financiacion garantizada.

Los criterios rectores: Programas regionales integrales vrs erradicacion o mera sustitucion;
Comunidades con vida digna; Sistemas productivos sostenibles; enfoque de realizaciéon de
derechos, garantia de bienes publicos y sociales universales; participacidn, concertacion y
consultas. Sustitucion de usos, cultivos y de fuentes de ingresos; no criminalizacion y reforma de
Ley 30 de 1986.

Precondiciones: garantias politicas, no fumigaciones, organizacion, inclusién y respeto de derechos
de todos y derechos étnicos; determinacidon de cero cocaina y compra estatal de cosechas.

Plan de territorios de vida y paz.




OBJETIVO DEL PROGRAMA

Realizar planes y proyectos de desarrollo humano, social y
ambientalmente sostenibles en los territorios vy
comunidades campesinas que han registrado cultivos de
coca, marihuana o amapola en el curso los ultimos 15
anos y en las regiones de su influencia, con el fin de
promover el bienestar de la poblacion, la superacion de la
pobreza y la plena garantia de los derechos humanos
politicos, sociales, econdOmicos, culturales y del ambiente,
con un enfoque diferencial y de acciones afirmativas para
el campesinado.




Objetivos especificos

* Formular, implementar, hacer seguimiento y evaluar de manera conjunta
entre las comunidades y la institucionalidad, los planes de desarrollo
comunitario sostenibles, integrales y/o de vida de acuerdo a las
caracteristicas de cada region. Y que incluyan la sustitucion de los
cultivos de coca, marihuana y amapola. ... por cultivos y actividades
productivas que garanticen la seguridad alimentaria y excedentes de
ingresos suficientes para ampliar la inversion y tener una vida digna.

* Formular, viabilizar e implementar planes de desarrollo comunitario de
acuerdo con las particularidades de los territorios y articularlos con los
instrumentos institucionales definidos (Plan Nacional de Desarrollo,
Planes de Desarrollo Departamentales, Planes de Desarrollo Municipales,
Planes de Vida), adecuados al objetivo general de este programa.

* Lograr la transformacion institucional, social, econdmica, cultural en las
regiones o territorios en los cuales familias campesinas han producido
cultivos de CMA, de modo que se logren crecientes niveles de bienestar
y democracia con actividades productivas legales y que sustituyan la
dependencia de la CMA (coca, marihuana y amapola) al tiempo que
promuevan el procesamiento para usos medicinales y otros fines
industriales.




...... Siguen objetivos

* Lograr en las regiones definidas, en un proceso gradual pero acelerado, una oferta de
bienes publicos que en cuatro anos situe los indicadores por encima del promedio
nacional.

Esta oferta incluye entre otros:

escolaridad para todos los nifos, nifias y jovenes hasta bachillerato técnico.
acceso a la educacién superior.

derecho a la salud y garantia de acceso a la atencion con un sistema especial estatal para
zonas rurales y regiones lejanas de los grandes centros urbanos.

inversidon en saneamiento bdasico con metas de cobertura crecientes cada afos hacia el logro
de cobertura universal.

garantia de acceso al agua y regadio y programas de formalizacién y acceso a la tierra con
agua y recursos técnicos.

asistencia técnica calificada con presencia regular en el territorio.

infraestructura vial.

crédito de fomento y seguro de cosechas.

programas de compras y comercializacion estatal para el mercado interno y exportaciones.

subsidios y vinculacion de las familias a planes de bienestar y proteccion de grupos
vulnerables.

* Eliminar cualquier suministro de vegetales o material procesado para posible uso en
la produccién de sustancias sicotrdpicas no autorizadas por el INVIMA y el Ministerio
de Salud.




...... Siguen objetivos

* Regular la producciéon de hoja de coca y marihuana destinada a usos
tradicionales, medicinales o de produccion de insumos y bienes industriales
sanos. Establecer un fondo especial para el apoyo a la industrializacidon sana de
la hoja de coca y a su adecuada y legal distribucion y uso.

* Establecer mecanismo para la sustituciéon gradual y la compra estatal transitoria
de la cosecha excedente de hoja de coca. Congelamiento de cultivos vy
eliminacion de la resiembra como parte del programa de transicion.

* Garantizar los derechos territoriales de la poblacion indigena vy
afrodescendiente y su uso cultural y medicinal de la hoja de coca.

* Suspender la aspersion aérea con glifosato y otras sustancias quimicas en los
predios de los campesinos, indigenas y afrodescendientes y suspender los
programas de erradicacion forzada; destinar al nuevo programa un presupuesto
superior a los recursos usados para estas actividades de “reducciéon de la
oferta” en la ultima década.

* Generar un proceso de transicion que permita la estabilizacion socioecondmica
de las comunidades para asi trascender hacia una politica mas integral y de largo
plazo que faciliten la generacion de ingresos y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion.




...... Siguen objetivos

Financiar el Programa, los planes y los proyectos de sustitucion de coca,
marihuana y amapola que se acuerde con las comunidades. Crear un
fondo especial para este programa con asignacion de recursos
suficientes para una fase inicial de 10 afos.

Indemnizar econdmicamente, a todas las familias afectadas por la
fumigacion y erradicacion manual de la actual politica antidroga del
Gobierno Nacional.

Hacer las reformas legales y administrativas, en particular las de
seguridad y de caracter penal que se requieren para el adecuado
desarrollo del programa aqui definido.

Contribuir al fortalecimiento organizativo de las comunidades vy
productores campesinos y a su intervencién en las instancias
institucionales encargadas de tomar las decisiones para la buena
marcha del programa.

Garantizar los derechos de las comunidades vy la libertad inmediata de
los campesinos que se encuentran presos.




Acciones inmediatas

*Compromisos generales y Consensos
territoriales.

* Estudios previos de experiencias iniciales. Grupo
de expertos.

* Formulacion de dos planes regionales.

* Definiciones sobre recursos, finanzas e
instrumentos de ejecucion de los programas vy
proyectos.

* Proceso participativo y de concertacion con
comunidades y entidades territoriales




Municipios con la mayor area cultivada 2012

Tumaco_ Narifio 5.065
El Tambo Cauca 1.876
Barbacoas |Narifio 1.815
Tibu jN:Santander " 1.658
Puerto Asis |Putumayo 1.463

El municipio de
Tumaco (Narino)
continua como el

Miraﬂoreg Guaviare 1.391
Cumaribg Vichada 1.234
Puerto Lequizamo|Putumayo ~ 1.218 , .
> N —M ' 064 mas cultivado con
UEto Rico s ‘ coca en el pais con
El Retomo|Guaviare 1.028 " —




PRODUCCION ANUAL DE HOJA DE
COCA POR REGION EN 2012

CATATUMBO
Toneladas métricas
SIERRANEVADA © ORINOCO
Toneladas métricas \‘ 2 Toneladas métricas
CENTRAL META GUAVIARE
Toneladas métricas K‘ -* ’_\)madas métricas
PACIFICO AMAZONIA
Toneladas métricas B  Opeeiie
PUTUMAYO CAQUETA
Toneladas métricas

Fuente: UNODC




