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CONCLUSIONES	  
•  Las	  zonas	  	  prioritarias	  para	  el	  programa	  son:	  región	  pacífico	  (Nariño	  y	  Cauca);	  Putumayo	  	  -‐	  Caquetá	  

y	  Meta	  –	  Guaviare.	  
•  En	  estas	  zonas	  se	  Qenen	  municipios	  con	  las	  mayores	  áreas	  actuales	  y	  otros	  con	  historia	  de	  culQvo	  

de	  coca	  y	  alto	  riesgo	  de	  reincidencia.	  Por	  ello	  se	  requiere	  políQca	  de	  región	  y	  no	  solo	  de	  municipio.	  
•  En	  cada	  departamento	  se	  idenQfican	  los	  municipios	  culQvadores	  y	  a	  parQr	  de	  ellos	  se	  define	  el	  

radio	  del	  “proyecto	  piloto”.	  En	  algunos	  departamentos	  con	  presencia	  de	  culQvos	  en	  todos	  sus	  
municipios	  el	  programa	  debe	  abarcar	  toda	  la	  enQdad	  territorial	  (Putumayo,	  Guaviare)	  o	  una	  
provincia	  integrada	  por	  varios	  municipios	  (Caquetá,	  Meta,	  pacífico	  de	  Nariño	  y	  de	  Cauca).	  	  

•  El	  objeQvo	  del	  programa	  a	  10	  años	  incluye	  los	  318	  municipio	  con	  culQvos	  de	  coca	  y	  marihuana	  
entre	  2000	  y	  2014.	  

•  Los	  criterios	  operaQvos	  incluyen	  gradualidad,	  progresividad,	  integralidad,	  irreversibilidad,	  
financiación	  garanQzada.	  	  

•  Los	  criterios	  rectores:	  Programas	  regionales	  integrales	  vrs	  erradicación	  o	  mera	  susQtución;	  
Comunidades	  con	  vida	  digna;	  	  Sistemas	  producQvos	  sostenibles;	  enfoque	  de	  realización	  de	  	  
derechos,	  	  garan[a	  de	  bienes	  públicos	  y	  sociales	  universales;	  parQcipación,	  concertación	  y	  
consultas.	  SusQtución	  de	  usos,	  culQvos	  y	  de	  fuentes	  de	  ingresos;	  no	  criminalización	  y	  reforma	  de	  
Ley	  30	  de	  1986.	  	  

•  Precondiciones:	  garan[as	  políQcas,	  no	  fumigaciones,	  organización,	  inclusión	  y	  respeto	  de	  derechos	  
de	  todos	  y	  derechos	  étnicos;	  determinación	  de	  cero	  cocaína	  y	  compra	  estatal	  de	  cosechas.	  	  

•  Plan	  de	  territorios	  de	  vida	  y	  	  paz.	  



OBJETIVO	  DEL	  PROGRAMA	  

Realizar planes y proyectos de desarrollo humano, social y 
ambientalmente sostenibles en los territorios y 
comunidades campesinas  que  han registrado cultivos de 
coca, marihuana o amapola en el curso los últimos 15 
años y en las regiones de su influencia, con el fin de 
promover el bienestar de la población, la superación de la 
pobreza y la plena garantía de los derechos humanos 
políticos, sociales, económicos, culturales y del ambiente, 
con un enfoque diferencial y de acciones afirmativas para 
el campesinado.  



Objetivos	  especíHicos	  
•  Formular,	  implementar,	  hacer	  seguimiento	  y	  evaluar	  de	  manera	  conjunta	  
entre	   las	   comunidades	   y	   la	   insQtucionalidad,	   los	   planes	   de	   desarrollo	  	  
comunitario	   sostenibles,	   integrales	   y/o	   de	   vida	   de	   acuerdo	   a	   las	  
caracterísQcas	   de	   cada	   región.	   Y	   que	   incluyan	   	   	   la	   susQtución	   de	   los	  
culQvos	   de	   coca,	   marihuana	   y	   amapola.	   …	   por	   culQvos	   y	   acQvidades	  
producQvas	   que	   garanQcen	   la	   seguridad	   alimentaria	   y	   excedentes	   de	  
ingresos	  suficientes	  para	  ampliar	  la	  inversión	  y	  tener	  una	  vida	  digna.	  	  

•  Formular,	   viabilizar	  e	   implementar	  planes	  de	  desarrollo	   comunitario	  de	  
acuerdo	  con	   las	  parQcularidades	  de	   los	   territorios	   y	  arQcularlos	   con	   los	  
instrumentos	   insQtucionales	   definidos	   (Plan	   Nacional	   de	   Desarrollo,	  
Planes	  de	  Desarrollo	  Departamentales,	  Planes	  de	  Desarrollo	  Municipales,	  
Planes	  de	  Vida),	  adecuados	  al	  objeQvo	  general	  de	  este	  programa.	  

•  Lograr	  la	  transformación	  insQtucional,	  social,	  económica,	  cultural	   	  en	  las	  
regiones	  o	   territorios	  en	   los	  cuales	   familias	  campesinas	   	  han	  producido	  
culQvos	  de	  CMA,	  de	  modo	  que	  se	  logren	  	  crecientes	  niveles	  de	  bienestar	  
y	   democracia	   con	   acQvidades	   producQvas	   	   legales	   y	   que	   susQtuyan	   la	  
dependencia	   de	   la	   CMA	   (coca,	   marihuana	   y	   amapola)	   al	   Qempo	   que	  
promuevan	   el	   procesamiento	   	   para	   usos	   medicinales	   y	   otros	   fines	  
industriales.	  



……	  siguen	  objetivos	  
•  Lograr	  en	  las	  regiones	  definidas,	  en	  un	  proceso	  gradual	  pero	  acelerado,	  	  una	  oferta	  de	  

bienes	   públicos	   que	   en	   cuatro	   años	   sitúe	   los	   indicadores	   por	   encima	   del	   promedio	  
nacional.	  	  

	  	  	  	  	  Esta	  oferta	  incluye	  entre	  otros:	  	  
•  escolaridad	  para	  todos	  los	  niños,	  niñas	  y	  jóvenes	  hasta	  bachillerato	  técnico.	  
•  acceso	  a	  la	  educación	  superior.	  
•  derecho	   a	   la	   salud	   y	   garan[a	   de	   acceso	   a	   la	   atención	   con	   un	   sistema	   especial	   estatal	   para	  

zonas	  rurales	  y	  regiones	  lejanas	  de	  los	  grandes	  centros	  urbanos.	  
•  inversión	  en	  saneamiento	  básico	  con	  metas	  de	  cobertura	  crecientes	  cada	  años	  hacia	  el	  logro	  

de	  cobertura	  universal.	  
•  garan[a	  de	  acceso	  al	   agua	  y	   regadío	   y	  programas	  de	   formalización	  y	   acceso	  a	   la	  Qerra	   con	  

agua	  y	  recursos	  técnicos.	  
•  asistencia	  técnica	  calificada	  con	  presencia	  regular	  en	  el	  territorio.	  
•  infraestructura	  vial.	  
•  crédito	  de	  fomento	  y	  seguro	  de	  cosechas.	  
•  programas	  de	  compras	  y	  comercialización	  estatal	  para	  el	  mercado	  interno	  y	  exportaciones.	  
•  subsidios	   y	   vinculación	   de	   las	   familias	   a	   planes	   de	   bienestar	   y	   protección	   de	   grupos	  

vulnerables.	  	  
•  Eliminar	   	  cualquier	  suministro	  de	  vegetales	  o	  material	  procesado	  para	  posible	  uso	  en	  

la	  producción	  de	  sustancias	  sicotrópicas	  no	  autorizadas	  por	  el	  INVIMA	  y	  el	  Ministerio	  
de	  Salud.	  	  



……	  siguen	  objetivos	  
•  Regular	   la	   producción	   de	   hoja	   de	   coca	   y	   marihuana	   desQnada	   a	   usos	  

tradicionales,	   medicinales	   o	   de	   producción	   de	   insumos	   y	   bienes	   industriales	  	  
sanos.	  Establecer	  un	  fondo	  especial	  para	  el	  apoyo	  a	  la	  industrialización	  sana	  de	  
la	  hoja	  de	  coca	  y	  a	  su	  adecuada	  y	  legal	  distribución	  y	  uso.	  	  

	  
•  Establecer	  mecanismo	  para	  la	  susQtución	  gradual	  y	  la	  compra	  estatal	  	  transitoria	  

de	   la	   cosecha	   excedente	   de	   hoja	   de	   coca.	   Congelamiento	   de	   culQvos	   y	  
eliminación	  de	  la	  resiembra	  como	  parte	  del	  programa	  de	  transición.	  	  

•  GaranQzar	   los	   derechos	   territoriales	   	   de	   la	   población	   indígena	   y	  
afrodescendiente	  y	  su	  uso	  cultural	  y	  medicinal	  de	  la	  hoja	  de	  coca.	  	  

•  Suspender	   la	   aspersión	   aérea	   con	   glifosato	   y	   otras	   sustancias	   químicas	   en	   los	  
predios	   de	   los	   campesinos,	   indígenas	   y	   afrodescendientes	   y	   suspender	   	   los	  
programas	  de	  erradicación	  forzada;	  	  desQnar	  al	  nuevo	  programa	  un	  presupuesto	  
superior	   a	   los	   	   recursos	   	   usados	   para	   estas	   acQvidades	   de	   “reducción	   de	   la	  
oferta”	  en	  la	  úlQma	  década.	  	  

•  Generar	  un	  proceso	  de	  transición	  que	  permita	  la	  estabilización	  socioeconómica	  
de	  las	  comunidades	  para	  así	  trascender	  hacia	  una	  políQca	  más	  integral	  y	  de	  largo	  
plazo	   que	   faciliten	   la	   generación	   de	   ingresos	   y	   el	   mejoramiento	   de	   las	  
condiciones	  de	  vida	  de	  la	  población.	  



……	  siguen	  objetivos	  
•  Financiar	  el	  Programa,	  los	  planes	  y	  los	  proyectos	  de	  susQtución	  de	  coca,	  
marihuana	   y	   amapola	   que	   se	   acuerde	   con	   las	   comunidades.	   Crear	   un	  
fondo	   especial	   para	   este	   programa	   con	   asignación	   de	   recursos	  
suficientes	  para	  	  una	  fase	  inicial	  de	  10	  años.	  	  	  

•  Indemnizar	   económicamente,	   a	   todas	   las	   familias	   afectadas	   por	   la	  
fumigación	   y	   erradicación	   manual	   de	   la	   actual	   políQca	   anQdroga	   del	  
Gobierno	  Nacional.	  

•  Hacer	   las	   reformas	   legales	   y	   	   administraQvas,	   en	   parQcular	   las	   de	  
seguridad	   y	   de	   carácter	   penal	   que	   se	   requieren	   para	   el	   adecuado	  
desarrollo	  del	  programa	  aquí	  definido.	  	  

	  
•  Contribuir	   al	   fortalecimiento	   organizaQvo	   de	   las	   comunidades	   y	  
productores	   campesinos	   y	   a	   su	   intervención	   en	   las	   instancias	  
insQtucionales	   encargadas	   de	   tomar	   las	   decisiones	   para	   la	   buena	  
marcha	  del	  programa.	  	  

•  GaranQzar	   los	  derechos	  de	   las	  comunidades	  y	   la	   libertad	   inmediata	  de	  
los	  campesinos	  que	  se	  encuentran	  presos.	  	  



Acciones	  inmediatas	  
•  Compromisos	   genera les	   y	   Consensos	  
territoriales.	  
•  Estudios	  previos	  de	  experiencias	  iniciales.	  Grupo	  
de	  expertos.	  
•  Formulación	  de	  dos	  planes	  regionales.	  
• Definiciones	   sobre	   recursos,	   finanzas	   	   e	  
instrumentos	   de	   ejecución	   de	   los	   programas	   y	  
proyectos.	  	  
• Proceso	   parQcipaQvo	   y	   de	   concertación	   con	  
comunidades	  y	  enQdades	  territoriales	  






