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Comentario general

El proyecto de ley permite atender problemas que las leyes de tierras
anteriores y, mas recientemente, la Ley 160 de 1994 no lograron resolver.

La mencién a los jueces agrarios elimina las dudas que se han expresado
muchas veces acerca de la existencia de esta jurisdiccion y despeja el camino
para que un grupo de jueces especializados se dediquen a atender los temas
rurales y agrarios que hoy estan en cabeza de los congestionados despachos
de los jueces ordinarios.

El reconocimiento de las actividades de la economia del cuidado como
hechos positivos constitutivos de ocupacion y posesion son un avance
importante que es necesario concretar en mandatos precisos

Los asuntos tratados en la ley son diversos y complejos y es por esto que
debo decir que la reflexidon que se hace a continuacién se centra solo en
algunos aspectos que considero cruciales. Al margen del texto de la ley se
anotan algunos comentarios puntuales.

Definicidn de la UAF

No es claro como se define la UAF.



Propuesta: Definir en la ley los criterios y los lineamientos para que luego
una entidad técnica, como la UPRA, estime la UAF de cada zona
geoecondmica homogénea. No convendria dejar esta compleja tarea a la ANT
y menos definirla para cada predio como se entrevé al leer el proyecto de

ley.

Articulo 14. A quien entregar las tierras de la Nacidn

En las disposiciones generales se dice que “los programas de acceso a tierras
qgue impliquen transferencia del derecho de propiedad se limitaran a
personas colombianas”. (Art. 6). Mas adelante se sefiala que los beneficiarios
a titulo gratuito seran los trabajadores y asociaciones con vocacién agraria y
se definen las restricciones de patrimonio, tenencia de otros predios, etc.

Se sefialan las restricciones para la adjudicacion de baldios a las personas
naturales y a las asociaciones (personas juridicas). Cabe asi preguntarse si en
el caso de las empresas juridicas lo que se controla es el patrimonio de la
asociacion o el de los asociados. En el caso de las sociedades andnimas seria
imposible saber quiénes son los asociados. Pueden ser colombianos o
extranjeros. La sociedad puede ser colombiana creada con capital de
extranjeros. Aun en el caso en que la asociacion no sea andnima y se
conozca quienes son los integrantes iniciales, y su respectivo nivel de riqueza,
siempre sera posible para los socios vender derechos y acciones a cualquiera,
extranjero, colombiano, rico o pobre.



Propuesta: Dejar solo como beneficiarios a las personas naturales. Si lo que
se pretende es fomentar la asociatividad esto podra hacerse asociando luego
a los beneficiarios de las tierras.1

Articulo 9. Reconocimiento femenino.

Este articulo busca saldar parte de la deuda que tiene la sociedad con las
mujeres al reconocer las actividades de economia del cuidado como hechos
positivos constitutivos de ocupacidon y posesidn para la formalizacién de
derechos.

Las actividades de economia del cuidado rurales se adelantan basicamente
en la casa de habitacién y en el entorno de ésta, dedicado al cultivo de
pancoger y cria de animales para consumo de la familia. Se establece en el
proyecto de ley que por regla general los predios se adjudican segun los
términos de la UAF, una definicion ligada a la generacién de ingresos por
area. Seria conveniente, tener en cuenta que en los centros poblados la tierra
se dedica basicamente a vivienda, y a pequefias actividades de produccion
domeéstica. Esto es, a la economia del cuidado no a la generacidn de ingresos,
elemento central en la definicion de la UAF.

Propuesta: distinguir la asignacién de tierras para habitacion en centros
poblados de las tierras dedicadas a generar ingresos familiares. Cabria aqui
modificar lo propuesto en el art. 66 que establece que “la UAF aplica a todos

L Ej. La figura de las SAT creada por la Ley 811 del 2003, permite a los trabajadores del campo
asociarse sin tener que desprenderse de la propiedad individual y en condiciones que garantizan la

equidad ya que ningun socio puede tener mas del 30 por ciento del capital social.



los predios rurales del territorio...” y plantear una alternativa para las tierras
dedicadas a vivienda.

Articulos 15 y 16. Prevé el acceso al uso o propiedad de la tierra a
personas naturales o juridicas que tengan tierra o que la tengan en
cantidad insuficiente.

Continuando con la reflexion inicial, diria que aqui se da la opcién a
cualquiera, -rico o pobre, nacional o extranjero-, de acceder a la tierra sin
importar si los asociados tienen tierra o la tienen en forma insuficiente ya
que los patrimonios de las asociaciones son independientes de los de sus
asociados.

Tampoco es clara la razén para ofrecer el usufructo de baldios, aunque sea
en forma onerosa, a inversionistas cuando la mayoria de los trabajadores del
campo carecen de tierras propias. La Ley Zidres (que no seria derogada con
la nueva ley) responde ya a la politica de fomentar la inversidon de agentes
con fortaleza patrimonial en zonas que requieren inversiones altas por
carecer de infraestructuras basicas.

Propuesta: Eliminar los articulos 15y 16

Articulo 44. Nulidad para recuperacion de Predios Indebidamente
Obtenidos.

Se propone que los predios baldios que hayan pasado a propiedad de
particulares por procedimientos juridicos, administrativos o judiciales,
diferentes a las titulaciones hechas por INCORA, INCODER o la UNAT,
seran objeto de nulidad.

La nulidad para todos estos casos es una medida extrema y poco viable.
Extrema porque implicaria anular las muchisimas decisiones de
reconocimiento de propiedad dadas por los jueces a los campesinos



pobres que acudieron a ellos buscando que se les reconociera el derecho
sobre la tierra que habian explotado durante varios afos en forma
publica, pacifica e ininterrumpida. La opcién judicial ha sido en muchos
casos la alternativa que buscaron aquellos que esperaron inutilmente que
el INCORA o el INCODER atendieran sus solicitudes. Muchos medianos y
pequenos propietarios que adquirieron sus titulos de esta forma y que
viven del trabajo en la tierra entrarian a engrosar la lista de informales a
quienes luego habria que formalizar.

Poco viable: Anular los titulos implicaria entrar a registro y anotar la
anulacién en cada folio de matricula en el que no aparezca claro el
antecedente registral. ¢Cémo se haria?

Es cierto que en muchos casos se usaron argucias juridicas para
apropiarse de tierras de la nacidon en forma indebida, pero aqui habria que
distinguir los casos en que el juez adjudicd, en condiciones analogas a las
gue habria adjudicado el ente administrador de los baldios, de aquellos
casos en que dio la propiedad sin tener en cuenta si eran tierras
adjudicables y si las dreas otorgadas y las condiciones de los beneficiarios
se apartaron sustancialmente de las pautas legales fijadas para la
adjudicacion de baldios a los campesinos.

El barrido predial del Catastro Multipropdsito podria servir para
determinar el origen de los tirulos entregados sobre zonas no adjudicables
y partir de alli iniciar un proceso de nulidad estudiando, caso a caso, las
circunstancias en que se dio la adjudicacién.

Cabria dejar que sea el Juez Agrario y Rural quien determine la validez de
los actos de adjudicacion por via judicial a quienes no lo merecian, o en
zonas no permitidas

Propuesta: Redactar nuevamente el art. 44 para que la recuperacién de
baldios se haga declarando la nulidad, para cada caso, después de
verificar que se hizo sin que los beneficiarios cumplieran los requisitos



exigidos para ser beneficiarios de tierras de la naciéon o se hizo sobre
tierras no adjudicables.

A continuacién se hacen algunas notas al margen buscando llamar la
atencion sobre vacios, imprecisiones o inconsistencias detectadas al
momento de leer el proyecto de ley:

“Por la cual se adoptan disposiciones de Ordenamiento Social de la
Propiedad y Tierras Rurales y se dictan otras disposiciones”

TiTULO 1. DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo I. Objeto y Principios de la Ley

Articulo 1. Objeto. En desarrollo de los preceptos contenidos en los articulos 2, 58, 64, 65 y 330 de
la Constitucidn Politica, la presente ley tiene por objeto establecer el marco normativo para la
implementacion de la politica de ordenamiento social de la propiedad rural en Colombia, la cual es
de utilidad publica e interés general.

Articulo 2. Ordenamiento Social de la Propiedad Rural. El Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural, es el conjunto de procesos encaminados a administrar, asignar, reconocer, clarificar,
restituir, sancionar, consolidar o reglamentar, segun corresponda, los derechos de uso y propiedad
y las diversas relaciones existentes con la tierra para propiciar las condiciones que permitan su
aprovechamiento como factor productivo generador de desarrollo para las regiones y de riqueza a
todo aquel que ejerce relaciones legitimas con ella cumpliendo las funciones social y ecolégica de
la propiedad. El Ordenamiento Social de la Propiedad Rural promueve la seguridad juridica de los
derechos de uso y propiedad sobre la tierra para contribuir a su uso productivo y cerrar las
brechas sociales en el campo mediante su acceso y aprovechamiento, fomentando Ia



transparencia del mercado de tierras rurales, facilitando el acceso a incentivos, instrumentos de
financiamiento y asistencia técnica.

Articulo 3. Institucionalidad. El Consejo Superior de Ordenamiento del Suelo Rural o el organismo,
cuerpo colegiado o instancia que determine el Gobierno Nacional, tendrd a su cargo la
formulacion de lineamientos generales de politica en materia de ordenamiento del suelo rural
para que las intervenciones institucionales multisectoriales sean coordinadas y concurrentes. El
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural de manera conjunta con el Departamento Nacional de
Planeacion- DNP, en el marco de sus competencias, formularan los lineamientos especificos de la
politica de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, cuya ejecucidn estara a cargo de la Agencia
Nacional de Tierras. Dichas actividades seran adelantadas a partir de los lineamientos técnicos
impartidos por la Unidad de Planificacién de Tierras Rurales, Adecuacidon de Tierras y Usos
Agropecuarios.

Articulo 4. Principios. Los principios del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural que deberan
ser tenidos en cuenta en la aplicacidon de la presente Ley seran los siguientes, los cuales se
enmarcan en la Reforma Rural Integral:

1. Interés General. Las acciones y normas en materia de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural tienen por finalidad el bien comun y por lo tanto el bienestar colectivo prima
sobre el bienestar particular, siendo legitima la aplicacion de medidas, incluso sobre la propiedad
de la tierra, tendientes a garantizar el cumplimiento de este principio, por recaer sobre una
politica de interés publico y social, con pleno respeto del orden constitucional y legal vigente.

2. Desarrollo integral del campo. El desarrollo integral del campo depende de un adecuado
balance entre las diferentes formas de produccion existentes tales como la agricultura familiar,
agroindustria, turismo, agricultura comercial de escala; de la competitividad y de la necesidad de
promover y fomentar la inversidén en el campo con vision empresarial y fines productivos como
condicién para su desarrollo; y de la promociéon y fomento, en condiciones de equidad, de
encadenamientos de la pequefia produccion rural con otros modelos de produccion, que podran
ser verticales u horizontales y en diferente escala. En todo caso se apoyard y protegerd la
economia campesina, familiar y comunitaria procurando su desarrollo y fortalecimiento.

3. Transformacion estructural. Es la transformacion de la realidad rural con equidad,
igualdad y democracia.

4. Participacién. La planeacidn, la ejecucion y el seguimiento a los planes y programas, en
especial del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, se adelantaran con la activa participacion
de las comunidades, que es ademas garantia de transparencia unida a la rendicién de cuentas, a la
veeduria ciudadanay a la vigilancia especial de los organismos competentes.

5. lgualdad y enfoque de género. Reconocimiento de las mujeres como ciudadanas
auténomas, sujetos de derechos que, independientemente de su estado civil, relacién familiar o
comunitaria, tienen acceso en condiciones de igualdad con respecto a los hombres a la propiedad



de la tierra y proyectos productivos, opciones de financiamiento, infraestructura, servicios
técnicos y formacion, entre otros; atendiendo las condiciones sociales e institucionales que han
impedido a las mujeres acceder a activos productivos y bienes publicos y sociales. Este
reconocimiento implica la adopcién de medidas especificas en la planeaciéon, ejecucion y
seguimiento a los planes y programas contemplados en esta ley para que se implementen
teniendo en cuenta las necesidades especificas y condiciones diferenciales de las mujeres, de
acuerdo con su ciclo vital, afectaciones y necesidades.

6. Integralidad. El éxito del cometido final del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural,
exige la implementacidn bajo la coordinacién y colaboracidn con otras politicas, como la de
Ordenamiento Productivo, Territorial, Ambiental, Minero energético y una adecuada dotacién de
bienes publicos como elementos necesarios para lograr el Desarrollo Rural. El acceso efectivo a la
tierra debe estar acompafiado de programas que aseguren el uso eficiente del suelo rural, la
innovacion, ciencia y tecnologia, asistencia técnica, crédito, riego y comercializacién y otros
medios de produccion que permitan agregar valor. También asegura oportunidades de buen vivir
que se derivan del acceso a bienes publicos como salud, vivienda, educacidn, infraestructura y
conectividad y de medidas para garantizar una alimentacidn sana, adecuada y sostenible para toda
la poblacidn.

7. Multisectorialidad. El Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, es una politica de
Estado, que exige la coordinacidon armdnica con las politicas desarrolladas por sectores distintos al
agropecuario, pesquero y desarrollo rural.

8. Inclusidn. La Politica de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural va dirigida a todos
los actores existentes en el contexto rural, pues solo de esa forma se pueden conciliar las diversas
visiones y lograr un abordaje realista y completo de las probleméticas que afectan el campo. Lo
anterior no implica que el Estado deje de impulsar medidas especiales a favor de los menos
favorecidos en atencién a su vulnerabilidad.

9. Equilibrio. La politica de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, centra su atencion
de manera equilibrada sobre los siguientes pilares fundamentales i) el acceso a la tierra, ii) la
seguridad juridica vy iii) el cumplimiento de la funcidn social y ecoldgica de |a propiedad, y iv) la
administracion de la tierra, entendiendo que todos son igual de importantes.

10. Seguridad juridica sobre la tierra. Este principio se basa en la certeza sobre la relacién juridica
entre una persona y los predios rurales donde se derivan los derechos de propiedad, tenencia y
uso, que se tiene por efecto de la coincidencia absoluta existente entre los registros oficiales de
las autoridades catastrales y de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos; y de estos con la
realidad geografica de los predios; de manera tal que no exista equivoco respecto del derecho, su
ubicacion, su cabida y linderos; y de este derecho con relacién al de los lcolindantes].

11. Reserva de lo posible. El deber de garantizar el acceso progresivo a la propiedad a los
trabajadores agrarios, se realizard conforme a estdndares fijados a partir de la capacidad
presupuestal para atender la demanda de tierras. En tal orden, para todos los procesos de acceso

| Comentario [G1]: Qué se entiende por

coincidencia absoluta?. En cuanto a la
cabida es necesario tener en cuenta que
esta medida dificilmente es muy precisa. Lo
importante es la precision relativa, la
claridad de los linderos con los predios
vecinos. El predio se define por sus
linderos, no por su cabida.




y formalizacion de tierras debera garantizarse previamente la respectiva disponibilidad
presupuestal para cubrir los derechos que se reconocen.

12. Gestidn planificada y prospectiva. El proceso de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural se
apoyara en una planificacion que direccione las acciones de manera sistematica, en funcién de los
objetivos trazados, recursos y tiempos, a partir de estrategias, planes programas y proyectos. Las
acciones e instrumentos se formularan y realizaradn a partir del conocimiento y analisis, con la
participacion activa de los actores estratégicos.

13. Priorizacién. La politica de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural es universal y su
ejecucion prioriza la poblacion y los territorios mas necesitados y vulnerables, y las comunidades
mas afectadas por la miseria, el abandono y el conflicto, y hace énfasis en pequefios y medianos
lproductores\. Especial atencidon merecen los derechos de las victimas del conflicto, de los nifios, de

las mujeres, y de las personas adultas mayores.
Capitulo Il. Definiciones

Articulo 5. Definiciones. Para la aplicacién de la presente Ley se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

1. Acceso a la tierra. Es el acceso efectivo a predios rurales, a través de derechos de uso y/o
propiedad, prioritariamente para aquellos trabajadores con vocacién agraria sin tierra o con tierra
insuficiente, las asociaciones de trabajadores con vocacidon agraria sin tierra o con tierra
insuficiente, asi como personas y comunidades que participen en programas de asentamiento y
reasentamiento con el fin, entre otros, de proteger el medio ambiente, sustituir cultivos ilicitos y
fortalecer la produccion alimentaria, priorizando a la poblacién rural victimizada, incluyendo sus
asociaciones de victimas, las mujeres rurales, mujeres cabeza de familia y a la poblacién
desplazada.

2. Formalizacién de la tierra. Es el reconocimiento, consolidacién y asignacién de derechos de uso
o propiedad sobre la tierra, para aquellas personas que no cuentan con seguridad juridica sobre
los predios que se ocupen o posean y que cumplan con los requisitos legales para acceder a estos
derechos.

3. Fondo de tierras para la reforma rural integral. Es la cuenta especial administrada por la Agencia
Nacional de Tierras, para dar cumplimiento a los objetivos de la politica de ordenamiento social de
la propiedad rural y la herramienta para lograr la democratizacién del acceso a la tierra en
beneficio de los campesinos y en especial las campesinas sin tierra o con tierra insuficiente y de las
comunidades rurales mas afectadas por la miseria, el abandono y el conflicto.

4. Unidad Agricola Familiar. Es la empresa bdsica de produccién agricola, pecuaria, acuicola,
pesquera o forestal, cuya extensidon permite con su proyecto productivo y tecnologia adecuada,
generar recursos suficientes para remunerar el trabajo de los beneficiarios y obtener un excedente
capitalizable que le permita mejorar sus condiciones de vida.

Comentario [G2]: Ninguna ley ha
definido que es mediano y pequefio
productos asi que habria que precisarlo




5. Ademds de la tierra adjudicada en UAF la familia o beneficiarios, que cumplan con los requisitos
exigidos para ser adjudicatarios de baldios, podran recibir la propiedad sobre la tierra dedicada a

la viviendakfamiliar‘. B [Comentario[G3]: Afiadir este texto. ]

Comentario [G4]: Ver comentario
general arriba sobre inconveniencia de
asignar tierra a quien ya tiene una UAF, asi
sea en forma onerosa.

6. Tierra insuficiente. Extension de tierra rural inferior a la Unidad Agricola Familiar.

7. Reajuste de Terrenos: Mecanismo para la Gestion asociada de terrenos o dmbitos espaciales de
un territorio, que permite englobar diversos lotes de terreno para luego subdividirlos en forma
mas adecuada, recomponiendo predios con extension insuficiente para el establecimiento de
Unidades Agricolas Familiares.

TiTULO II. REGIMEN SUSTANTIVO DE ACCESO A LA TIERRA
Capitulo I. Disposiciones Generales

Articulo 6. Delimitacion a nacionales. Para todos los casos, los programas de acceso a tierras que
impliquen trasferencia del derecho de propiedad, se limitardn a personas naturales_colombianas

gue relnan los requisitos establecidos en la ley. LArtl'cqul B Comentario [G5]: Excluir a las personas
juridicas ya que a través de ellas los
extranjeros pueden acceder a la tierra.

7. Registro de lSujetos\ de Ordenamiento, RESO. Crease el Registro de Sujetos de Ordenamiento -

Comentario [G6]: Quienes estarian en
la lista de Sujetos?. Como conformarla?.

publicamente a todos los sujetos de la politica de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural. El Registro de aspirantes tiene mds sentido.

RESO, como una herramienta administrada por la Agencia Nacional de Tierras, que consigna

RESO constituird un instrumento de planeacidn y de ejecucion gradual de la politica publica, bajo
el principio de reserva de lo posible, a fin de que los programas que componen el Ordenamiento

Social de la Propiedad Rural, se adelanten de manera progresiva-y-cemprendan-también-personas

de ~| Comentario [G7]: Quitar lo tachado.
Ver comentario arriba en la nota

a—tes—pregramas—de-tierras—aguiprevistes. El RESO incluird la clasificacion y priorizacion de los i s—

aspirantes a los programas de acceso y formalizacion de predios rurales segun lo previsto en esta

ley y su desarrollo, identificado aquellos que presenten mayores condiciones de vulnerabilidad
econdmica y social. Para tales efectos el Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras fijara
las variables a partir de las cuales se ordenardn a los inscritos, las situaciones de suspension y
exclusion del sistema, de conformidad con la ley y su desarrollo. Los beneficiarios y sujetos de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural seran seleccionados por la Agencia Nacional de Tierras
con la participacion de las comunidades locales como garantia de transparencia y eficacia de
acuerdo con las caracteristicas de cada territorio.



Paragrafo 1. Los grupos étnicos seran incluidos en el RESO de acuerdo con las variables
diferenciales pertinentes y segun el titulo especial étnico contenido en la presente ley. Paragrafo
2. En caso que las categorias de los beneficiarios y sujetos hayan cambiado desde el momento de
la inscripcion al RESO y el momento de la asignacion y definicidon de los derechos, se aplicard el
procedimiento definido por el reglamento operativo expedido por la Agencia Nacional de Tierras,
de acuerdo con las categorias y requisitos previstos en la presente ley.

Articulo 8. Régimen Penal. El que obtenga inscripcién en el RESO alterando, ocultando o
simulando deliberadamente la informacidn pertinente para su inscripcién o categorizacidn,
incurrird en prision de 8 a 12 afios. De la misma manera el servidor publico que teniendo
conocimiento de la alteracidn, ocultacion o simulacién fraudulenta, facilite o efectue la inscripcién
y categorizacion errénea en el RESO, incurrird en la misma pena e inhabilitacion para el ejercicio
de derechos y funciones publicas de 10 a 20 afios.

Articulo 9. Reconocimiento femenino. En todos los procesos de acceso y formalizacién de tierras
se reconoceran como actividades de aprovechamiento de los predios rurales, a efectos de la
configuracién de los hechos positivos constitutivos de ocupacidén o posesidn, y especialmente para
la formulaciéon de los proyectos productivos en los programas de acceso a tierras, las actividades
adelantadas por las mujeres bajo la denominacion de economia del cuidado conforme a lo
previsto por la Ley 1413 de ]2010\.

Articulo 10. Acceso y formalizacidn de tierras rurales. La Agencia Nacional de Tierras promoverd y
facilitara la asignacion y reconocimiento de derechos de uso o propiedad sobre la tierra de
acuerdo con las prioridades de aprovechamiento del suelo y las condiciones sociales y ambientales
de cada territorio y de sus habitantes.

Articulo 11. Programas de tierras rurales. Con el objeto de garantizar el acceso progresivo a la
tierra, el Estado promoverd programas de acceso a tierras de la Nacién, de predios fiscales
patrimoniales de la Agencia Nacional de Tierras y de formalizacién de inmuebles de propiedad
privada y/o publica, de otorgamiento del subsidio integral de acceso a tierras, de adquisicion

de predios, administratives—egue—confieran—su

directa de predios, de
i i lineas especiales de crédito de

transferencias

tierras, los cuales seran considerados de interés social.

Articulo 12. Confluencia de la Agencia de Desarrollo Rural. La Agencia de Desarrollo Rural- ADR,
acompafiara los programas de tierras ejecutados por la ANT, con esquemas que permitan la
incorporacién de proyectos productivos agricolas, pecuarios, acuicolas, pesqueros o forestales o
de reconversion de los usos del suelo, para satisfacer los requerimientos de la explotacion exigida,
promover el crecimiento econémico de los beneficiarios y atender el acceso integral de la Reforma
Rural.

Para tal efecto, la Agencia de Desarrollo Rural deberd garantizar que todas las adjudicaciones
directas de tierras en propiedad a los beneficiarios de que trata el articulo 14 de la presente ley,
incluyan recursos y apoyo técnico para el establecimiento de proyectos lproductivos[.

Comentario [G8]: Ver comentario
general sobre este punto.

[ Comentario [G9]: Quitar lo tachado

)

Comentario [G10]: Cuando se trate de
tierra destinada solo a vivienda rural en los
centros poblados considerar dar recursos
para adecuacién y mejoramiento de la
vivienda.




Capitulo II. Beneficiarios de los Programas de Tierras

Articulo 13. Sujetos de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural. Sera sujeto de ordenamiento
social de la propiedad rural para efectos de acceso a tierra, toda la poblacidon que ejerza o
pretenda ejercer en predios rurales el ejercicio de actividades productivas agricolas, pecuarias,
acuicolas, pesqueras o forestales de conformidad con los requisitos previstos en la presente ]Iey].

El Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras establecerd los criterios de asignacién de
puntos para elegir a los adjudicatarios, privilegiando a mujeres, victimas del conflicto armado,
personas que tengan vinculacion con la zona de ubicacidn de los inmuebles a entregar, capacidad
y formacion para adelantar los proyectos productivos, tiempo de permanencia en el Registro de
Sujetos del Ordenamiento, y vinculacién a organizaciones campesinas.

Articulo 14. Beneficiarios a titulo gratuito. Los krabajadores‘ ylas—asecaciones—con—vecasion

agraria-y-sin tierra o con tierra insuficiente, asi como personas y comunidades que participen en
programas de asentamiento y reasentamiento con el fin, entre otros, de proteger el medio
ambiente, sustituir cultivos ilicitos y fortalecer la produccién alimentaria, priorizando a la
poblacién rural victimizada, incluyendo sus asociaciones de victimas, las mujeres rurales, mujeres
cabeza de familia y a la poblacidon desplazada seran beneficiarios de programas de acceso y
formalizacion de tierras de forma gratuita, mediante el otorgamiento de titulos de propiedad y/o
uso cuando, de acuerdo con la categorizacidn definida en el Registro de Sujetos de Ordenamiento-
RESO, cumplan con los siguientes requisitos:

1. No poseer un patrimonio neto que supere los cien (100) salarios minimos mensuales legales
vigentes al momento de participar en el programa de acceso a kierras\.

2. No ser propietario de predios rurales y/o urbanos, excepto que se trate de predios destinados
para vivienda considerada de interés social o prioritaria rural y/o urbana o predios que le hayan
sido despojados a sus propietarios, poseedores u ocupantes y no clasifiquen como sujetos de
restitucion de tierras de conformidad con el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011.

3. No haber sido beneficiario de algin programa de tierras, salvo que se demuestre que las
extensiones de tierra a las que accedio son inferiores a una UAF.

4. Cuando la propiedad que ostente no tenia condiciones fisicas o juridicas para la implementacién
del proyecto productivo.

5. No percibir por ntcleo familiar mas de dos (2) salarios minimos mensuales legales vigentes.

6. No ser requerido por las autoridades para el cumplimiento de pena privativa intramural de la
libertad impuesta mediante sentencia condenatoria en firme.

7. No haber sido declarado como ocupante indebido de tierras baldias o fiscales patrimoniales o
no estar incurso en un procedimiento de esta naturaleza. En este uUltimo caso se suspendera el
ingreso al RESO hasta que finalice el procedimiento no declarando la indebida ocupacién.
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Paragrafo 1. Para efectos del ingreso al RESO a titulo gratuito de quienes tengan tierra insuficiente,
al momento del cdmputo del patrimonio neto, la Agencia Nacional de Tierras podra omitir el valor
de la tierra, siempre que se compruebe que la persona no tiene capacidad de pago. Paragrafo 2.
Para efectos del ingreso al RESO a titulo gratuito, al momento del cémputo del patrimonio, la
Agencia Nacional de Tierras podra omitir el valor de la vivienda de interés social o prioritaria,
siempre que se compruebe que la persona no tiene capacidad de pago.
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Articulo 17. Contraprestacion por el acceso y formalizacion a la tierra. El porcentaje del valor del
inmueble, los cdnones y las categorias econdmicas seran definidos por la Agencia Nacional de



Tierras con base en los lineamientos y criterios técnicos que realice la Unidad de Planificacidn
Rural Agropecuaria.

Paragrafo 1. Para efectos de la formalizacién de predios privados la contraprestacion a cargo del
sujeto de ordenamiento correspondera al valor de los gastos administrativos, notariales,
procesales o cualquier otro en que se incurra para la efectiva h‘ormalizacién].

Paragrafo 2. Para efectos de aplicacidn de la presente norma el Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico apropiara los recursos necesarios a la Unidad de Planificacién de Tierras Rurales,
Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios - UPRA para cumplir con la funcién asignada en el
presente articulo.

Capitulo Ill. Obligaciones

Articulo 18. Obligaciones. Quien fuere beneficiario o sujeto de los programas de tierras por parte
de la Agencia Nacional de Tierras, se someteran por un término de siete (7) afios contados a partir
de la fecha de inscripcion del acto administrativo de adjudicacién o de autorizacidon de uso sobre
predios rurales, al cumplimiento de las siguientes obligaciones:

1. Adelantar directamente y/o con el trabajo de su familia la explotacién del bien en los términos y
condiciones fijadas en el respectivo proyecto productivo, sin perjuicio de que, de forma transitoria,
se emplee de mano de obra extrafia para complementar alguna etapa del ciclo productivo,

2. No transferir el derecho de dominio o ceder el uso del bien sin previa autorizacién expedida por
la Agencia Nacional de Tierras. La autorizacidn respectiva sélo procedera cuando el beneficiario de

los programas de tierras demuestre que con posterioridad a haber recibido el predio o apoyo
segln corresponda, se ha presentado caso fortuito o fuerza mayor que le impiden cumplir con las
obligaciones previstas en la presente ley y en sus reglamentos y demdas normas aplicables y el
comprador reuna las condiciones para ser beneficiario o sujeto de los programas de tierras.
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5. No violar las normas sobre uso racional, conservacion y proteccion de los recursos naturales
renovables.

Paragrafo 1. Los Notarios y Registradores se abstendran de otorgar e inscribir escrituras publicas,
que transfieran el dominio o uso de predios rurales derivados de programas de tierras por el
término indicado en el inciso primero del presente articulo, en favor de terceros, en las que no se
acompafie la respectiva autorizacién expedida por la Agencia Nacional de Tierras, en cuyo caso la
autorizacién y/o inscripcion de la escrituras publicas a cargo de notarios y registradores
respectivamente, deberd constar que el adquiriente ostenta las condiciones previstas en el
numeral 2 del presente articulo.

Paragrafo 2. Para todos los casos en los que se disponga la transferencia de predios rurales
provenientes de programas de tierras se deberd dejar expresa constancia de la subrogacién de
obligaciones a cargo del adquiriente por el término que faltare para su cumplimiento. Las
condiciones al ejercicio de la propiedad, uso y los periodos en que se prolonguen dichas
limitaciones sefialadas en el presente articulo, serdn expresamente sefialados en los titulos de
propiedad.

Paragrafo 3. Las obligaciones sefialadas en el presente articulo, limitan la facultad sancionatoria
por el término referido en el inciso primero del presente articulo, sin perjuicio de que, a su
finalizacidn, las dispuestas en los numerales 4 y 5, y en general el ejercicio de la propiedad, se
desarrollen conforme a la ley y puedan ser objeto de las acciones y sanciones procedentes para
corregir o castigar cualquier infraccion.

Paragrafo 4. Lo dispuesto en el presente articulo no aplica cuando se trate de formalizacion de la
propiedad sobre predios privados, para lo cual rigen las disposiciones legales vigentes.

Capitulo IV. Formas de Acceso
Seccién 1. Adjudicaciones

Articulo 19. Adjudicacién directa: La Agencia Nacional de Tierras realizard las adjudicaciones de
predios baldios y fiscales patrimoniales a personas naturales en regimenes de UAF, \utilizando\ las
herramientas contenidas en la presente ley y conforme el procedimiento Unico de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural. Dichas adjudicaciones se realizardn cuando se cumplan con los
requisitos exigidos en los articulos 14 y 15 de la presente ley, otorgando el derecho de propiedad a
los sujetos de ordenamiento que resulten beneficiarios. Este tipo de adjudicacién sélo podra
hacerse en zonas focalizadas donde exista una intervencién articulada del Estado que garantice
que la actividad productiva sea sostenible en el tiempo.

Articulo 20. Adjudicaciéon por compensacidn en caso de predios inferiores a una UAF. Los
beneficiarios y sujetos de que tratan los articulos 14 y 15 que tengan tierra insuficiente y no sea
posible completar la Unidad Agricola Familiar en esa misma ubicacidon con predios adyacentes
podran recibir un predio diferente. Lo anterior estara condicionado a que los interesados
entreguen materialmente el predio y transfieran los derechos que ostentan sobre el mismo al
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Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral a titulo de compensacion. Los requisitos,
condiciones y procedimiento para estas adjudicaciones se reglamentaran por el Gobierno
Nacional.

Seccidn 2. Subsidio integral de Acceso a Tierras

Articulo 21. Subsidio Integral de Acceso a Tierra. Créase el Subsidio Integral de Acceso a Tierra,
SIAT, como un aporte estatal no rembolsable, que podra cubrir hasta el cien por ciento (100%) del
valor de la tierra y/o de los requerimientos financieros para el establecimiento del proyecto
productivo. Los beneficiarios a titulo gratuito de cualquier otra forma de entrega o dotacion de
tierras podran solicitar el subsidio de que trata el presente articulo Unicamente para la
financiacion del proyecto \productivo‘. Paragrafo. El valor del SIAT sera fijado por la UPRA, de

acuerdo a criterios técnicos y a las condiciones del mercado de tierras. Paragrafo. Los valores del
subsidio correspondientes al precio del inmueble seran asumidos con cargo al presupuesto de la
Agencia Nacional de Tierras, y aquellos correspondientes a los requerimientos financieros del
proyecto productivo por la Agencia de Desarrollo Rural.

Articulo 22. Identificaciéon predial para el Subsidio. El otorgamiento del SIAT, en las zonas
focalizadas, se hara con posterioridad a la identificacidn fisica y juridica del predio. En las zonas no
focalizadas o si para ese momento no se han realizado en ese predio las labores de catastro
multipropdsito se tendrd en cuenta el avallo arrojado por el catastro como referencia para
determinar el valor comercial. Para los casos en que se evidencie una diferencia de areas al
comparar el folio de matricula inmobiliaria, titulos de propiedad y el plano topografico del predio a
adquirir, antes de elaborar dicho avallo, la Agencia Nacional de Tierras advertird tal situacion al
potencial vendedor y al adjudicatario del subsidio y promovera los procedimientos administrativos
de correccién de areas y linderos, de acuerdo a la normativa vigente. En los eventos en los que no
hubiere sido posible aplicar el procedimiento de correccion de areas y linderos por motivos ajenos
a la voluntad del vendedor y las partes manifiesten expresa, e inequivocamente su interés con la
negociacion a pesar de lo advertido, la Agencia Nacional de Tierras continuara con el
procedimiento fijando el valor del inmueble con base en la menor area identificada, verificando
gue en ningun caso se configure lesién enorme.

Articulo 23. Asignacion del Subsidio Integral de Acceso a Tierra. La Agencia Nacional de Tierras
seleccionara los beneficiarios de conformidad con el procedimiento Unico de ordenamiento social
de la propiedad rural previsto en la presente ley. La Agencia Nacional de Tierras asignara el
subsidio y remitird copia del acto administrativo que lo asigna a las entidades competentes para

gue desembolsen los recursos y presten la asistencia técnica para la implementacidon o mejora de
proyectos productivos segun lo establecido en el acto administrativo.
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Banco Agrario de Colombia o la entidad financiera que establezca el Director General de la ANT,

creara las cuentas referidas anteriormente. Dichas cuentas serdn inembargables, su destinacién
para todos los casos se orientara a la adquisicion de bienes inmuebles rurales, y no generaran
costos de administracion para los beneficiarios. La Superintendencia Financiera de Colombia en
conjunto con la Agencia Nacional de Tierras, la Agencia de Desarrollo Rural y las demas entidades
competentes adelantaran los tramites correspondientes para la implementacidn de este producto
financiero en la banca del primer nivel. Pardgrafo. El Gobierno Nacional reglamentara lo necesario
para operar el subsidio.

Articulo 25. Adquisicién de predios del Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral mediante
Subsidio Integral de Acceso a Tierra. Si el predio elegido por el beneficiario del subsidio pertenece
al Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral, manifestard expresamente su voluntad de
sustituir el subsidio por la adjudicacidn. En consecuencia la Agencia Nacional de Tierras proferird el
acto administrativo de adjudicacion. Si el depdsito contemplaba subsidio para el proyecto
productivo este monto quedara disponible en dicha cuenta. Posteriormente la Agencia Nacional
de Tierras seleccionara el nuevo beneficiario y ordenara al banco administrador la apertura de una
cuenta con el nuevo beneficiario empleando los recursos para la compra de tierras liberados por la
sustitucidn de que trata el presente articulo.

Articulo 26. Indivisibilidad del subsidio entregado mediante SIAT. En caso que el SIAT se otorgue
de manera individual y el beneficiario fallezca operara la condicidn resolutoria y mediante acto
administrativo la Agencia Nacional de Tierras declarara la operancia de la condicién resolutoria,
seleccionara el nuevo beneficiario y ordenara al banco administrador de la cuenta la sustitucion
del titular de la cuenta con el nuevo beneficiario. Si el SIAT se otorga de manera conjunta y fallece
uno de los beneficiarios la Agencia Nacional de Tierras continuara el proceso hasta su finalizacion

de conformidad con las reglas establecidas para el efecto en el presente capitulo.




Seccion 4. Crédito de Tierras

Articulo 30. Crédito Especial de Tierras. Los beneficiarios y sujetos de que tratan los articulos 14 y
15 de la presente ley que no tengan tierra o esta sea insuficiente, podran acceder a una linea de
crédito especial de tierras con tasa subsidiada y con mecanismos de aseguramiento de los créditos
definidos por la Comisidon Nacional de Crédito Agropecuario. Los créditos se otorgaran en los
términos, condiciones, montos y plazos que determine la Comision Nacional de Crédito
Agropecuario de acuerdo con las funciones otorgadas por el articulo 218 del Estatuto Orgénico del
Sistema Financiero y con base en la politica trazada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural para las lineas Especiales Crédito-LEC-, del Incentivo a Capitalizacién Rural-ICR y otros



incentivos o subsidios del Estado que sean desarrollados para propender por la consecucion de los
objetivos de la presente ley, y en particular relacionados con el crédito y/o riesgo agropecuario y
rural. En la configuracién de las lineas de crédito para sistemas productivos deberd tenerse en
cuenta, entre otros criterios, la aptitud de las tierras rurales definida por la Unidad de Planificacion
de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios para cada sistema productivo,
considerar tanto el horizonte de tiempo del sistema productivo, incluyendo el inicio de la etapa
productiva, asi como los riesgos inherentes a la actividad agropecuaria, con el fin que los réditos
obtenidos de la comercializacion permitan garantizar los flujos financieros para facilitar el pago del
crédito otorgado. Dentro de las lineas de crédito se otorgaran prerrogativas para que tecnélogos y
profesionales en ciencias agropecuarias puedan acceder a los créditos de tierras. Seccién 5.
Derecho real de superficie. Derecho Real de Superficie

Articulo 31. Derecho real de superficie. Modificase el articulo 665 del Cédigo Civil el cual quedara
asi: “Articulo 665—Derecho real es el que tenemos sobre una cosa sin respecto a determinada
persona. Son derechos reales el de dominio, el de herencia, los de usufructo, uso o habitacidn, los
de servidumbres activas, el de prenda, el de superficie y el de hipoteca. De estos derechos nacen

las acciones reales.”

Articulo 32. Derecho real de superficie. Créase el derecho de superficie como el derecho real por
el cual el propietario de un predio rural, otorga a otra persona denominada superficiario, el uso,
goce y disposicidon juridica de la superficie del inmueble para emplearla por un tiempo
determinado, haciendo suyo lo plantado, construido o ubicado en el inmueble.

Articulo 33. Constitucidn del derecho real de superficie. El derecho real de superficie de predios
rurales se constituye por acto administrativo, o por contratos entre particulares, segun el caso. El
contrato entre particulares deberd efectuarse mediante escritura publica que se inscribird ante la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos. En el mismo deberdn constar los elementos
esenciales del contrato, tales como la actividad para la cual se constituye el derecho, el plazo, las
modalidades de pago, las obligaciones del propietario y las del superficiario; asi como las garantias
de cumplimiento de las obligaciones, la forma y la oportunidad de entrega del inmueble por parte
del propietario y la forma y oportunidad de su restitucion por parte del superficiario.

El Estado podrd conceder derechos reales de superficie sobre los baldios y bienes fiscales
patrimoniales que le pertenezcan o que administre, mediante acto administrativo expedido por la
Agencia Nacional de Tierras también sujeto a lregistro]. Paragrafo. Cuando el derecho real de

superficie sea otorgado por la ANT a favor de particulares, el predio rural entregado al
superficiario Unicamente podra tener por objeto el desarrollo de actividades agricolas, pecuarias,
acuicolas o forestales en los mismos términos y con las mismas obligaciones derivadas del régimen
de Unidades Productivas UP. En tal sentido, el incumplimiento de las obligaciones del superficiario
serd sancionadas con caducidad administrativa.

Articulo 34. Transferencia del derecho real de superficie. El derecho real de superficie es
susceptible de ser transferido por sucesion por causa de muerte y por cesion del derecho a favor
de un nuevo superficiario. El acto juridico por el cual se realice la transferencia debera constar por
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escrito e inscribirse ante la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos. El cesionario quedara
obligado en los términos del contrato y deberdn mantener las garantias previstas para asegurar el
pago de las obligaciones al propietario del predio. Cuando el superficiario de un predio rural
entregado por la ANT, pretenda disponer de su derecho real y transferirlo a un tercero, debera
informar tal situacién a la entidad y contar con su consentimiento que solo podrd otorgarse
cuando se demuestre la idoneidad y capacidad del nuevo superficiario para subrogarse las
obligaciones derivadas del acto administrativo.

Articulo 35. Cumplimiento de la funcién social de la propiedad de los predios entregados en
superficie. Es inmanente al contrato por el cual se otorgue el derecho real de superficie la
obligacidon del superficiario de cumplir con la funcién social de la propiedad, por cuanto su
incumplimiento dara lugar a la declaratoria de la extinciéon del derecho de dominio oponible al
propietario. Lo anterior se da sin perjuicio de la obligacién que tiene el propietario del predio dado
en superficie de verificar que el inmueble se encuentra explotado, y solicitar en ese caso la
terminacion del contrato de superficie. Articulo 36. Derechos del propietario. El propietario del
predio afectado por el derecho real de superficie conserva el derecho de transmitir y gravar la
propiedad del mismo, con separacién de los derechos del superficiario y sin necesidad del
consentimiento de éste, pero no podra constituir sobre la superficie objeto del derecho real de
superficie ningun otro derecho de uso, disfrute, aprovechamiento, servidumbre o garantia durante
la vigencia del contrato, ni ninguno otro que pueda perturbar los derechos del superficiario, sin su
consentimiento escrito. El propietario del inmueble adquiere el derecho a recibir la
contraprestacion pactada durante el término del contrato. Asi mismo, y salvo pacto en contrario,
el propietario del inmueble no asume los riesgos de las actividades que desarrolle el superficiario.

Articulo 37. Obligaciones del adquirente de un predio afectado por el derecho real de superficie.
El adquirente de un predio afectado por el derecho real de superficie estd obligado a respetar y
mantener las condiciones del contrato y a cumplir con las obligaciones pactadas a favor del
superficiario.

Capitulo V. Régimen de transicion

Articulo 38. Régimen de transicion para la adjudicacién. En los casos en que el ocupante haya
elevado su solicitud de adjudicacién con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley se
aplicara en su integridad el régimen mas favorable para lograr la adjudicaciéon. Cuando como
consecuencia de lo dispuesto en el inciso anterior se opte por el régimen establecido en la Ley 160
de 1994, no se aplicara lo dispuesto en los numerales 2 y 3 del articulo 92 de la misma. A quienes
demuestren una ocupacion iniciada con anterioridad a la expedicidn de la presente ley y no
hubieren efectuado la solicitud de adjudicacidn, se les podra titular de acuerdo con el régimen que
mas le favorezca, siempre y cuando hubieren probado dicha ocupacién anterior a la presente ley,
para lo cual, a efectos de facilitar su acreditacidn, los particulares podran dar aviso a la Agencia
Nacional de Tierras dentro de un plazo de 1 afio a partir de la expedicidn de la presente ley.

Articulo 39. Ausencia de derecho para la adjudicacién. Para los casos en los que, conforme al
régimen de transicion establecido en el presente capitulo, opera la adjudicacién por ocupacidn



previa, no se configurara el derecho a la adjudicacién cuando se demuestre que el peticionario
deriva su ocupacion del fraccionamiento de los terrenos u otro medio semejante, efectuado por
personas que los hayan tenido indebidamente, o cuando hubiere actuado de mala fe, con fraude a
la ley, o con violacidn de las disposiciones legales u otro medio semejante.

Articulo 40. Transferencias informales de ocupaciones iniciadas con anterioridad a la presente
Ley. La Agencia Nacional de Tierras valorara las transferencias informales o de mejoras con las que
los ocupantes aleguen haber adquirido tal condicién, de modo que si el enajenante reunian las
condiciones para la adjudicacidn bajo el régimen de transicién en esta ley establecido, y el actual
ocupante cumple con los requisititos para la titulacion, conforme a las reglas dispuestas en el
presente capitulo, procederd a su adjudicacién o autorizacidén de aprovechamiento, bien sea de
forma onerosa o gratuita, seguin las condiciones personales del ocupante. La configuracion de los
supuestos establecidos en el presente articulo, se acreditaran al interior del respectivo programa
de tierras acorde al reglamento operativo que se expida por el Director General de la ANT.

Articulo 41. Ingreso de ocupantes indebidos al RESO. El ocupante de tierras baldias o fiscales
patrimoniales que al momento de la entrada en vigencia de la presente ley, haya sido declarado
ocupante indebido, podra ser beneficiario de los programas de acceso y/o formalizacidn de tierras,
e ingresar por tal concepto al RESO bien sea titulo gratuito u oneroso proporcional, siempre que
restituya voluntariamente las dreas por él ocupadas, sin que sean necesarias las acciones de
recuperacion material.

TiTULO IIl. SEGURIDAD JURIDICA
Capitulo I. Medidas para la seguridad juridica

Articulo 42. Medidas para la seguridad juridica. La Agencia Nacional de Tierras y los Procuradores
Delegados para Asuntos Ambientales y Agrarios, cuando detecten situaciones irregulares sobre la
tenencia de la tierra deberan promover alguna de las pretensiones o acciones indicadas en este
capitulo con el fin que el Juez Agrario y Rural adopte la decisidn pertinente que permita brindar
seguridad juridica sobre los predios rurales.

Articulo 43. Formalizacidn de predios privados. Sin perjuicio de las disposiciones sobre titulacion
de baldios y bienes fiscales patrimoniales, la Agencia Nacional de Tierras gestionara y financiara
conforme a las reglas definidas para el Registro de Sujetos del Ordenamiento y conforme al
procedimiento Unico previsto en la presente ley, de forma progresiva, la formalizacion de tierras
de naturaleza privada, para entregar titulos de propiedad debidamente registrados. Lo estipulado
en el presente articulo no sustituye ni elimina las disposiciones del Cédigo General del Proceso o el
Cddigo Civil sobre declaracion de pertenencia, las cuales podran ser ejercidas por los poseedores
por fuera de las zonas focalizadas.

Articulo 44. Nulidad para la Recuperacién de Predios M%F%W%MH
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tituladas-con clara violacion de las prohibiciones o restricciones a la adjudicacion contempladas en
la Ley 160 de 1994.

Articulo 45. Accion de Resolucidn de controversias sobre los actos la adjudicacién. Para aquellos
casos en los que se cuestione la validez y eficacia de los actos o instrumentos con los que se hayan
efectuado programas de titulacion o adjudicacion de tierras, el Juez Agrario y Rural, por solicitud
de la Agencia Nacional de Tierras, o de los particulares afectados, conocera de la accion de
resolucidn de controversias sobre la adjudicacion.

El Juez Agrario y Rural determinara la validez de los actos de adjudicacién, y si conforme a los
regimenes vigentes para el momento en el que se produjo la adjudicacién el beneficiario cumplia
con los requisitos establecidos para acceder a esta. Para aquellos eventos en los que se
identifiquen sucesiones de adjudicaciones, el Juez Agrario y Rural determinara la validez de estas,
definird si pueden fraccionarse las areas para satisfacer las pretensiones de tierras de los
adjudicatarios, o establecerd cudl de ellos ostenta mejor condicidn, para declarar respecto de los
demas su ineficacia. Asi mismo, podrd ordenar el reconocimiento del Subsidio Integral de Acceso a
Tierras, a titulo de indemnizacidén respecto de los adjudicatarios a quienes de buena fe se les
hubiese declarado la ineficacia de sus titulos. Resueltas las condiciones de la propiedad, de ser el
caso, el Juez Agrario y Rural ordenara la recuperacion inmediata del bien inmueble, y tomara las
medidas que se estimen necesarias para garantizar que el beneficiario tome posesion del
inmueble e incorpore en él un proyecto productivo. Las condiciones del ejercicio de la propiedad
se someteran al régimen de la UAF.

Articulo 46. Clarificacién de la Propiedad y Deslinde. Los predios rurales cuya naturaleza juridica
sea dudosa, seran objeto de Clarificacion de la Propiedad, en la cual solo se podra acreditar la
existencia de dominio ajeno conforme a alguno de los criterios definidos en el articulo 60 de la
presente Ley. En caso de no poder acreditar dominio ajeno en los términos sefialados, se declarara
que el respectivo inmueble nunca salié del patrimonio de la Nacién. Como consecuencia de la
clarificacion de la propiedad, en caso de ser pertinente se procedera a delimitar las tierras de
propiedad privada de las tierras baldias de la Nacidn y a declarar cuando hay indebida ocupacion
de ellas para proceder a su ]recuperacién‘.

Articulo 47. Recuperacion de tierras de la Nacidn. Las ocupaciones que se ejerzan sobre bienes
inmuebles del Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral en desconocimiento de las normas
previstas en la presente ley, serdn consideradas para todos los efectos como ocupaciones
irregulares y procedera respecto de ellos la recuperacion de bienes inmuebles de la Nacidn. Para
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tales efectos, la Agencia Nacional de Tierras, solicitard al Juez Agrario y Rural que se declare la
indebida ocupacidn, identificando fisicamente el inmueble, su naturaleza de bien estatal, su
ingreso al Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral, y las condiciones objetivas, o subjetivas
que configuran la indebida ocupacién. Las condiciones objetivas refieren a las calidades del
respectivo inmueble, que lo hacen no susceptible de ocupaciones. Por su parte, las subjetivas
califican al ocupante para sefialar si cumple con los requisitos establecidos en la presente ley para
acceder a programas de tierras.

Articulo 48. Accién de Nulidad de Agraria. Los particulares que habiéndose hecho parte del
Proceso Unico de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural o del sancionatorio indicado en el
articulo 99, objeten la legalidad de los actos administrativos definitivos expedidos en dichos
procesos, podran demandar su nulidad ante el Juez Agrario y Rural, para lo cual tendran un
término de cuatro (04) meses contados a partir de la ejecutoria del acto administrativo. Ante el
mismo Juez Agrario y Rural, cuya competencia sera privativa, y con la misma accién contaran los
particulares que aduzcan ser propietarios de predios sometidos a los asuntos indicados en los
numerales 4, 5, 6, y 7 del articulo 127 y que no hubieren comparecido al Proceso Unico de
Ordenamiento Social de la Propiedad, caso en el cual el término sera de 3 afios contados a partir
de la fecha de inscripcion del acto administrativo en el folio de matricula inmobiliaria, caso en el
cual se podra interponer directamente la accién sin necesidad de haber interpuesto los recursos
pertinentes contra el acto administrativo. Paragrafo: Esta accién en cuanto a su formulacion se
sujetara a lo establecido para para el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
previsto en la Ley 1437 de 2011 o la norma que la modifique o la sustituya, sin perjuicio de las
facultades ultra y extra petita del Juez Agrario y Rural de conformidad con lo establecido en la
presente ley.

Capitulo Il. Régimen de transicion

Articulo 49. Acumulaciéon indebida de UAF. Los particulares que con posterioridad al 5 de agosto
de 1994 hubieren violado el inciso 9 del articulo 72 de la Ley 160 de 1994 podrdn eelebrareconta
zencia-Nacional-de Tierras—contratos—o-de-uso-sobreestospredios-entregarade la propiedad al

Estado o preservar la propiedad compensando al Estado con un predio [alternativo] de acuerdo con
lo previsto en el articulo 90 de la presente ley. En caso de que los particulares requeridos por la
Agencia Nacional de Tierras no accedan a entregar la propiedad o a compensar al Estado con un
predio alternativo, procederd la Recuperacion de UAF indebidamente acumulada a cargo de la
Agencia Nacional de Tierras y se tramitara conforme al proceso Unico establecido en la presente
Ley.

TITULO IV. ADMINISTRACION DE TIERRAS RURALES
Capitulo I. Disposiciones generales de la Administracion de Tierras Rurales

Articulo 50. Administracion. La administracidn de tierras rurales es el ejercicio de la autoridad del
Estado colombiano con la finalidad de regular y conferir los derechos de uso y tenencia de la tierra
teniendo en cuenta la clasificacidén y planificacion del suelo rural establecida en los planes de
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ordenamiento territorial, asegurar el cumplimiento de la funcién social de la propiedad rural y
facilitar la gestién predial intersectorial. El Estado propenderd porque los actores sociales e
institucionales, politicas publicas, normas, instrumentos de planeaciéon, mecanismos de gestion y
financiacion del suelo rural, programas, proyectos, informacién, procesos y estandares
relacionados con la administracidén y gestion de bienes inmuebles rurales publicos y privados
contribuyan al ordenamiento social de la propiedad rural y al ordenamiento territorial en general.

Articulo 51. Gestion de la ANT. La Agencia Nacional de Tierras - ANT, tendrda a cargo la
administracidn de los predios rurales y propendera por mantener la gobernanza y responsabilidad
sobre los mismos. En cumplimiento del deber de administracion la Agencia Nacional de Tierras
podra suscribir contratos o convenios con personas naturales o juridicas iddneas, para la
colaboracién y apoyo en labores de administracidn, custodia, vigilancia, y demas actividades
inherentes a la administracién inmobiliaria.

Articulo 52. Intercambio de informacién para el Ordenamiento Social de la Propiedad Rural. La
Agencia Nacional de Tierras y el Observatorio de Tierras tendran acceso permanente a los sistemas
de informacién y bases de datos, de las cuales se pudiere obtener informacion de los predios
rurales, aspirantes y sujetos de la politica de ordenamiento social de la propiedad rural,
especialmente las administradas por el Departamento Nacional de Planeacién, la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales de Colombia, la Superintendencia de Notariado y Registro, las
autoridades catastrales respectivas, la Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Restitucion de
Tierras Despojadas, las autoridades del Sistema Nacional Ambiental y el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica. Para estos efectos, las entidades dispondran de servicios
de intercambio de informacidn en tiempo real con la Agencia Nacional de Tierras con base en los
estandares de seguridad y politicas definidas en el Titulo 9, Parte 2, Libro 2, del Decreto 1078 de
2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones”. Se entenderd que la informacién suministrada a la Agencia
Nacional de Tierras para el ejercicio de sus funciones es recibida atendiendo los protocolos de
seguridad y reserva del uso de la informacidn, con plena garantia a los derechos fundamentales de
las personas cuyos datos reposan en estos sistemas de informacidn. En los casos en que la
infraestructura tecnoldgica no permita el intercambio de informacidn en tiempo real, los
servidores publicos de las entidades y organizaciones respectivas, deberan entregar la informacion
dentro los diez (10) dias siguientes. Los servidores publicos que obstruyan el acceso a la
informacién o incumplan con esta obligacién incurrirdn en falta gravisima, sin perjuicio de las
sanciones penales a que haya lugar.

Articulo 53. Armonizacidn del uso del suelo rural y las tierras. Las intervenciones en el suelo rural
dirigidas a la territorializacién de las politicas, programas o proyectos del sector agropecuario
deberdan estar soportadas en procesos que permitan la armonizacion efectiva de los instrumentos
de planificacién sectorial agropecuaria, los instrumentos de planeacidn del desarrollo, y de estos a
su vez con los instrumentos de ordenamiento territorial, en orden a garantizar en todo caso el
acceso a las tierras rurales y el uso eficiente del suelo rural. De acuerdo con la normativa vigente
en materia de ordenamiento territorial y atendiendo las determinantes de que trata el articulo



siguiente, el suelo rural podrd ser empleado para vivienda rural y para los equipamientos que de
acuerdo con los planes de ordenamiento territorial sean necesarios.

Articulo 54. Determinantes. Las politicas, directrices, regulaciones, planes, programas y proyectos
estratégicos que tengan por objetivo, la conservacidn, reconversion y fomento de las areas
determinadas como suelos rurales agropecuarios, constituyen normas de superior jerarquia en los
términos del articulo 10 de la Ley 388 de 1997 o las normas que lo modifiquen o deroguen.

Articulo 55. Destinatarios de la administracidn. Adicional a lo previsto en los articulos 14,15 y 16
de la presente ley la administracion de tierras rurales se dirige a todos los sujetos de derecho
publicos o privados que ocupan, poseen, ejercen o pretenden ejercer derechos sobre predios
rurales para su aprovechamiento.

Articulo 56. Observatorio de tierras rurales. Créase el Observatorio de tierras rurales como el
conjunto de procesos y actividades, que apoyados en el uso de herramientas TIC, permiten
recopilar, organizar, priorizar, estandarizar, relacionar, procesar, sintetizar y divulgar informacién y
conocimiento para la caracterizacion y comprension de las dindmicas de las tierras rurales y su
mercado inmobiliario para la administraciéon y gestidn de tierras rurales. Este observatorio tendra
mddulos de planeacidn, ejecucidn, seguimiento, monitoreo y evaluacion de la politica publica de
OSPR y sera administrado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a través de la Unidad
de Planificacién de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios - UPRA y la
Agencia Nacional de Tierras, de acuerdo con sus competencias, atendiendo la Infraestructura
Colombiana de Datos Espaciales, los estandares vigentes en la materia y en coordinacién con el
Sistema Nacional de Gestidn de Tierras de que trata el Catastro Multipropdsito.

Capitulo II. Bienes Objeto de Administracion
Seccion 1. Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral

Articulo 57. Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral. Créase el Fondo de Tierras para la
Reforma Rural Integral, como una cuenta especial, sin personeria juridica, conformado por la
subcuenta de acceso para poblacién campesina, comunidades, familias y asociaciones rurales y la
subcuenta de tierras para dotacion a comunidades étnicas. La administracion del fondo vy las
subcuentas sera ejercida por la Agencia Nacional de Tierras, para dar cumplimiento a los objetivos
de la politica de ordenamiento social de la propiedad rural. La subcuenta de acceso para poblacién
campesina, comunidades, familias y asociaciones rurales estara conformada por los siguientes
bienes: 1. Los recursos del presupuesto que le aporte la Nacién. 2. Los recursos destinados al
adelantamiento de los programas de asignacion de Subsidio Integral de Acceso a Tierras SIAT. 3. El
producto de los empréstitos que el Gobierno o la Agencia Nacional de Tierras contraten con
destino al Fondo o al cumplimiento de las funciones previstas para este, en la ley. 4. Los dineros y
créditos en los que figure como acreedora la Agencia Nacional de Tierras, producto del pago del
precio de bienes inmuebles que enajene. 5. Las sumas que reciba la Agencia Nacional de Tierras
como contraprestaciéon de los servicios que preste, asi como los obtenidos por la administracion
de los bienes que se le encomiendan y cualquier otro que reciba en el ejercicio de sus funciones. 6.



Las donaciones o auxilios que le hagan personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, y
entidades internacionales. 7. Los recursos que los municipios, los distritos, los departamentos y
otras entidades acuerden destinar para cofinanciar programas de la Agencia Nacional de Tierras. 8.
Los rendimientos financieros provenientes de la administracion de sus recursos. 9. Los recursos
que conforman el Fondo de Desarrollo Rural, Econdmico e Inversiéon, FDREI conforme a lo
establecido por la Ley 1776 de 2016 para la adquisicién de tierras por fuera de las ZIDRES. 10. Los
recursos provenientes de organismos internaciones o de cooperacion internacional que se
destinen para el cumplimiento de los objetivos del Fondo. 11. Predios rurales obtenidos en
compensacién por el desarrollo de proyectos que hayan implicado la entrega de tierras baldias o
fiscales patrimoniales de la ANT. 12. Los predios rurales que reciba el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar por sucesiones intestadas, asi como los bienes vacantes que la Ley 75 de 1968 le
atribuyd a Incora. 13. Los bienes baldios de la Nacién que hayan adquirido dicha condicidn en
virtud de la aplicacién de procedimientos administrativos o judiciales. 14. Los bienes baldios para
el adelantamiento de programas especiales de acceso de tierras, en especial, los declarados como
baldios reservados en las zonas de reserva forestal de que trata la ley 22 de 1959. 15. Los bienes
baldios que tengan la condicidn de adjudicables, distintos a los destinados a comunidades étnicas.
16. Los bienes inmuebles que se adquieran para adelantar programas de acceso a tierras a
cualquier titulo. 17. Los bienes inmuebles rurales que sean trasferidos por la entidad
administradora, provenientes de la declaracién de extincion del dominio, por estar vinculados
directa o indirectamente a la ejecucién de los delitos de narcotréfico y conexos, o que provengan
de ellos, de enriquecimiento ilicito y el tipificado en el articulo 60. del Decreto legislativo 1856 de
1989. Lo anterior sin perjuicio de la facultad de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucidn de Tierras, cuando se requiera para adelantar respecto de ellos procesos de restitucion
‘ y/o compensacion.

La subcuenta de tierras para dotacidon a comunidades étnicas estara conformada por los siguientes
\bienes\: 1. Los recursos del presupuesto que le aporte la Nacién. 2. Las tierras baldias

ancestralmente ocupadas por las comunidades indigenas o negras. 3. Los bienes fiscales
patrimoniales destinados a la constitucién de resguardos indigenas o territorios colectivos de
comunidades negras. 4. Las reservas de baldios constituidas en favor de comunidades indigenas

Paragrafo 1. Los bienes que ingresen al Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral son parte
de la inversidn social del Estado para la implementacién de la politica de ordenamiento social de la
propiedad rural y su destinacidon no podra ser cambiada, salvo que la Agencia Nacional de Tierras
cuente con estudio técnico previo que sustente la desafectacion y su nueva destinacion.

Paragrafo 2. Para efectos de la clarificacion de la propiedad y deslinde y demas asuntos

relacionados con los fines de la presente ley, desarrollados de manera masiva, la Agencia Nacional

de Tierras podra destinar recursos del Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral a financiar

las actividades requeridas para el efecto, de oficio o en cumplimiento a los fallos y desarrollos
‘ jurisprudenciales.
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Paragrafo 3. Los recursos que ingresen a la subcuenta de acceso para poblacion campesina,
comunidades, familias y asociaciones rurales del Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral,
como contraprestacién por concepto de autorizacion de uso de predios rurales, conforme al
numeral 5 del presente articulo, podran serdn reinvertidos prioritariamente en las mismas zonas
donde se encuentren dichos predios.

Articulo 58. Régimen exorbitante. Los bienes que conforman el Fondo de Tierras para la Reforma
Rural Integral seran para todos los efectos considerados como inembargables e imprescriptibles,
condicién que subsistird hasta que se efectué su adjudicacidn, sin perjuicio de que su
inembargabilidad se pueda extender, como consecuencia de las limitaciones y condiciones
especiales que se deriven del régimen de la UAF. Siempre que se ocupen bienes inmuebles del
Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral, sin el respectivo consentimiento de la entidad
gue ejerce su administracidn, se procedera a su recuperacién material, en las mismas condiciones
en las que se adelanta para los bienes de uso publico. Seccion 2.Bienes baldios y fiscales
patrimoniales de la ANT

Articulo 59. Bienes baldios. Son bienes baldios los inmuebles ubicados dentro del territorio
nacional, respecto de los cuales no se acredite dominio ajeno, en los términos establecidos en la
presente Ley. También son baldios los bienes inmuebles de propiedad privada que regresen al
dominio de la Nacién en virtud de la aplicacién de los procedimientos establecidos en la Ley que
tenga prevista dicha consecuencia. El aprovechamiento econdémico de los predios rurales de
conformidad con la presente ley y las presunciones que se deriven de dicho aprovechamiento no
modifica la naturaleza de baldios de las tierras aprovechadas, y en tal orden, no constituye
fundamento para declarar la procedencia de prescripciones adquisitivas.

Articulo 60. Acreditacion de dominio ajeno. El dominio ajeno sobre bienes inmuebles rurales se
acredita y configura a través de una de las siguientes formas: 1. Titulo originario expedido por el
Estado colombiano que no haya perdido su eficacia legal. Para tales efectos se entiende por titulo
originario el documento preciso, concreto e inequivoco mediante el cual el Estado se desprendié
de una determinada extensidn territorial. 2. Titulo entre particulares, que para el 4 de agosto de
1974, estuviese inscrito en la respectiva Oficina de Registro de Instrumentos Publicos como
tradicion del dominio pleno o tuviere un antecedente de dominio pleno antes de esa fecha. 3.
Sentencia de prescripcién adquisitiva constitutiva del dominio, debidamente registrada con
anterioridad al 4 de agosto de 1994.

En aplicaciéon del numeral 10 del articulo 375 del Cédigo General del Proceso, las sentencias de
prescripcion adquisitiva expedidas sobre baldios con posterioridad a 1994, seran examinadas por
la Agencia de Tierras y el Juez Agrario y Rural segln corresponda, en el marco de la clarificacidon de
la propiedad, por cuanto su sola expedicion no sanea vicios y fueron expedidas en expresa
contravencion a la legislacion agraria.

En ningun caso, estos titulos constituiran un medio valido para acreditar la propiedad privada
respecto de terrenos no adjudicables, reservados, o destinados para cualquier servicio o uso
publico.
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Paragrafo. Las disposiciones del presente articulo se refieren exclusivamente a la propiedad
territorial superficiaria y no tienen aplicacidn ninguna respecto del subsuelo.

Articulo 61. Constitucién de la propiedad de predios baldios. Salvo las situaciones que queden
comprendidas dentro del numeral segundo del anterior articulo, la configuracion de la propiedad
sobre los terrenos baldios adjudicables, sélo puede adquirirse mediante titulo originario de
dominio otorgado por el Estado a través de la Agencia Nacional de Tierras, o la entidad en la que
se haya delegado la facultad de titulacion. La ocupacion de los baldios no genera ninguna
expectativa legitima y la Agencia Nacional de Tierras se reserva la potestad de asignarlos en
propiedad o uso o recuperarlos segtn corresponda de conformidad con lo previsto en la presente
ley.

Articulo 62. Bienes fiscales patrimoniales. En concordancia con lo dispuesto en Cddigo Civil, se
entiende por bienes fiscales patrimoniales los inmuebles respecto de los cuales es posible
acreditar el derecho de dominio en cabeza de alguna entidad de derecho publico.

Articulo 63. Administracién de Predios Fiscales Patrimoniales. La administracion de los predios
fiscales patrimoniales de la ANT, estudiara preferencialmente la posibilidad de asignacion de
derechos para las personas que los ocupan. En todo caso La Agencia Nacional de Tierras se reserva
la potestad de asignarlos en propiedad o recuperarlos segun corresponda de conformidad con lo
previsto en la presente ley.

Los predios fiscales patrimoniales adjudicables seran objeto de los programas de tierras de que
trata la presente ley. Igualmente, se buscara que estos inmuebles sean destinados a procesos de
seleccion de beneficiarios cuando no se encuentren ocupados y que su distribucién se realice de

acuerdo a la UAF predial que se [indique\. Podran desarrollarse asignaciones de derechos de Comentario [G26]: Porque no se
seleccionan los adjudicatarios de la forma
como se adjudican los baldios.? Habra una

a un proyecto productivo colectivo, con adjudicaciones o autorizaciones de aprovechamiento o lista publica de solicitantes?

propiedad sobre estos predios en beneficio de asociaciones o cooperativas de campesinos ligadas

uso de manera individual que no implique la entrega en comun y proindiviso de los predios.
Seccidn 3. Bienes Adjudicables y No Adjudicables

Articulo 64. Soberania Nacional. Con el fin de preservar la soberania Nacional no se realizaran

adjudicaciones de predios baldios en las areas limitrofes de la geografia del \pais‘. Comentario [G27]: Precisar distancia
de los limites...

Articulo 65. Baldios inadjudicables. No serdn objeto de procesos de adjudicacidn en propiedad los

terrenos que se encuentre en algunas de las siguientes %ituaciones\: Comentario [G28]: En todo este aparte
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delimita las areas no adjudicables

‘ 1. Los baldios calificados como reserva territorial del Estado de acuerdo con la Ley 110 de 1912.

2. Los baldios reservados o empleados para un uso publico, para la prestacion de un servicio

publico, o para el adelantamiento de actividades consideradas como de interés general y de

utilidad publica. Excepcionalmente la Agencia Nacional de Tierras a través de la transferencia de

baldios por compensacion podra adjudicar bienes baldios de acuerdo con lo que se reglamente
‘ por el Gobierno Nacional.



3. Las sabanas y playones comunales, los playones nacionales, las playas fluviales y maritimas, la
costa nacional, los terrenos de bajamar, los terrenos de aluvidn, madreviejas, meandros y los
terrenos desecados artificialmente!

4. Los cuerpos de agua junto con sus respectivas franjas que comprendan las cuotas maximas de
inundacion.

Comentario [G29]: Hay inventario de
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5. Las areas o ecosistemas de interés estratégico para la conservacion de los recursos naturales
renovables, previa identificacion, delimitacion y zonificacién por parte de las autoridades
ambientales respectivas y anterior a la entrada en vigencia de la presente ley, y siempre que
respecto de ellas no se aleguen derechos legitimos de ocupacién de sujetos de titulacion de
baldios. Si la ocupacion se realiza con posterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley no
dard derecho a adjudicacidn sino conforme las reglas indicadas en esta ley, pudiéndose en todo
caso otorgarse la autorizacién de uso mediante acto administrativo.

6. Las dreas protegidas de las categorias de manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y
la categoria de manejo Parque Natural Regional de que trata el Capitulo 1, Titulo 2, Parte 2 del
Decreto 1076 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

7. Los ubicados en las zonas de preservacion definidas para las zonas de amortiguacion
delimitadas para las dreas protegidas del Sistema de Parques Nacionales Naturales. En las demas
zonas de Amortiguacidn, la adjudicacion estara regulada segun los condicionamientos de uso y
aprovechamiento establecidos en el plan de manejo de la zona de amortiguacion.

8. Las zonas de preservacion definidas en el articulo 2.2.2.1.4.1 del Decreto 1076 de 2015,
compilado por el Decreto 1076 de 2015, uUnico del sector ambiente, establecidas en la zonificacidn
de los planes de manejo de las categorias de manejo: Distrito de Conservacién de Suelos, Area de
Recreacién, Reserva Forestal Protectora y Distrito de Manejo Integrado, definidas en el
mencionado decreto y registradas en el Registro Unico Nacional de Areas Protegidas - RUNAP. Los
ubicados dentro de los limites fijados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para la
proteccion de los paramos.

9. Los predios que se encuentren en colindancia a carreteras del sistema vial nacional, segun las
fajas minimas de retiro obligatorio o dreas de exclusién determinadas en la Ley 1228 de l2008[.

10. Los bosques nacionales, las reservas forestales establecidas por la Ley 2 de 1959, los manglares
y demds dreas protectoras que sefiale el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, salvo la
constitucién de reserva sobre baldios que se realicen en esas leireas\.
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11. Los predios que se encuentren ubicados en las siguientes zonas: a. Zonas de alto riesgo no
mitigable previamente identificadas en el Plan de Ordenamiento Territorial y en los instrumentos
que lo desarrollen y complementen, o aquellas que se definan por el servicio geoldgico que adopte
oficialmente la Administracion Municipal, Distrital o Departamental. b. Zonas de Cantera que
hayan sufrido grave deterioro fisico, hasta tanto no se adelante un plan de manejo especial de
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recomposicion geomorfoldgica de su suelo que las haga habitables y las habilite para el desarrollo
de procesos productivos, previo conforme el concepto de las autoridades competentes. 12. Los
terrenos que hayan permanecido cubiertos por el agua por un término igual o superior a diez (10)
afios, los cuales regresan al dominio de la Nacidn. 13. Los demas establecidos en la ley. Paragrafo
1. Sin perjuicio de la inalienabilidad de tales terrenos, la facultad de administracién que se otorgue
a las autoridades publicas sobre estos, comprendera potestades para regular su conservacion, el
restablecimiento de los recursos naturales y del medio ambiente y las de su aprovechamiento
econdmico. El Gobierno Nacional reglamentara las condiciones especificas en las que podran
suscribirse actos juridicos para concretar dichas actividades. Paragrafo 2. En ningln caso la
adjudicaciéon de un baldio comprende la propiedad de aguas, cauces ni, en general, la de bienes a
que se refiere el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente, como de dominio publico y por tanto afectos al régimen de imprescriptibilidad,
inalienabilidad e inembargabilidad.

Capitulo lll. Instrumentos de Gestion
Seccion 1. Régimen de la UAF y Régimen de Unidades de Produccién Rural.

Articulo 66. Unidades Agricolas Familiares. Se entiende por Unidad Agricola Familiar, UAF, la
empresa basica de produccién agricola, pecuaria, acuicola, pesquera o forestal, cuya extension
permita con su proyecto productivo y tecnologia adecuada, generar recursos suficientes para
remunerar el trabajo de los beneficiarios y obtener un excedente capitalizable que le permita
mejorar sus condiciones de vida. La UAF no requerira, por regla general, para ser productiva sino
el trabajo de los beneficiarios, salvo que de forma transitoria se precise el empleo de mano de
obra extrafa para complementar alguna etapa del ciclo productivo. El régimen de la UAF aplica a
todos los predios rurales del territorio kolombiano\ y tiene como funcién ser la unidad de medida

para los programas de tierras, el instrumento para medir y analizar las extensiones de tierra en
propiedad de las personas publicas y privadas, para calcular la extension minima que un predio
deberia tener para no ser antiecondmico y como instrumento de gestion para el desarrollo rural y
para la gestion del suelo rural, segin la normativa vigente. La Unidad de Planificacién de Tierras
Rurales, Adecuacién de Tierras y Usos Agropecuarios, UPRA, sefalara los criterios metodoldgicos
para determinar la IUAF\. Se entregaran predios rurales en UAF a los beneficiarios y sujetos de
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ordenamiento social de la propiedad rural de acuerdo con los articulos 14 y 15 de la presente ley.
En los programas de tierras se condicionara el ejercicio de la propiedad a las reglas del régimen de
la UAF, y a las condiciones que de forma especial determine el reglamento que para tales efectos
expida el Director General del Agencia Nacional de Tierras.

Articulo 67. Areas objeto de los programas de tierras Como regla general, y-salvolo-dispuesto-para
elrégimen-de-Unidades-deProduceiébn-Rural—UPR-los programas de tierras se realizardn con el
objeto de constituir UAF, para garantizar que los derechos de propiedad o uso constituyan un
activo generador de riqueza y contribuya al mejoramiento de las condiciones de vida de los
beneficiarios.
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Articulo 68. Desincentivo al fraccionamiento antiecondmico. Como regla general y con el
propdsito de mantener la capacidad productiva de los predios rurales, éstos deben mantener la
extension minima de una UAF. En las zonas en que la UPRA identifique la proliferacion del
fraccionamiento antiecondmico de los predios rurales, la Agencia Nacional de Tierras podrd
emplear herramientas e incentivos para la recomposicion de los predios, promoviendo su
consolidacion para el uso jproductivol

Articulo 69. Reajuste de Terrenos. Se podra hacer uso del reajuste de terrenos, sobre predios
rurales contiguos, con el fin de reestructurarlos por contar con una extensiéon insuficiente en
consideracién a la unidad agricola familiar o para proveer equipamiento de centros poblados
lasentados]en suelo rural y la provisién de bienes publicos sectoriales y no sectoriales.
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Para su procedencia, todos los propietarios deberan manifestar con unanimidad su
consentimiento, el cual debe recaer sobre mas del 51 % de la extension total de los predios, y
aceptar la restitucion como consecuencia del reajuste, sin que para ello se requiera pago de
mejoras. Para tales efectos, una vez se concerten las condiciones de aplicacién del reajuste de
terrenos entre la Agencia Nacional de Tierras y los propietarios de la tierra sobre la cual se aplicara
el mecanismo, sera definido a través de acto administrativo que serd inscrito en el Folio de
Matricula Inmobiliaria de cada uno de los predios objeto de \reajustel.
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Una vez perfeccionada su inscripcion, se determinara por parte de la Agencia Nacional de Tierras,
las condiciones de aplicacidn recogidas en el acto administrativo de que trata el inciso anterior.

Una vez ejecutoriado el respectivo acto administrativo, se elaborard y presentara su proyecto de
englobe y distribucién predial para su aprobacion por parte de la autoridad de planeacion
correspondiente al municipio en donde se encuentren ubicados los predios rurales objeto de
reajuste de terrenos, quien expedira las licencias respectivas para garantizar los fines dispuestos
en el inciso 1° del presente articulo. Las restituciones a los propietarios de las areas resultantes de
la aplicacidn del reajuste de terrenos se haran a prorrata de su participacion en el area total. La
Agencia Nacional de Tierras definira el reglamento correspondiente para la aplicacidn de la figura.

Paragrafo 1. Cuando no fuere posible, al aplicar el reajuste de terrenos restituir a uno o mas
propietarios, se causara en su favor una compensacién en los términos del articulo 20 de esta Ley,
que en todo caso no dard lugar al pago de mayor valor por la tierra.

Paragrafo 2. El Gobierno Nacional definird los documentos que deben acompafiar las solicitudes
de licencia de que trata el inciso 5° del presente articulo, su vigencia, y condiciones de
otorgamiento teniendo en cuenta el tipo de actuacion y la clasificacion del suelo donde se ubique
elinmueble.

Articulo 70. Anuncio del proyecto y derecho de preferencia. Con la finalidad de evitar la
especulacidon sobre los precios de la tierra, la Agencia Nacional de Tierras, una vez definida la
viabilidad del reajuste de terrenos, declarard en el acto administrativo de que trata el inciso 3° del
articulo 69, identificara cada uno de los predios objeto de reajuste, sefialando su numero de
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Matricula Inmobiliaria, y su avalio comercial actualizado, con una vigencia no mayor a cuatro (4)
meses previos a la fecha de su expedicion. Una vez ejecutoriado el acto administrativo, ésta lo
remitird al Registrador de Instrumentos Publicos competente para efectos de su inscripcion en los
folios de matricula inmobiliaria relacionados en el ]mismo\.

Articulo 71. Inembargabilidad de bienes rurales. Los predios rurales provenientes de los programas
de tierras que hayan sido entregados a titulo de propiedad, seran inembargables, inalienables e
imprescriptibles por el término de siete (7) afos, contados a partir de la fecha de inscripcién en la
Oficina de Registro e Instrumentos Publicos del respectivo titulo de trasferencia del derecho de
dominio.

Articulo 73. Procedencia de otorgar Unidades de Produccion Rural. Solo se podra autorizar el

acceso a tierras en extensiones de Unidades de Produccion Rural - UPR, en las zonas focalizadas
objeto de barrido predial y cuando no exista en la zona demanda de aspirantes a programas de
tierras que sean potenciales beneficiarios de Unidades Agricolas Familiares UAF. Si existen
aspirantes a programas de tierras en los términos sefialados anteriormente, los predios del Fondo
de Tierras para la Reforma Rural Integral seran adjudicados a ellos en UAF, hasta que los
inmuebles disponibles sean agotados o la demanda de tierras en la zona hubiese cesado. La
formalizacién a través de esta figura, cuando recaiga sobre extensiones de tierras baldias ya
ocupadas, podra realizarse dentro o fuera de las zonas focalizadas objeto de barrido predial. En
este Ultimo caso la formalizacién recaera sobre el ocupante y no se tendrd en cuenta los criterios
de priorizacion del RESO. Sobre las dreas que excedan el tamafio de la UAF, la porcidn de terreno
de la UPR se entregaran exclusivamente en uso, siempre que se cumpla con los supuestos
establecidos en la presente ley. Articulo 74. Caducidad. El incumplimiento de las obligaciones y
limitaciones previstas para las UAF y UPR, faculta a la Agencia Nacional de Tierras para solicitar la
caducidad sobre el respectivo titulo de adquisicidn, retornando el respectivo predio al dominio de
la Nacién, en calidad de bienes fiscales patrimoniales o baldios reservados, segun la naturaleza del
titulo de dotacion de tierras empleado, y/o la escritura de adquisicién en la que consigné las
obligaciones del régimen de UAF y UPR. Articulo 75. Facultades Policivas. Para el cumplimiento de
las decisiones administrativas, judiciales sobre predios declarados de la Nacion y administrados
por la Agencia Nacional de Tierras o que ingresen a su patrimonio, la entidad debera presentar la
solicitud para la recuperacion material ante la autoridad municipal de policia, quien dispondra de
diez (10) dias, contados a partir del dia siguiente a la radicacion de la solicitud para iniciar las
diligencias respectivas encaminadas a realizar la recuperacion material y efectiva de los predios

Comentario [G38]: Los avaltos deben
tener como referencia los avaltios
catastrales.




pedidos por la Agencia Nacional de Tierras. Si dentro del término anteriormente establecido la
autoridad municipal de policia no inicia las actuaciones respectivas, se faculta supletoriamente a la
Agencia Nacional de Tierras para ejecutar policivamente las decisiones. Para tal efecto se
requerird, si fuere necesario, el apoyo de la Fuerza Publica. La misma disposicién aplicara para
recuperar materialmente los predios del Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral que
hubieren sido ocupados sin el consentimiento de la Agencia Nacional de Tierras. Seccién 2.
Registro Articulo 76. Registro. Los actos administrativos y sentencias en firme, actos notariales,
conciliaciones y demas decisiones susceptibles de registro, serdan remitidas por la autoridad
respectiva o por la Agencia Nacional de Tierras o quien esta delegue o autorice, a las oficinas de
registro e instrumentos publicos, quienes procederdn a su registro.

Estos tramites seran tenidos como actos exentos de la tarifa por el ejercicio registraﬂ:

Articulo 77. Registro centralizado de baldios de la Nacién. Todas la solicitudes de la Agencia
Nacional de Tierras para apertura de folios de matricula inmobiliaria de baldios de la Nacidn se
concentrara en la Direccion Técnica de Registro conforme a lo establecido en el articulo 20 del
Decreto 2723 de 2014 o las normas que lo modifiquen o las sustituyan de la Superintendencia de
Notariado y Registro.

Articulo 78. Actas de Colindancia. Cuando se presente acuerdo entre los propietarios para corregir
area y linderos se desarrollaran las actividades de acuerdo con lo dispuesto en el estatuto
catastral.

Cuando existan problemas o conflictos sobre linderos respecto de los bienes inmuebles rurales de
la nacidn vy fiscales patrimoniales se podran suscribir las actas de colindancia, facultandose a la
Agencia Nacional de Tierras para realizarlas.

Cuando se trate de acuerdos sobre los predios ocupados o poseidos, las partes colindantes
acompafiadas por la autoridad catastral respectiva, podran suscribir acuerdos de colindancia
respecto a las areas, cabida y linderos, los cuales deberan reflejarse en las bases de datos
catastrales y registrales correspondientes.

Articulo 79. Rectificacion administrativa de area y linderos. Sin perjuicio de lo establecido en el
Estatuto Catastral, cuando la Agencia Nacional de Tierras en desarrollo de sus funciones, advierta
diferencias en los linderos y/o area de los predios entre la informacion levantada en terreno y la
que reposa en sus bases de datos y/o registro publico de la propiedad, procederd a solicitar la
inscripcién de la rectificacién por via administrativa dicha informacién siempre y cuando los
titulares del derecho de dominio del predio y sus colindantes manifiesten pleno acuerdo respecto
de los resultados de la correccidn y esta no afecte derechos de terceros o bienes cuya posesion,
ocupacién o transferencia estén prohibidas o restringidas por normas constitucionales o legales.
En esos casos, no existiendo conflicto entre los titulares y una vez verificado por la
correspondiente autoridad catastral o la Agencia Nacional de Tierras, segln corresponda, que lo
convenido por ellos se ajusta a la realidad fisica encontrada en terreno, el Registrador de
Instrumentos Publicos rectificara conforme a ello la informacién de cabida y linderos de los
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inmuebles que repose en sus folios de matricula inmobiliaria, sin que para ello se requiera de
orden judicial. Seccién 3. Figuras de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural. Articulo 80.
Definicién y objetivo de las figuras. Ademas de las figuras de acceso y formalizacién de derechos
de uso y propiedad comprendidas en el Titulo Il de la presente ley, la Agencia Nacional de Tierras
podra constituir como figuras de aprovechamiento conforme al uso productivo agropecuario y
sostenible del suelo, entre otras: 1. Reservas especiales en zonas de reserva forestal y zonas con
funcion amortiguadora del Sistema Nacional Ambiental 2. Zonas estratégicas de interés
agropecuario 3. Zonas de Reserva Campesina 4. Zonas de Interés de Desarrollo Rural Econdmico y
Social, conforme a la legislacion vigente para estas. El objetivo de estas figuras es promover el
ordenamiento socio-productivo de la las tierras rurales, la proteccidén y consolidacion de los usos
agropecuarios eficientes, la reconversion de los usos agropecuarios ineficientes, la promocion de
la economia rural y el control de la frontera agropecuaria, en el marco de formas democraticas de
gobernanza territorial. Dichas figuras en todo caso deberan armonizarse con el ordenamiento
territorial, el enfoque territorial y tendrdn en cuenta criterios de participacidon y competencias de
las autoridades locales. Paragrafo. En todo caso, cuando se constituya alguna de las figuras
sefialadas en el presente articulo, se ordenara de inmediato su inscripcion en la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos en los folios de matricula inmobiliaria de los inmuebles comprendidos
dentro de la respectiva zona. Articulo 81. Areas donde no procede la constitucién. No procedera la
constitucién de ninguna de las figuras mencionadas en el articulo anterior, en las siguientes areas:
1. En los resguardos indigenas, segun lo previsto en los articulos 2.14.7.1.2 y 2.14.7.1.3 del Decreto
1071 de 2015. En los territorios titulados como colectivos a comunidades negras, conforme a lo
dispuesto por la Ley 70 de 1993. 2. Las que hayan sido constituidas como Zonas de Desarrollo
Empresarial. Articulo 82. Reservas especiales en zonas de reserva forestal y zonas con funcion
amortiguadora del Sistema Nacional Ambiental. La Agencia Nacional de Tierras, podra constituir
reserva sobre los bienes inmuebles rurales ubicados en areas de reserva forestal, que no requerira
sustraccion previa y en las zonas con funcién amortiguadora atendiendo la zonificacién que al
interior se determine por la autoridad ambiental, previo concepto técnico del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el fin de establecer un régimen especial de uso, tenencia
y/o adjudicacion. El Director General de la Agencia Nacional de Tierras, reglamentara el régimen
de uso, adjudicacién y disposicion de estos bienes, para lo cual tendra en cuenta los lineamientos
técnicos que para el efecto determinen los Ministerios de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible
y Agricultura y Desarrollo Rural. Los predios objeto del régimen aca dispuesto sélo podran
destinarse al aprovechamiento racional y sostenible de los bosques, a procesos de restauracion y
recuperacion de los mismos, a actividades agricolas, pecuarias y acuicolas, siempre que se
garantice el desarrollo de estas de manera sostenible con el medio ambiente. De acuerdo con la
zonificacién ambiental establecida por el Ministerio de Ambiente se definiran las areas que seran
adjudicadas a las entidades de derecho publico responsables de su administracion y manejo. Sobre
las areas determinadas por la autoridad ambiental en la zonificacién correspondiente de uso
sostenible, la Agencia Nacional de Tierras se reservara su administracién para el cumplimiento de
los fines sefialados en la presente ley. Para la formulacién de los planes o proyectos para el
desarrollo de la reserva especial, se contara con la participacion de las comunidades rurales, con el
fin que se incorporen criterios que garanticen la sostenibilidad social y ambiental en las zonas.



Articulo 83. Zonas Estratégicas de Interés Agropecuario. Por zonas estratégicas de interés
agropecuario se entiende el drea rural contigua a la zona urbana, destinada principalmente a la
produccién agricola, pecuaria, acuicola y pesquera o forestal como actividad de utilidad publica e
interés social cuyo fin sea la produccion de alimentos para el consumo humano. Todo lo anterior
en cumplimiento del articulo 65 de la Constitucién Politica y de las obligaciones internacionales del
Estado en relacién al derecho humano a la alimentacidn adecuada en el territorio nacional. Sin
perjuicio de los derechos adquiridos, a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, las
actividades agropecuarias cuyo fin sea la produccion de alimentos para consumo humano, seran
oponibles y de caracter preferente respecto de cualquier otra actividad econdmica y gozara de
especial proteccion en los términos del articulo 65 de la Constitucidon Politica. La Produccidn
Agropecuaria con destino a la produccion de alimentos para el consumo humano sera oponible a
otras actividades de utilidad publica e interés social, siempre y cuando se encuentre en ejecucion
cualquiera de las actividades que la componen, entre otras, preparacion del suelo, siembra,
cultivo, crianza, explotacién, cosecha, e incluso transicion de cultivos. En los Planes de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, se podran determinar las Zonas Estratégicas de Interés
Agropecuario, a partir de la estudios e identificacion de zonas efectuados por la Unidad de
Planificacién de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios — UPRA- que seran
incorporadas mediante un ejercicio de participativo con la comunidad y con las entidades
territoriales. Articulo 84. Zonas de Reserva Campesina. Las Zonas de Reserva Campesina son
territorios estratégicos con caracteristicas agroecoldgicas, socioecondmicas, culturales y
ambientales especiales, que parten de iniciativas agrarias sociales, en las que se busca impulsar la
Reforma Rural Integral, asi como un ordenamiento social y productivo del territorio rural,
mediante alternativas participativas, concertadas y equilibradas entre la economia campesina,
familiar y comunitaria y el medio ambiente, para la construccidn de la paz y la reconciliacidn de los
colombianos, la garantia de los derechos politicos, econdmicos, sociales y culturales de los
campesinos y trabajadores agrarios, el uso eficiente y sostenible del suelo y la seguridad
alimentaria. A solicitud de las iniciativas u organizaciones sociales la Agencia Nacional de Tierras
estudiara la viabilidad de la delimitacion y constitucidén de las Zonas de Reserva Campesina, en el
marco del enfoque territorial y teniendo en cuenta el ordenamiento territorial. Para esto podra
apoyarse en criterios y lineamientos técnicos definidos por la UPRA. Articulo 85. Areas. Para la
presentacién de la solicitud, estudio de la viabilidad, la seleccidn, delimitacion y constitucion de las
Zona de Reserva Campesina la Agencia Nacional de Tierras ANT, tendra en cuenta: 1. Areas donde
predomine la economia campesina. 2. Areas de sustitucién de cultivos de uso ilicito. 3. Areas
identificadas y priorizadas para el cierre de la frontera agropecuaria 4. Areas de influencia del
Sistema de Parques Nacionales Naturales y Regionales, con el propdsito de desarrollar los sistemas
productivos compatibles con los planes de manejo ambiental establecidos por la autoridad
competente. 5. Areas que previamente hayan sido sustraidas de Zonas de Reserva Forestal de Ley
2 de 1959, para programas de ordenamiento social de la propiedad y desarrollo rural, orientados a
la economia campesina. En todo caso, el Gobierno Nacional favorecera las actividades tendientes
a recuperar la aptitud forestal del suelo. 6. Zonas destinadas a usos agropecuarios, definidas en los
Planes de Manejo de las 4reas de interés ambiental de que trata el Decreto 1076 de 2015. 7.
Subzonas de aprovechamiento sostenible de paramos delimitados, determinadas por la autoridad



ambiental correspondiente. No procedera la constitucion de Zonas de Reserva Campesina en las
siguientes dreas: 1. Las comprendidas dentro del Sistema Nacional de Parques Nacionales
Naturales. 2. Las establecidas como reservas forestales, salvo los casos a que se refiere el articulo
3° de la Ley 2 de 1959 y su reglamentacion vigente. 3. Las dreas correspondientes a ecosistemas
estratégicos delimitadas y zonificadas que no correspondan a la zona de uso sostenible. 4. Areas
urbanas. Articulo 86. Accidn institucional e Instancias de Coordinacién. La coordinacién de las
politicas del Estado en las Zonas de Reserva Campesina estard a cargo de los Ministerios de
Agricultura y Desarrollo Rural y Ambiente y Desarrollo Sostenible, quienes adelantaran las
acciones pertinentes para la efectiva concurrencia, articulaciéon y coordinacién institucional,
intersectorial y entre los niveles de gobierno nacional y territorial. Cada Zona establecera las
instituciones, actores, politicas, procesos, tecnologias, recursos y responsables del logro de los
objetivos de las ZRC que sean pertinentes para su gobernanza en el marco del enfoque territorial;
estas instancias estaran en constante articulacion con el Sistema Nacional Ambiental SINA, el
Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional SISAN, el Sistema Nacional de Atencién y
Reparacidén de las Victimas SNARIV, Sistema de Alertas Tempranas SAT, Sistema General de
Regalias y los planes y programas especiales del gobierno nacional con recursos para la Inversion
Social Rural que sean pertinentes. La Agencia Nacional de Tierras, como responsable técnico del
procedimiento de seleccidn y delimitacidn y constitucion de Zonas de Reserva campesina, sera
responsable de la articulacidn institucional sectorial. Articulo 87. Régimen de tenencia de la tierra.
En las zonas de reserva campesina coexiste un régimen de propiedad mixta de caracter publico y
privado. Las adjudicaciones o autorizaciones de aprovechamiento o uso de predios baldios o
fiscales patrimoniales que se realicen en esas zonas se sujetaran a las reglas de UAF y UPR
definidas en la presente ley. Las condiciones de ejercicio del derecho de propiedad fijadas en el
acto de constitucion y delimitacién de las ZRC se mantendran para todos los propietarios, durante
su vigencia. Paragrafo. En los negocios juridicos que impliquen la transferencia del derecho de
dominio de bienes inmuebles rurales al interior de las Zonas de Reserva Campesina, operara el
derecho de preferencia en favor de la Agencia Nacional de Tierras en primer término y en segundo
de al menos una organizacién campesina de la zona. Los Notarios y Registradores se abstendran
de extender escrituras e inscribir negocios juridicos que no cuenten con certificacién expedida por
la Agencia Nacional de Tierras, sobre el ejercicio del derecho de preferencia de que trata el
presente articulo Seccion 4. Gestidén predial Articulo 88. Adquisicidon directa y expropiacion. La
Agencia Nacional de Tierras podra adquirir mediante negociacién directa o decretar la
expropiacion de predios, mejoras rurales y servidumbres de propiedad privada o que hagan parte
del patrimonio de entidades de derecho publico, con el objeto de dar cumplimiento a los fines de
interés social y utilidad publica definidos en esta ley, Unicamente en los siguientes casos: 1. Para
las comunidades indigenas, afrocolombianas y demas minorias étnicas que no las posean, o
cuando la superficie donde estuviesen establecidas fuere insuficiente; 2. dotar de tierras a los
campesinos habitantes de regiones afectadas por calamidades publicas naturales sobrevivientes;
3. Para beneficiar a los campesinos, personas o entidades respecto de las cuales el Gobierno
Nacional establezca programas especiales de dotacion de tierras o zonas de manejo especial o que
sean de interés ambiental. 4. Cumplimiento de fallos judiciales dirigidos a la Agencia Nacional de
Tierras. 5. Para dar cumplimiento a acuerdos de paz pactados por el Gobierno Nacional. Paragrafo



1. La compra de tierras prevista en el presente articulo serd residual al uso de otros mecanismos
de acceso a tierras y de gestion predial y serd financiada por el sector interesado. Paragrafo 2.
Cuando se trate de la negociacion directa de predios para los fines previstos en este articulo, asi
como de su eventual expropiacién, la ANT se sujetara al procedimiento establecido en la Ley 9 de
1989 y 388 de 1997 en lo que fuere pertinente para la negociacién voluntaria, sin perjuicio del
procedimiento Unico previsto en la presente ley. Articulo 89. Saneamiento Automadtico. La
adquisicidon de inmuebles por los motivos de utilidad publica e interés social consagrados en las
leyes gozara en favor de la entidad publica adquirente del saneamiento automatico de cualquier
vicio relativo a su titulacidn y tradicidn, incluso los que surjan con posterioridad al proceso de
adquisicidn, sin perjuicio de las acciones indemnizatorias que por cualquier causa puedan dirigirse
contra los titulares inscritos en el respectivo folio de matricula inmobiliaria. Articulo 90.
Adjudicacidn por compensacion para actividades de utilidad publica o interés social. Las personas
naturales o juridicas, que adelanten actividades consideradas por la ley como de utilidad publica e
interés general y requieran predios para el desarrollo de sus actividades, podran ser objeto de
adjudicacion de bienes baldios o fiscales patrimoniales. Lo anterior estard condicionado a que los
interesados transfieran al Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral, a titulo de
compensacion, predios rurales de las mismas o mejores calidades o extensiones. Solo cuando la
Agencia Nacional de Tierras, emita concepto favorable sobre el predio recibido en compensacion,
y se haya corroborado su incorporacién al Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral se
procederd a su adjudicacidén. En aquellos casos en los que las actividades de utilidad publica no
tengan la vocacion de permanencia o se identifique por parte de la Agencia Nacional de Tierras
gue resulta pertinente su reversion, en el acto de adjudicacidn se pactara la clausula de reversion
a favor de la Agencia Nacional de Tierras. Los requisitos, condiciones y procedimiento para estas
adjudicaciones se reglamentardn por el Gobierno Nacional. Articulo 91. Servidumbres para
actividades de utilidad publica o interés social. La ANT podra suscribir contratos de servidumbres
con personas naturales o juridicas que estén utilizando o pretendan utilizar predios baldios de la
Nacién o fiscales patrimoniales de la Agencia Nacional de Tierras para adelantar actividades de
utilidad publica o interés social. Para lo cual, estas personas tendrdn que acudir ante la ANT con el
fin de gestionar y suscribir estos contratos. Por su parte la ANT procedera a identificar cudles de
estos predios estan siendo utilizados sin autorizacién o sin que se hayan suscrito estos contratos,
con el fin de proceder a la formalizacién de esta situacidon y a que se haga el reconocimiento
pecuniario a que haya lugar por el goce de servidumbres sin autorizacion de la entidad encargada
de la administracién de los baldios de la Nacion y propietaria de predios fiscales patrimoniales.
Entre otros los regimenes aplicables a las servidumbres son los establecidos en el Cédigo Civil, la
Ley 1274 de 2009, la Ley 685 de 2001 y la ley 1682 de 2012 o las normas que las modifiquen o
sustituyan, quedando sometido el procedimiento para los contratos a lo que indique la ANT en la
respectiva reglamentacidon. Articulo 92. Transferencia de bienes rurales de propiedad y
administracion de la agencia nacional de tierras a entidades de derecho publico. Las entidades de
derecho publico podran solicitar la transferencia de bienes fiscales patrimoniales de propiedad de
la Agencia Nacional de Tierras o bienes baldios rurales de la Nacidn con el propdsito de atender
como destinacién especifica el desarrollo de actividades de utilidad publica e interés social, como
la ejecucidn de proyectos de alto interés nacional, el establecimiento y la prestacidn de servicios



publicos, prevenir asentamientos en zonas de alto riesgo, por razones de orden publico o de
salvaguardia de los intereses de la economia nacional o para la transferencia de los bienes no
aptos para usos productivos para su saneamiento atendiendo los planes de ordenamiento
territorial, entre otros. Hecha la solicitud por la entidad de derecho publico, el Director de la
Agencia Nacional de Tierras se reservara la facultad de resolverla en la forma solicitada o a través
de otra figura de administracién que considere procedente. Una vez incorporado dentro del
patrimonio de la respectiva entidad de derecho publico, el inmueble rural transferido sera
destinado Unicamente a la causa que motivo su solicitud, sin que fuere posible cambiar su
destinacidon, so pena de que la Agencia Nacional de Tierras declare la caducidad de la
transferencia. Paragrafo. La transferencia de los bienes inmuebles rurales para los efectos de la
presente ley, se considerard para efectos registrales como un acto sin cuantia. Articulo 93.
Reservas a favor de entidades de derecho publico. La Agencia Nacional de Tierras podra constituir
sobre los terrenos baldios cuya administracién se le encomienda, reservas en favor de entidades
de derecho publico y/o particulares para la ejecucion de proyectos de alto interés nacional, tales
como los relacionados con la explotacion de los recursos minerales u otros de igual significacién,
para el establecimiento de servicios publicos, o el desarrollo de actividades que hubieren sido
declaradas por la ley como de utilidad publica e interés social, y las que tengan por objeto prevenir
asentamientos en zonas aledafias o adyacentes a las zonas donde se adelanten exploraciones o
explotaciones petroleras o mineras, por razones de orden publico o de salvaguardia de los
intereses de la economia nacional en este ultimo caso. Siempre que las reservas delimiten areas
incluidas en las categorias de manejo ambiental serd necesario contar con el concepto favorable
del Ministerio del Medio Ambiente. Igualmente podra sustraer de tal régimen tierras que hubieren
sido colocadas bajo éste, si encontrare que ello conviene a los intereses de la economia nacional.
La Agencia Nacional de Tierras ejercerd, en lo relacionado con el establecimiento de reservas
sobre tierras baldias o que fueren del dominio del Estado, las funciones de constitucidn, regulacion
y sustraccion que no hayan sido expresamente atribuidas por la ley a otra autoridad. El Director
General de la Agencia Nacional de Tierras reglamentara las modalidades, el procedimiento, y las
condiciones en las que se efectuaran las reservas referidas, y las condiciones en las que se
autorizara su aprovechamiento.

Capitulo IV. Cumplimiento de la Funcidn Social de la Propiedad

Articulo 94. Obligacion de explotacidén de predios rurales. En cumplimiento del articulo 58 de la
Constitucion Politica de Colombia, las personas naturales o juridicas que tengan la propiedad de
predios rurales en las extensiones fijadas por la autoridad competente, aptos para el desarrollo de
actividades productivas, deberan explotarlos econdmicamente de forma regular, estable y
adecuada, salvo que existan circunstancias especiales de fuerza mayor o caso fortuito que impidan
su aprovechamiento econémico. De manera especial se tendra como circunstancia constitutiva de
fuerza mayor el desplazamiento forzado en el que persista la imposibilidad de retorno al predio, o
habiéndolo hecho no hayan transcurrido 3 afos.

Articulo 95. Inexplotacion de los predios. Se entendera que los predios rurales estan siendo
inexplotados cuando: 1. Se verifique que sobre ellos no se adelanta alguna clase de actividad



econdmica agropecuaria o no agropecuaria que pueda generar ingresos. 2. Su propietario celebre
contratos que confieran el uso y goce, y el tenedor no adelante alguna clase de actividad
econdmica en los términos del inciso anterior. 3. Los predios que conforme a los criterios técnicos
generales definidos por la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria -UPRA tengan una
explotacién econdémica del suelo tan deficiente, que pueda ser catalogada como gravemente
ociosa. En este ultimo caso las sanciones definidas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural serdn menos severas que en el primer evento.

Articulo 96. Sancion por inexplotacion econémica. Faclltese a la a la Agencia Nacional de Tierras,
para imponer sanciones econdmicas a titulo de multa, a las personas naturales o juridicas que
infrinjan el articulo 94 de la presente Ley, por inexplotar total o parcialmente los predios rurales
que les pertenezcan hace mas de tres (3) afos. La sancidn por inexplotacion aplicara sobre predios
gue por su tamafio y caracteristicas deberian estar siendo aprovechados econdmicamente en
cumplimiento de la funcidn social de la propiedad sobre la tierra y que debido a esa inexplotaciéon
no estdn generando ingresos a sus propietarios o tenedores. Cuando en el predio rural visitado no
se encontrare oposicion y se compruebe su total abandono e inexplotacidn, la Agencia Nacional de
Tierras podra promover directamente la Accidn de Extincién del Derecho de Dominio de que trata
la presente Ley y conforme al Proceso Unico de Ordenamiento Social de la Propiedad.

Articulo 97. Extension de los predios a los que les aplica la sancidn. La sancién econdmica a que se
refiere el articulo anterior Unicamente procedera cuando la inexplotacién total o parcial se de
sobre los predios rurales que superen en tamafio la extensién determinada por la Unidad de
Planificacién de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios - UPRA. Cuando los
inmuebles tengan una extension inferior a la sefalada se impondra requerimiento conminando al
propietario a que explote econdmicamente el inmueble, so pena de la aplicacion de la sancidn
econdmica de que trata el articulo 96 de la presente ley. La extensidn debera ser variable para
cada zona del pais en atencidn a las clases de suelo, disponibilidad de agua, relieve y demas
caracteristicas agrologicas y variables técnicas procedentes para calcular el potencial productivo
de los predios rurales por zonas fisicas homogéneas

Articulo 98. Tasacion de las sanciones econdmicas. Mediante acto administrativo, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural fijard de manera general las sanciones econdmicas aplicables a
través de una tabla que discrimine rangos y gradualidad en la sancidn, en razén a las extensiones
determinadas por la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria UPRA, las condiciones
socioecondmicas de los sujetos, la gravedad de la inexplotacién y las demas variables técnicas que
se estimen pertinentes. En todo caso el valor de la multa no podrd exceder los 2.000 salarios
minimos legales mensuales vigentes y los recursos que reciba la Agencia Nacional de Tierras por
dicho concepto ingresaran al Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral.

Articulo 99. Imposicion de las sanciones econdmicas. La Agencia Nacional de Tierras tras surtir el
debido proceso administrativo sancionatorio contemplado en el capitulo Ill, del titulo 11l de la Ley
1437 de 2011, impondra las sanciones econdmicas a que haya lugar conforme a la tabla definida
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Al acto administrativo sancionatorio se le dara



publicidad mediante su inscripcion en el respectivo folio de matricula inmobiliaria. El acto
administrativo que imponga la sancidon econémica prestard mérito ejecutivo y en él se dejara
expreso el plazo en el que la Agencia Nacional de Tierras volverd a revisar la situaciéon de
explotacién del inmueble, que en ningln caso podra exceder de 18 meses contados a partir de su
firmeza, al término de los cuales en caso de persistir el incumplimiento procedera la extincién del
derecho agrario de dominio. El acto administrativo que se expida esta sujeto Unicamente a la
accién de nulidad agraria establecida en la presente ley.

Articulo 100. No exclusién de la extincion del derecho de dominio Agrario. Las sanciones
econdmicas por inexplotacion de predios rurales se dardn sin perjuicio de la procedencia de la
extincién del derecho de dominio agrario de que trata la presente Ley. En tal sentido, cuando las
personas naturales o juridicas de derecho privado sancionadas econdmicamente persistan en la
inexplotacién del inmueble, se dard de manera automatica una causal para aplicar el
procedimiento de extincién del derecho de dominio agrario. En ese caso, la etapa probatoria del
procedimiento Unico contemplado en la presente ley tendrd Unicamente por objeto verificar la
persistencia de las circunstancias que dieron lugar a la imposicién de la multa. Las actuaciones
seran remitidas al Juez Agrario y Rural cuando haya lugar de conformidad a lo dispuesto en la
presente Ley.

Articulo 101. Extincién del derecho de dominio Agrario. Establézcase a favor de la Nacién la
extincién del derecho de dominio sobre los predios rurales que no se exploten o aprovechen
econdémicamente por mas de 3 afos continuos, salvo que existan circunstancias de fuerza mayor o
caso fortuito que impidan su aprovechamiento o explotacién econdmica, o cuando los
propietarios violen las disposiciones sobre conservacidén, mejoramiento y utilizacién racional de los
recursos naturales renovables o las de preservacion y restauraciéon del ambiente. Lo dispuesto en
este articulo no se opone a la declaratoria de extincion del dominio cuando, a la fecha en que
empiece a regir esta Ley, hubiere transcurrido un lapso de tres (3) afios de inexplotacion del
inmueble, o si dicho término se cumpliere dentro de la vigencia de esta norma. Cuando la
inexplotacién sea parcial, la extincidon de dominio recaera Unicamente sobre las areas del inmueble
inexplotadas.

Articulo 102. Explotacién econdmica por parte de terceros. Las actividades econdmicas realizadas
por colonos o poseedores que no hayan reconocido vinculo de dependencia con el propietario del
predio o autorizacién de éste, no se tomara en cuenta para los efectos de demostrar la
explotacién econdmica de un predio rural que este siendo objeto del procedimiento sancionatorio
o de extincion del derecho de dominio.

Articulo 103. Destinacion de los predios rurales objeto de extincion de dominio por via
administrativa. Las tierras aptas para explotaciéon econémica que reviertan al dominio de la Nacién
en virtud de la declaratoria de extincion del derecho de dominio agraria, ingresaran con el caracter
de baldios reservados al Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral y se destinaradn para
atender los programas de tierras previstos en la presente ley.



Articulo 104. Inexplotacion de predio adjudicado. Cuando la inexplotacion sea atribuible a un
beneficiario o sujeto de ordenamiento a titulo parcialmente oneroso dentro del término de los 7
afios de conformidad con el articulo 18 sera procedente la aplicacion de la caducidad
administrativa. Cuando dicha inexplotacion acaezca por fuera del término anteriormente sefialado
se aplicara la multa y/o extincion de dominio de que trata el presente capitulo.

TITULO V. IMPLEMENTACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL
Capitulo I. Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural

Articulo 105. Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural -POSPR-. Los Planes de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural- POSPR-, son una estrategia de intervencién masiva,
gradual y progresiva a cargo de la Agencia Nacional de Tierras apoyada por las autoridades
nacionales, locales y las comunidades con el fin de identificar, mapear, organizar y resolver
situaciones relacionadas al acceso, formalizacién, distribucidn inequitativa de la tierra, inseguridad
juridica o incumplimiento de la funcién social de la propiedad rural y regularizacién del mercado
de tierras, atendiendo las condiciones y realidades de cada territorio. Los planes de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural comprenderan las fases generales de Disefio, Implementacion y
Mantenimiento. La implementacion, a su vez, comprende las fases de participacion comunitaria,
planeacién operativa, y procedimiento Unico. Los estdndares para el disefio e implementacién de
cada una de las fases de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural seran
reglamentados por la Agencia Nacional de Tierras.

Articulo 106. Criterios de los Planes De Ordenamiento Social de La Propiedad Rural-POSPR-. Los
criterios minimos para el disefio, implementacién y mantenimiento de los POSPR son: 1.
Participacion: Para el disefio, implementacién y mantenimiento en el territorio de los POSPR es
necesario contar con la intervencidn y colaboracién efectiva de toda la comunidad con el fin de
responder a las necesidades del territorio y garantizar la transparencia y eficacia. 2. Enfoque
territorial: Los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural deberan establecer unas
bases que permitan adaptar y delimitar las lineas de intervencion en territorio. Esto debe atender
a las caracteristicas fisicas, juridicas, econdmicas y sociales del territorio. 3. Enfoque Diferencial:
Reconoce que hay poblaciones con caracteristicas particulares en razén de su edad, género, raza,
etnia, orientacion sexual y situacion de discapacidad. Por tal razén, las medidas que se establecen
en la presente ley, contaran con dicho enfoque. Se priorizara en la intervencion a la mujer cabeza
de familia y a la poblacion desplazada. 4. Articulacion territorial entre los distintos sectores y
entidades: Se deberdn realizar acciones efectivas que permitan una coordinacidn arménica entre
las entidades publicas y privadas donde se deben establecer canales eficientes de comunicacién y
de flujo de informaciéon que conlleven a un disefio y operacidon que permita realmente atender las
necesidades de la poblacidn respecto al ordenamiento social de la propiedad en su territorio.

Articulo 107. Disefio del Plan. El resultado del ejercicio de disefio y planeacién para la intervencion
en el territorio sera un documento que deberad contener para su aprobacidn por la Agencia de
Nacional de Tierras: 1. La caracterizacion predial preliminar: Identificacion del nimero estimado
de predios, tamario, naturaleza. 2. Caracterizacion preliminar de la poblacién y actores nacionales



y locales interesados. 3. Identificacion preliminar de los propietarios, ocupantes y poseedores. 4.
Identificacion de zonas que constituyan restricciones y condicionantes para el ordenamiento 5.
Identificacion de zonas bajo proteccién patrimonial o procesos de restitucién de tierras. 6.
Identificacion de las zonas destinadas al desarrollo de proyectos de utilidad publica e interés
social. 7. Estimacidn de tiempo, de recursos humanos, fisicos y financieros que se requieran para
su implementacidon. 8. Propuesta de financiacion. 9. Metas e indicadores preliminares y
cronograma. 10. Estrategia para el mantenimiento del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.
11. Las demas que sean consideradas por la Agencia Nacional de Tierras segun las caracteristicas
de cada territorio.

Articulo 108. Implementacion del POSPR. La implementacion de los Planes de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural-POSPR-, se realizarad preferentemente a través de un procedimiento
Unico en la modalidad de barrido predial masivo. En dicho proceso se recopilara la informacion
necesaria para que se tomen las decisiones de formalizacidn, acceso y administracion a que haya
lugar. Para poder iniciar y desarrollar el procedimiento Unico se deberan surtir las fases de
planeacion operativa y participacion comunitaria.

Articulo 109. Presencia territorial de la Agencia Nacional de Tierras. Teniendo en cuenta que el
disefio, implementacidon y mantenimiento de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural - POSPR- implica realizar un ejercicio de priorizacion que puede variar con el tiempo, asi
como en virtud de que las demas funciones de la Agencia Nacional de Tierras requieren un
despliegue territorial que responde a consideraciones operativas y dindmicas, la Agencia Nacional
de Tierras cumplira sus funciones en todo el territorio nacional. El Director General de la Agencia
Nacional de Tierras tendra la facultad de crear o clausurar o trasladar y definir la estructura de las
Unidades de Gestion Territorial de acuerdo con las necesidades derivadas del disefo,
implementacidén y mantenimiento de los POSPR, asi como de aquellas que resulten del ejercicio
territorial de las demas funciones de la Agencia. Pardgrafo. Para garantizar el mantenimiento de
los POSPR, la Agencia Nacional de Tierras buscard fortalecer las capacidades municipales y
departamentales, de tal forma que se pueda realizar un seguimiento constante y coordinado del
mantenimiento del ordenamiento social de la propiedad rural en los términos de la presente Ley
sin necesidad de que exista una Unidad de Gestion Territorial en el respectivo municipio.

Articulo 110. Barrido Predial en el Plan Ordenamiento Social de La Propiedad Rural: Es un
esquema operativo coordinado por la Agencia Nacional de Tierras en conjunto con otras
autoridades, que genera economia de escalas en el proceso de levantamiento fisico y juridico de
los predios que ocupan la totalidad del territorio de una zona delimitada, de forma continua en
espacio y tiempo, atendiendo los estdndares definidos y adoptados por las autoridades
competentes.

Articulo 111. Planeacion Operativa. Con el fin de ejecutar los Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural aprobados se llevaran a cabo: la socializacion ante entidades, gremios,
organizaciones comunitarias y demas actores rurales del territorio focalizado; la suscripcion de los
contratos necesarios para ejecutar el plan; la determinacion preliminar de la ruta del barrido



predial; la adecuacion logistica para la ejecucidn del plan y todo lo demds que se requiera para la
implementacién en territorio.

Articulo 112. Registro. Los predios identificados por la Agencia Nacional de Tierras y ubicados en
las zonas focalizadas seran sometidos a registro como medida publicitaria. La oficina de registro e
instrumentos publicos deberd hacer la anotacion sobre el folio de matricula inmobiliaria
respectivo, si el predio no tuviere registro. La anotacion indicard que el predio se encuentra dentro
de una zona focalizada sometida a un plan de ordenamiento social de la propiedad. En ningln caso
la anotacién excluye del comercio los bienes inmuebles.

Articulo 113. Participacién Comunitaria. El disefio, implementacidn y mantenimiento de los Planes
de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural debe ser el resultado de ejercicios participativos.
Para facilitar el disefio, implementacidon y mantenimiento del plan de ordenamiento social de la
propiedad rural, se efectuaran jornadas en las que podran participar las comunidades que habitan
los territorios a intervenir. Estas jornadas se haran en lugares frecuentados por la poblacién de la
zona rural y su convocatoria se hara mediante medios de difusion masiva a nivel local y nacional.

Capitulo II. Procedimiento Unico: Generalidades

Articulo 114. Procedencia. El procedimiento Unico para implementar los POSPR, operard de oficio
por barrido predial masivo en las zonas focalizadas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y de conformidad con los criterios adoptados por la Agencia Nacional de Tierras para la
intervencién en el territorio. En las zonas focalizadas no se podra aplicar el procedimiento Unico
sin que medie previamente un plan de ordenamiento social de la propiedad rural. En las zonas no
focalizadas se aplicara este procedimiento por demanda.

Articulo 115. Funciones Jurisdiccionales de la Agencia Nacional de Tierras. La Agencia Nacional de
Tierras tendrd facultades jurisdiccionales para: 1. Declarar la prescripcion adquisitiva de dominio
sobre predios privados en las zonas focalizadas para el Ordenamiento Social de la Propiedad Rural
por barrido predial, cuando el proceso haya sido adelantado por esa entidad y no se presente
oposicién. 2. Fungir como conciliador en aras de lograr acuerdo entre los interesados o
concurrentes de conformidad con el procedimiento establecido en la normativa vigente.

Paragrafo. La facultad jurisdiccional sefialada en el numeral 1 del presente articulo Unicamente
existira mientras no hayan entrado en plena operacidn en todo el territorio nacional los Jueces
Agrarios, situacion que sera certificada por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura o quien haga sus veces.

Articulo 116. Legitimacidn para solicitar la formalizacion. En aquellos casos en que se presente
oposicién en cualquiera de las circunstancias competencia de la ANT o resulte fallida la respectiva
conciliacion, la Agencia Nacional de Tierras formulara la solicitud de formalizacién ante el Juez
Agrario y Rural, solicitando como pretensidn principal el reconocimiento del derecho de propiedad
a favor de quien conformidad con el informe técnico considere pertinente.



Articulo 117. Participacién de la procuraduria. Cuando se trate de la formalizacién de predios
privados, el Procurador Delegado para asuntos ambientales y agrarios de la jurisdiccion donde se
encuentren los predios, serd vinculado por los jueces agrarios, al Proceso Unico de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural, con el fin de asegurar la debida representacidn de los intereses de los
terceros determinados o indeterminados que no comparezcan al proceso.

Articulo 118. Gratuidad. El proceso serd gratuito para los sujetos en las condiciones descritas en el
articulo 14 de la presente ley. Las demas personas tendran que sufragar los gastos conforme al
reglamento que se expida por la Agencia Nacional de Tierras

Articulo. 119. Vinculaciéon de otras entidades. La Agencia Nacional de Tierras podra comunicar a
las entidades que considere que deben conocer sobre las actuaciones que cursan, con el fin de
que comparezcan al proceso si asi lo disponen.

Articulo 120. Recursos. Salvo disposicidén en contrario, contra los actos de inicio, preparatorios y
de tramite no procedera recurso alguno.

Articulo 121. Vacios y deficiencias de la regulacion. Salvo los eventos de remision expresa,
cualquier vacio en las disposiciones que regulen la fase administrativa se informaran con las
normas de la Ley 1564 de 2011, y en lo correspondiente a la fase judicial, se llenara con las normas
de la Ley 1564 de 2012, o la norma que le modifique o sustituya, en su defecto, aquellas normas
gue regulen casos analogos, y a falta de éstas con los principios constitucionales y los generales de
derecho procesal.

Articulo 122. Prevalencia de lo rural. Si en el asunto objeto de pronunciamiento judicial estdn
involucrados predios rurales y de otra clase, prevalecera la indole de los primeros para efectos de
la calificacién de la naturaleza del proceso y determinacidén de la competencia en los términos de
los articulos de esta ley.

Articulo 123. Fallos extra y ultra petita y aplicacion oficiosa de normas. El juez de instancia podr3,
en su beneficio de la parte interesada en el proceso de regularizacién, decidir sobre lo
controvertido y probado, aunque la solicitud sea defectuosa, siempre que esté relacionado con el
objeto de la litis. Por consiguientes, esta facultado para reconocer derechos e indemnizaciones
extra o ultra petita, cuando hubiere lugar ello, siempre que los hechos que los originen o
sustenten, estén debidamente controvertidos y probados en el proceso.

Articulo 124. Mecanismos Alternativos de Solucién de Conflictos. Durante todo el desarrollo del
procedimiento Unico se fomentardn e implementaran los Mecanismos Alternativos de Solucién de
Conflictos, preferiblemente la conciliacidn, que seran adelantados por los funcionarios publicos,
notarios, centros de conciliacién y demas autoridades competentes y organizaciones comunitarias
capacitados para ello atendiendo los postulados de la Ley 640 de 2001 o la norma que le
modifique o sustituya, en lo que no rifia con las disposiciones especiales contenidas en la presente
Ley. El Director de Agencia Nacional de Tierras tendrd funciones de conciliaciéon sobre conflictos
que se presenten sobre predios privados. Esta podra ser delegada en funcionarios formados y



capacitados para cumplir este propdsito, sin que tal designacion implique el abandono de las
funciones propias del cargo de los delegatarios. Las actas de conciliacion serdn registradas sin que
para esto sea necesario elevarlas a escritura publica y estaran exentas de la tarifa por el ejercicio
registral.

Articulo 125. Acumulaciéon procesal. Cuando se identifiquen predios dentro del barrido predial y se
tenga noticia de la existencia de procesos administrativos o judiciales en curso sobre ellos, cuyo
objeto sea resolver el derecho real de propiedad, la posesion, uso y/o goce sobre los predios
rurales, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley 1448 de 2011, o la norma que le
modifique o sustituya, aquellos serdn acumulados al proceso Unico de ordenamiento social de la
propiedad, de conformidad con las reglas establecidas en el articulo 165 de la Ley 1437 de 2011, o
la norma que le modifique o sustituya, que resulten aplicables. Con el fin de hacer efectiva esta
acumulacién, desde el momento en que los funcionarios sean informados por la Agencia Nacional
de Tierras, en cualquiera de las etapas del procedimiento Unico, perderan competencia sobre los
tramites respectivos y procederdn a remitirselos en el término que este sefiale. La acumulacién
procesal esta dirigida a obtener una decision juridica y material con criterios de integralidad,
seguridad juridica y unificacién para el cierre y estabilidad de los fallos. Ademas, en el caso de
predios vecinos o colindantes, la acumulacién esta dirigida a cumplir con los criterios de economia
procesal y a procurar la eficiente ejecucion del Plan de ordenamiento social de la propiedad rural.

Articulo 126. Suspension de procesos administrativos y judiciales. Los procesos judiciales en curso,
cuyas pretensiones no estén encaminadas a resolver el derecho real de propiedad, la posesion,
uso y/o goce sobre los predios rurales, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley 1448
de 2011, pero que vinculen a dichos predios, se suspenderan hasta que el juez agrario no falle
dentro del procedimiento Unico de ordenamiento social de la propiedad. En tal caso, la Agencia
Nacional de Tierras oficiara la autoridad que se encuentre conociendo de del proceso respectivo,
quien suspenderad su tramite hasta tanto sea resuelto en el marco del procedimiento Unico
previsto por la presente Ley. Una vez definidos, la Agencia Nacional de Tierras remitird copia del
acto administrativo que resuelva lo pertinente a la autoridad de que trata el inciso anterior, quien
reanudara el proceso suspendido en obedecimiento a lo resuelto dentro del procedimiento Unico
y continuando con el desarrollo procesal correspondiente a su tramite.

Articulo 127. Asuntos: A través del Proceso Unico se adelantardn los siguientes asuntos: 1.
Asignacion y reconocimiento de derechos de propiedad, uso o aprovechamiento sobre predios
administrados o de la Agencia Nacional de Tierras. 2. Asignacidon de recursos subsidiados o
mediante crédito para la adquisicion de predios rurales o como medida compensatoria. 3.
Administracién de tierras rurales y la constitucion de figuras de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural. 4. Formalizacién de predios privados atendiendo los criterios que se establezcan
para tal fin. 5. Clarificacion de la propiedad respecto a bienes baldios o fiscales patrimoniales 6.
Deslinde de areas, linderos, derechos y naturaleza de los predios rurales privados, fiscales
patrimoniales, de uso publico y/o baldios de la Nacién. 7. Expropiacion de predios rurales por
motivos de interés social y utilidad publica y extincién del dominio de predios en favor de la
Nacion por el incumplimiento del régimen de ordenamiento social de la propiedad rural. 8.



Nulidad para la Recuperacién de predios del fondo indebidamente obtenidos de que trata la
presente ley 9. Recuperacion de predios del fondo indebidamente ocupados de que trata la
presente ley 10. Caducidad del titulo de adquisicidn y revocatoria de los actos administrativos de
cardcter particular y concreto que han asignados y/o reconocidos derechos sobre la tierra, sin que
para esto se requiera el consentimiento previo, expreso y escrito del respectivo titular 11. Accion
de resolucién de controversias sobre la adjudicacion de que trata la presente ley 12. Accién de
nulidad agraria de que trata la presente ley 13. Acumulacién indebida de UAF

Articulo 128. Etapas del proceso Unico en zonas focalizadas. El proceso Unico en el territorio
focalizado contarad con las siguientes etapas: 1. Etapa preliminar: Comprende la formacién de
expedientes, las visitas de campo predio a predio, la elaboracion de informe juridico preliminar y
la consolidacion del Registro de Sujetos del Ordenamiento. 2. Tramite administrativo que sera
diferenciado para: Los asuntos contenidos en los numerales 1, 2 y 3 del articulo anterior. En donde
se dard apertura y se tramitard conforme a los manuales operativos expedidos por la Agencia
Nacional de Tierras. 3. Los asuntos contenidos en los numerales 4, 5, 6, 7, 8,9, 10 y 11 del articulo
anterior. En donde se dara apertura y se abrird periodo probatorio. 4. Etapa de exposicion de
resultados. 5. Etapa de decisiones y cierre administrativo. 6. Etapa judicial. Para los asuntos
contenidos en los numerales 4, 5, 6, 7, 8,9, 10 y 11 en los que se presenten oposiciones en el
tramite administrativo y para el asunto contenido en el numeral 12.

Articulo 129. Procedimiento Unico de Ordenamiento Social de la Propiedad en zonas no
focalizadas: En las zonas no focalizadas el procedimiento Unico podrd iniciarse de oficio o a
solicitud de parte. Cuando se trate de zonas no focalizadas se mantienen las etapas mencionadas
en el articulo anterior y se prescindira de la etapa de exposicién de resultados para todos los
asuntos. Los asuntos indicados en los numerales 5, 6, 7, 8, 9, 10 y 11, del articulo 127 siempre
pasaran a etapa judicial para su decision de fondo, con independencia de que se hubieren
presentado o no oposiciones en el tramite administrativo, salvo que durante el desarrollo del
proceso administrativo exista un acuerdo o conciliacién entre las partes procesales.

Capitulo lll. Desarrollo del procedimiento Unico Fase administrativa

Articulo 130. Formacion del expediente. Con la informacién y documentos recaudados durante la
planeacion operativa y las jornadas de participacién comunitaria, se conformard un expediente
por cada predio identificado. lIgualmente, se integraran al proceso unico, los procesos
administrativos de tierras que estén en curso sobre cada predio.

Articulo 131. Visitas de campo predio a predio. Las visitas tendran por objeto minimo: 1. Realizar
el levantamiento de la informacidn fisica y juridica de cada uno de los predios. 2. Recibir medios de
prueba, tales como, declaraciones y documentos relativos a la ocupacion, posesién, tenencia o
propiedad de la tierra, asi como, las oposiciones que se presenten. 3. Se capturard y documentara
informacién acerca de la explotaciéon econdmica y uso que se le esté dando al predio. 4. También
podran adelantarse vdlidamente ejercicios de cartografia social cuando fuere necesario. Las visitas
a los predios se realizaran por parte de la Agencia Nacional de Tierras, o por quien esta designe o
contrate y la informacidn recolectada en estas tendra pleno valor probatorio dentro del proceso.



Sera obligacion de los poseedores, tenedores, ocupantes, administradores y en general de las
personas que se encuentren en los predios que se van a visitar, permitir el ingreso de los
funcionarios o contratistas encargados de realizar estas diligencias. Las visitas de campo podran
ser acompanadas por los Procurados Delegados para Asuntos Ambientales y Agrarios quienes
velaran por el estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 277 de la Constitucidn Politica,
las leyes, decretos, actos administrativos y demas actuaciones relacionadas con las actividades de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural. En ninguin caso la ausencia del Procurador Ambiental y
Agrario serd razon para suspender o no hacer la visita de campo.

Articulo 132. Integracién con Catastro Multipropdsito. De ser posible, se integrard a la
implementacién del Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, la operacién del catastro
multipropdsito. De no ser posible, la Agencia Nacional de Tierras, atenderd los estandares
definidos por la autoridad catastral para levantar la informacion del predio y velara porque se
cumpla con los propdsitos del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y del catastro
multipropésito. La informacidn fisica que se levante en campo por la Agencia Nacional de Tierras,
deberd ser validada de manera expedita por la autoridad catastral competente, para esto se
establecerdn los mecanismos idéneos que permitan hacer efectiva esta obligacién y tendra valor
probatorio dentro del proceso. Si en la zona focalizada ya se realizaron las labores del catastro
multipropdsito por la autoridad catastral competente, la informacidn entregada por esta entidad a
la Agencia Nacional de Tierras, tendra valor probatorio. Si a criterio de la Agencia Nacional de
Tierras, la informacidn entregada no es suficiente para la toma de decisiones, podra proceder a
levantar en campo la informacién que considere necesaria para el desarrollo de sus actuaciones.
La informacion recaudada en las visitas a cada predio serd incorporada al expediente respectivo.

Articulo 133. Elaboracién del Informe Técnico Juridico Preliminar, Planos y Registro de Sujetos de
Ordenamiento- RESO -. Con la informacidn y documentos contenidos en el expediente la ANT
elaborara un informe técnico juridico preliminar, asi como, los planos prediales siguiendo las
especificaciones técnicas dadas por la autoridad catastral. En esta etapa, se consolidara el Registro
de Sujetos de Ordenamiento con la informacién sobre los pobladores y predios rurales visitados
para conocer la demanda y oferta de predios en la zona focalizada, sin que implique restricciones
posteriores para el acceso al registro de nuevos aspirantes.

Articulo 134. Apertura del tramite administrativo para los asuntos de asignacion y reconocimiento
de derechos. Mediante acto administrativo fundamentado en el informe técnico juridico
preliminar y demas pruebas recaudadas, se dara apertura al tramite administrativo. El acto
administrativo de apertura indicard las personas que son potenciales beneficiarios de los
programas, los datos del predio y la orden a la Oficina de Instrumentos Publicos para que registre
el acto administrativo en el correspondiente folio de matricula o que aperture un folio nuevo. El
acto administrativo que se expida debera ser notificado por aviso a los interesados conforme a lo
establecido en el articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011. Se surtira el tramite previsto en
el reglamento que expida el Director de la Agencia Nacional de Tierras, el cual debe guardar
relacion con las etapas de exposicion de resultados y la de decisiones y cierre administrativo
previstas en esta ley.



Articulo 135. Reglamentos operativos. El Director General de la Agencia Nacional de Tierras
establecera los reglamentos operativos acordes al Proceso Unico de Ordenamiento Social de la
Propiedad en su fase administrativa aplicable a las distintas modalidades de acceso y formalizacion
de tierras. A su vez fijara las situaciones excepcionales en las que las adjudicaciones procederan de
manera directa.

Articulo 136. Apertura del tramite administrativo para los asuntos de formalizacidon vy
administracion de derechos. Para los asuntos contenidos en los numerales 4, 5, 6, 7, 8, 9,10 y 11
del articulo 127, el acto administrativo de apertura del tramite administrativo indicard las partes
que al momento de expedir el acto ya fueron identificadas, la naturaleza del asunto, la
identificacién del predio, el contenido del informe técnico juridico y la orden a la Oficina de
Instrumentos Publicos para que registre el acto de apertura en el correspondiente folio de
matricula. El acto administrativo que se expida debera ser notificado por aviso a los interesados de
conformidad con lo establecido en el articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011. Ademas, se
ordenara publicar la parte resolutiva en la pagina electrénica de la entidad y del municipio en
donde se encuentra ubicado el predio y en un medio masivo de comunicacién en el territorio, con
el fin de publicitar el acto para los terceros que puedan resultar afectados con la actuacién. Lo
anterior, con el fin de salvaguardar derechos de terceros que puedan resultar afectados con la
actuacién administrativa, de conformidad como lo indica el articulo 37 de la ley 1437 de 2011.
Notificado, comunicado y publicitado el acto administrativo se correra traslado a las partes por el
término de diez (10) dias, donde podran aportar o solicitar las pruebas que consideren necesarias
para hacer valer sus derechos. Paragrafo: Contra el acto administrativo de apertura no procede
ningln recurso.

Articulo 137. Decreto de Pruebas. Para los asuntos contenidos en los numerales 4, 5, 6, 7, 8, 9,10
y 11 del articulo 127, vencido el término del traslado del acto administrativo de apertura, la
Agencia Nacional de Tierras decretara las pruebas solicitadas por las partes o de oficio que
considere pertinentes, Utiles y conducentes. El acto administrativo serd notificado por estado y
comunicado a las partes via electrénica o mensaje de texto, y serd susceptible del recurso de
reposiciéon de acuerdo con lo indicado en la Ley 1437 de 2011. La practica de las pruebas
decretadas a peticiéon de parte correrd a cargo de quien las solicita, quien debera sufragar los
gastos que correspondan dentro de los cinco (05) dias siguientes a la notificacion del acto
administrativo que las decreta. De no pagarse el valor correspondiente a la practica de pruebas
dentro del término establecido, se entendera que el solicitante desiste y se continuara con el
proceso. Lo dispuesto en el presente inciso respecto del cobro de la prueba, no aplicara a las
personas que hayan sido categorizadas en el RESO, bajo los criterios indicados en el Articulo 14 de
la presente ley como beneficiarios a titulo gratuito.

Articulo 138. De la presentacion de resultados. En esta etapa se citard a las partes, personas
interesadas y en general a la comunidad a través de los medios masivos que se consideren mas
expeditos, a una audiencia publica. La audiencia sera convocada con una antelacién no inferior a
siete (7) dias a la celebracién de esta. Podran hacerse parte los terceros que demuestren un
interés legitimo en el asunto y tomaran el proceso en el estado en que se encuentre. Lo anterior



sélo podra hacerse si se demuestra sumariamente la imposibilidad de haber asistido a la visita de
campo o de haberse vinculado al proceso con antelacién. En dicha audiencia se presentard el
mapa general de los predios visitados, con el fin que de que las partes indiquen si estdn o no
conformes con el levantamiento predial, los linderos y el drea de los predios y la forma de uso o
explotacién de estos. Ademas, se realizara la exposicion de los resultados obtenidos respecto a la
seleccién de pobladores rurales, comunidades o etnias y predios, para los procesos de asignacidon
de derechos indicados en los numerales 1, 2 y 3 del articulo 127 la presente ley. Se podran
suscribir actas de colindancias, si esto no fue posible en la visita de campo. Esta etapa tendra un
término de treinta (30) dias. Dicho término podra prorrogarse por una sola vez, sin que con la
prérroga el término total exceda de sesenta (60) dias Con toda la informacidn la Agencia Nacional
de Tierras, realizara el informe técnico juridico definitivo, que servira de sustento para la decisidn
administrativa que corresponda segun el asunto.

Articulo 139. Decisiones y cierre del trdmite administrativo para los asuntos de asignacion y
reconocimiento de derechos. Con relacidn a los asuntos indicados en los numerales 1, 2, 3y 4 del
articulo 127, se decidira sobre la asignacion o no del derecho de uso o propiedad una vez
verificado que los beneficiarios y sujetos contindan cumpliendo con los requisitos que dieron lugar
a su inscripcion al RESO. Si el acto administrativo es de reconocimiento o asignacion de un
derecho, dicho acto ordenara realizar el respectivo seguimiento a la adjudicacién y remitir copia
de lo actuado a la Agencia de Desarrollo Rural, para que dentro del marco de sus competencias
asigne los recursos y preste la asistencia técnica para la implementacién o mejoras de los
proyectos productivos para los pobladores que se encuentren en las condiciones establecidas en
los articulo 14 y 15 de la presente ley.

Articulo 140. Decisiones y Cierre del trdmite administrativo para los asuntos sin oposiciéon. Con
relacion a los asuntos indicados en el articulo 127 en los que no se presentaron oposiciones a lo
largo de todo el proceso, mediante acto administrativo fundamentado en el informe técnico
juridico definitivo y demas pruebas recaudadas, se tomara la decisién de fondo que corresponda
segln el asunto conocido. Paragrafo 1: Cuando se trate de sucesiones por mutuo acuerdo o
ratificaciones de ventas, la Agencia Nacional de Tierras procedera a remitir la solicitud a la notaria
respectiva con el fin de que se elaboren y expidan las correspondientes escrituras publicas.
Paragrafo 2: En firme el acto administrativo, de que trata el primer inciso, y sufragados los gastos
notariales, de que trata el paragrafo 1 del presente articulo, la Agencia Nacional de Tierras, o
quien esta autorice, procederd a radicar el acto administrativo o las escrituras publicas, segin
corresponda, en la Oficina de Registro e Instrumentos Publicos del circulo donde se encuentra el
predio, con el fin de que se realice el registro respectivo.

Articulo 141. Decisiones y Cierre del tramite administrativo para los asuntos de formalizacion y
administracion de derechos de naturaleza no contenciosa. Con relacién a los asuntos 4, 5, 6, 7, 8,
9, 10 y 11 del articulo 127 en los que no se presentaron oposiciones a lo largo de todo el proceso,
mediante acto administrativo fundamentado en el informe técnico juridico definitivo, se tomara la
decision de fondo que corresponda segun el asunto conocido. Paragrafo 1. Cuando se trate de
sucesiones por mutuo acuerdo, la Agencia Nacional de Tierras procedera a remitir la solicitud a la



notaria respectiva con el fin de que se elaboren y expidan las correspondientes escrituras publicas.
Paragrafo 2. En firme el acto administrativo, de que trata el primer inciso, y sufragados los gastos
notariales, de que trata el paragrafo 1 del presente articulo, la Agencia Nacional de Tierras, o
quien esta autorice, procedera a radicar el acto administrativo, acta de conciliacién o las escrituras
publicas, segin corresponda, en la Oficina de Registro e Instrumentos Publicos del circulo donde
se encuentra el predio, con el fin de que se realice el registro.

Articulo 142. Decisiones y Cierre del tramite administrativo para los asuntos con oposicidon. Con
relacion a los asuntos indicados en el articulo 127 en los que se presentaron oposiciones, el acto
administrativo dispondra la presentacion de la demanda ante el Juez Agrario y Rural. Articulo 143.
Recursos y control judicial. Los actos administrativos de los articulos 140 y 141 seran susceptibles
de recurso de reposicion y en subsidio apelacidn en los términos previstos en la ley 1437 de 2011,
en concordancia con lo dispuesto en el Decreto 2363 de 2015. Frente a estos actos opera el
control judicial ante la jurisdiccion agraria mediante la accién de nulidad agraria de la que trata el
articulo 48 de la presente ley. No habra lugar a la accién de control de nulidad de que trata la ley
1437 de 2011. Los actos administrativos del articulo 142 no podran ser objeto de recursos, ni de la
accion de nulidad agraria, ni de la accién de control de nulidad de que trata la ley 1437 de 2011. Lo
anterior teniendo en cuenta que la decision de fondo sera tomada en sede judicial.

Articulo 144. Notificaciones. Los actos administrativos que se expidan en atencién a lo indicado en
los tres articulos anteriores, seran notificados a las partes de manera personal conforme lo indica
el articulo 67 y siguientes de la ley 1437 de 2011.

Capitulo IV. Etapa judicial del procedimiento tUnico de ordenamiento social de la propiedad

Articulo 144. Juez Agrario y Rural. Para conocer del proceso verbal especial al cual se someten los
asuntos relacionados a continuacién, sera competente sin consideraciéon a la cuantia el Juez
Agrario y Rural del lugar donde se hallen ubicados los bienes. En caso que el bien inmueble
comprenda distintas circunscripciones territoriales de conformidad con el mapa judicial, sera
competente el de cualquiera de ellas a eleccion del demandante. Paragrafo: Mientras el Consejo
Superior de la Judicatura expide la reglamentacidén necesaria para la creacién e implementacion de
los jueces agrarios, serdan competentes bajo las mismas reglas expresadas en el articulo anterior
los Jueces Civiles del Circuito y los Jueces Civiles del Circuito Especializados en Restitucién de
Tierras, en primera instancia en la jurisdiccién territorial donde actten. En segunda instancia seran
competentes los Tribunales Superiores del Distrito -Sala Civil y Sala Civil Especializada en
Restitucién de Tierras. Igualmente, se designaran Jueces Civiles del Circuito de descongestion, los
cuales seran competentes en primera instancia en la jurisdiccidn territorial donde actuen. Para
tales efectos, el Consejo Superior de la Judicatura debera tener en cuenta la focalizacién realizada
por la Agencia Nacional de Tierras para implementar el barrido predial masivo. Los procesos que
por reparto correspondan a los Jueces Civiles del Circuito y a los Tribunales Superiores del Distrito
Judicial tendran prelacion sobre los procesos civiles, sin perjuicio de la prioridad que tienen las
acciones de rango constitucional. Los procesos que se inicien donde confluyan Juzgados Civiles del



Circuito y Juzgados Civiles del Circuito Especializados en Restitucién de Tierras, seran sometidos a
las reglas de reparto de procesos definidas por el Consejo Superior de la Judicatura.

Articulo 145. Asuntos de conocimiento de la jurisdiccién agraria acotados por la Agencia Nacional
de Tierras. Seran de conocimiento de los jueces competentes los procesos que se relacionan a
continuacién y en donde actuo la Agencia Nacional de Tierras en sede administrativa: 1. Todos los
asuntos presentados por la Agencia Nacional de Tierras en virtud del articulo 142. 2. Las demandas
de nulidad agraria, de la que trata el articulo 48, que interpongan las personas afectadas con el
acto administrativo de los asuntos indicados en los articulos 140 y 141. 3. Accién de Nulidad para
la Recuperacién de Predios Indebidamente Obtenidos definida en el articulo 44. 4. Accion de
resolucién de controversias sobre adjudicaciones definida en el articulo 45. 5. Demandas de
sucesiones donde mas del cincuenta por ciento (50%) de la masa herencial verse sobre bienes
inmuebles rurales. 6. Demandas que versen sobre derechos reales, limitaciones al derecho de
dominio, deslindes y amojonamientos de predios rurales. 7. Los asuntos que fueren objeto de
acumulacion procesal conforme al articulo 125.

Articulo 146. Admisidn de la demanda. Presentada la demanda ante el Juez Agrario y Rural, este
procederd a resolver sobre su admision, inadmisién o rechazo. La inadmisidn procede en aquellos
eventos en los cuales la demanda no sea subsanable por la actividad oficiosa del Juez Agrario y
Rural. Inadmitida la demanda, el Juez Agrario y Rural sefialard con precision los defectos de que
adolezca, para que el demandante los subsane en el término de cinco (5) dias, so pena de rechazo.
El auto admisorio de la demanda debera disponer: 1. La inscripcidn de la demanda en la Oficina de
Registro e Instrumentos Publicos indicando el folio de matricula inmobiliaria. 2. La publicacidn de
la admision de la demanda por una sola vez en radio nacional o regional y en un diario de amplia
circulacién nacional o regional, con inclusién minima de la identificacién y ubicacién del predio y la
naturaleza del asunto para que las personas que tengan derechos legitimos relacionados con el
predio, los acreedores con garantia real y otros acreedores de obligaciones relacionadas con el
predio, asi como las personas que se consideren afectadas por comparezcan al proceso y hagan
valer sus derechos. 3. La remisidn de todos los procesos judiciales y administrativos sobre el
predio que se encuentren en curso. 4. La notificacion del proceso a la Procuraduria Ambiental y
Agraria. 5. La notificacion del auto admisorio de la demanda se hara personalmente cuando se
conozca la informacion y domicilio de las partes y frente a terceros indeterminados se entendera
surtida con la publicacidn de que trata el numeral 2 del presente articulo. Admitida la demanda y
notificado el auto de admisidn, se correra traslado a la otra parte por el término de cinco (05) dias
habiles siguientes para contestar la demanda, presentar y solicitar pruebas. No proceden
excepciones previas. Paragrafo 1: El Juez Agrario y Rural podra dictar sentencia anticipada en los
términos del articulo 278 del Cédigo General del Proceso. Cuando la demanda verse sobre el
proceso de recuperacion de tierras de la Nacidn, el Juez Agrario y Rural se pronunciara sobre la
concurrencia de los requisitos indicado en el articulo 66 de la presente ley y de ser procedente
decretara de forma inmediata la respectiva recuperacién, para que sea materializada por las
autoridades de policia respectivas, o por la Agencia Nacional de Tierras. Asi mismo se pronunciara



respecto del reconocimiento de mejoras siempre que se acredite que el ejercicio de la ocupacién
se hizo de buena fe.

Articulo 147. Representacidn. En las zonas focalizadas donde se esté implementando el Plan de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, y cuando se trate de los asuntos relacionados en el
articulo 127 de la presente Ley, cuando no exista oposicion y dado que en el tramite
administrativo y judicial se agotaron todos los medios idéneos de publicidad, comunicacion y
notificacién individuales y masivos para lograr la comparecencia al proceso de los terceros
determinados o indeterminados interesados, no se requerira nombrar curador ad litem para estas
personas y se continuara con el trdmite del proceso. Si llegare a comparecer un particular que
tenga interés legitimo sobre el asunto sometido a juicio, se podra hacer parte de este siempre que
pruebe la imposibilidad para haber comparecido en el tramite administrativo. De ser admitido por
el Juez Agrario y Rural, este asumira el proceso en el estado en que este se encuentre. La
representacion sera gratuita para las personas que hayan sido categorizadas en el RESO, bajo los
criterios indicados en el Articulo 14 de la presente ley, como beneficiarios a titulo gratuito.

Articulo 148. Ministerio Publico. El Ministerio Publico a través del Procurador Ambiental o Agrario
o0 quien se delegue, podrd actuar en el tramite judicial en defensa del orden juridico, del
patrimonio publico y los derechos y garantias fundamentales. El Procurador Ambiental y Agrario
velard y servird de garante de los derechos de los indeterminados o determinados que no
comparezcan al proceso judicial. En ningln caso la ausencia del representante del Ministerio
Publico impedira el avance del proceso judicial.

Articulo 149. Decreto de pruebas y citacidn a audiencia. El Juez Agrario y Rural, dentro de los tres
(3) dias habiles siguientes al vencimiento del término para contestar demanda proferira auto que
decreta pruebas y citard a una uUnica audiencia, la cual se llevard a cabo dentro de los 30 dias
siguientes a la citaciéon. Contra el auto de decreto de pruebas procede el recurso de reposicién. La
citacion a la audiencia se notificara por estado, conforme lo previsto en el articulo 295 del Cédigo
General del Proceso.

Articulo 150. Valor probatorio judicial del informe técnico juridico y demas documentos
recaudados. Se presume que la informacidon contenida en el Informe Técnico Juridico que
acompafia la demanda, asi como los anexos de esta, es veraz y suficiente para resolver por parte
del fallador mediante sentencia. En caso de que el Juez Agrario y Rural considere que la
informacién aducida no es suficiente, deberd motivada y razonadamente sefialar las condiciones
por las cuales dicha informacién no se considera prueba suficiente, caso e el cual podra decretar
pruebas de oficio.

Articulo 151. Procedencia residual de la inspeccidn judicial. Para la verificacidn de la identificacion
del bien inmueble objeto del proceso, los hechos y derechos relacionados, la explotacion
econdmica, el cumplimiento del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y el esclarecimiento
de hechos materia del proceso, serd procedente la inspeccién judicial, siempre que el informe
técnicojuridico y demds anexos no sean suficiente para resolver de fondo el asunto y no se ofrezca
al Juez Agrario y Rural certeza sobre las condiciones materiales del predio, sus circunstancias de



ocupacion, posesién, explotacion e identificacion predial, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo anterior. El decreto de la inspeccidn judicial se encontrara igualmente condicionado hasta
cuando se hayan practicado las demds que versen sobre los mismos hechos. La practica de la
prueba debera correr a cargo de quien la solicita, para lo cual dentro de los diez (10) dias
siguientes a la notificacion del auto que la decreta, debera sufragar los gastos que conlleva la
practica de esta. De no cancelar el valor correspondiente dentro del término establecido se
entenderd que se desiste de la prueba. Lo dispuesto en el presente inciso respecto del cobro de la
prueba, no aplicard a las personas que hayan sido categorizadas en el RESO, bajo los criterios
indicados en el articulo 14 de la presente ley, como beneficiarios a titulo gratuito.

Articulo 152. Desarrollo de la audiencia: En la audiencia el Juez Agrario y Rural practicara las
pruebas, escuchara los alegatos de conclusion de las partes y procederd a dictar sentencia. Contra
la sentencia procede el recurso de apelacion, el cual debe presentarse y sustentarse en dicha
audiencia. El Juez Agrario y Rural en la diligencia decidird si concede o no el recurso de apelacién.
El recurso de apelacién, de ser procedente se concederd en el efecto devolutivo, para lo cual se
seguira lo dispuesto en los articulos 322, 323 y 324 del Codigo General del Proceso. El tramite de la
apelacion se surtira conforme lo indica el articulo 327 del Cédigo General del Proceso. Capitulo IV.
Régimen de Transicidn

Articulo 153. Traslado de demandas a la Agencia Nacional de Tierras. Aquellas demandas de
procesos de formalizacion de la propiedad rural sobre inmuebles de naturaleza privada que hayan
sido iniciados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y/o la Agencia Nacional de Tierras
directamente o a través de terceros designados para ello, en donde no existiere opositor, y que
desde el momento de expedicion de la presente ley no hayan surtido la etapa probatoria, podran
ser asumidas por la Agencia Nacional de Tierras en virtud de las facultades jurisdiccionales
conferidas en el articulo 115, para lo cual dicha entidad retirara las respectivas demandas sin que
se entienda que se ha desistido de la accidn. Una vez recibida la solicitud, el juez resolvera
mediante auto y oficiarad a la Agencia Nacional de Tierras remitiendo el expediente a costa de la
interesada. Capitulo V. Disposiciones generales de cierre del procedimiento Unico

Articulo 154. Impuesto departamental de registro: La Agencia Nacional de Tierras y los alcaldes
municipales promoveran ante las gobernaciones y asambleas departamentales la expedicién de
ordenanzas que eximan el pago del impuesto departamental de registro de los predios asignados o
formalizados, publicos o privados cuando la intervencion haya sido realizada por la Agencia
Nacional de Tierras. Mientras se expiden las ordenanzas respectivas la Agencia Nacional de Tierras
subsidiard estos gastos para las personas que se encuentren en las condiciones indicadas en el
articulo 14 del titulo II.

Capitulo VI Mantenimiento del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural

Articulo. 155. Mantenimiento del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural. El mantenimiento
del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural una vez haya terminado la intervencién territorial
por Barrido Predial, conlleva a la promocién de la conservacion de la seguridad juridica de los
derechos sobre la tierra, el mejoramiento en la distribucion y acceso de esta, el cumplimiento de



la funcién social y a promover un mercado de tierras transparente, asi como a la continuacién de
los tramites procesales adelantados en el marco del procedimiento Unico. Se faculta al municipio
para que realice el mantenimiento y contribuya a la sostenibilidad del ordenamiento social de la
propiedad rural.

Articulo. 156. Creacion de Oficinas de Tierras Municipales — Se podra crear una Oficina de Tierras
en cada municipio con las capacidades técnicas y de gestién suficientes para garantizar la
ejecucion del ordenamiento social de la propiedad rural y su mantenimiento en el tiempo acorde a
sus competencias. Para esto el Departamento Administrativo de la Funcién Publica debera prestar
toda la colaboracidon que requiera el ente territorial para la debida creacion y organizacidon
administrativa de la oficina municipal de tierras. Articulo. 157. Saneamiento automatico: Los
predios asignados, formalizados o adquiridos por la Agencia Nacional de Tierras o derivados de
actuaciones administrativas o judiciales de esta, se entenderan saneados automaticamente frente
a aquellos posibles vicios en los titulos que se identifiquen con posterioridad. Articulo. 158.
Mecanismos para el Manteamiento del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural. El municipio
podra establecer los siguientes mecanismos para el mantenimiento del OSPR: 1. Servicios por
demanda de asesoria a la comunidad relacionados con asuntos de tierras rurales. 2. Servicios por
oferta especializados que atiendan las circunstancias y condiciones del territorio mediante
iniciativas ordenadas y focalizadas de mantenimiento 3. Servicios de enlace entre el territorio y la
Agencia Nacional de Tierras con canales de informacidén agiles, transparentes y eficaces, que
permita al municipio demandar la intervencion de la autoridad nacional cuando lo estime
necesario. 4. Monitoreo para el cumplimiento de la funcidn social de la propiedad. 5. Apoyar la
administracion de los bienes baldios inadjudicables 6. Monitorear el mercado de tierras para
detectar fendmenos de especulacién de la tierra 7. Impulsar la cultura de la formalidad de la
propiedad Pardgrafo. La autoridad catastral y la Agencia Nacional de Tierras podran delegar
funciones en el municipio para la ejecucidén de acciones de mantenimiento del ordenamiento
social de la propiedad rural.

Articulo 159. Restricciones: Una vez culminado el procedimiento Unico los registradores de
instrumentos publicos se abstendran de inscribir transacciones que contengan falsas tradiciones y
todos aquellos actos que conlleven a generar informalidad e inseguridad juridica sobre los
derechos de propiedad, uso y tenencia en el territorio intervenido. La autoridad municipal podra
hacer un cobro gradual del impuesto predial evitando la imposicion de cargas tributarias
inesperadas a los beneficiarios del ordenamiento social de la propiedad rural. Para el
otorgamiento de subsidios y otros mecanismos de desarrollo rural en las zonas intervenidas con el
procedimiento Unico se exigird como requisito previo la formalidad de los derechos sobre la tierra.

Articulo 160. Medidas especiales de contratacién. Los contratos que celebre la Agencia Nacional
de Tierras que guarden relacidn, faciliten la ejecucidn, o desarrollen actividades de barrido predial
y catastro multipropdsito en las zonas focalizadas, se someteran a los requisitos y formalidades
que exige la ley para la contratacion entre particulares, con sujecion al régimen especial dispuesto
en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, y podran contemplar cldusulas excepcionales de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993.



Articulo 161. Medidas especiales de reforzamiento institucional para el post conflicto. Para lograr
dar cumplimiento a la politica de Ordenamiento Social de la Propiedad y contar con una
institucionalidad capaz de ejecutar todas las acciones contempladas en la presente Ley,
exceptlese a la Agencia Nacional de Tierras de la aplicacién del articulo 92 de la Ley 617 de 2000.

TITULO VI. DOTACION Y TITULACION DE TIERRAS A LAS COMUNIDADES INDIGENAS PARA LA
CONSTITUCION, REESTRUCTURACION, AMPLIACION Y SANEAMIENTO DE LOS RESGUARDOS
INDIGENAS EN EL TERRITORIO NACIONAL.

Articulo 162. Necesidades de Tierras de Comunidades Etnicas. La Agencia Nacional de Tierras
estudiara las necesidades de tierras, de las comunidades indigenas, para el efecto de dotarlas de
las superficies indispensables que faciliten su adecuado asentamiento y desarrollo, y ademas
llevara a cabo el estudio de los titulos que aquellas presenten con el fin de establecer la existencia
legal de los resguardos. Con tal objeto constituird o ampliara resguardos de tierras y procedera al
saneamiento de aquellos que estuvieren ocupados por personas que no pertenezcan a la
respectiva parcialidad. Asi mismo, reestructurard y ampliara los resguardos de origen colonial
previa clarificacién sobre la vigencia legal de los respectivos titulos, con las tierras poseidas por los
miembros de la parcialidad a titulo individual o colectivo, y los predios adquiridos o donados en
favor de la comunidad por La Agencia Nacional de Tierras u otras entidades. Paragrafo lo. Los
predios y mejoras que se adquieran para la ejecucion de los programas de constitucion,
reestructuracion, ampliacion y saneamiento de resguardos y dotacion de tierras a las
Comunidades Indigenas, seran entregados a titulo gratuito a los Cabildos o autoridades
tradicionales de aquéllas para que, de conformidad con las normas que las rigen, las administren y
distribuyan de manera equitativa entre todas las familias que las conforman. Paragrafo 2o. El
Cabildo o la autoridad tradicional elaborara un cuadro de las asignaciones de solares del resguardo
gue se hayan hecho o hicieren entre las familias de la parcialidad, las cuales podran ser objeto de
revision y reglamentacién por parte de la Agencia Nacional de Tierras, con el fin de lograr la
distribucién equitativa de las tierras. Paragrafo 30. Los programas de ampliacién, reestructuracién
o saneamiento de los resguardos indigenas, estaran dirigidos a facilitar el cumplimiento de la
funcidn social y ecoldgica de la propiedad por parte de las comunidades, conforme a sus usos o
costumbres, a la preservacion del grupo étnico y al mejoramiento de la calidad de vida de sus
integrantes. La Agencia Nacional de Tierras, verificara y certificard el cumplimiento de la funcién
social de la propiedad en los resguardos y el Ministerio del Medio Ambiente lo relacionado con la
funcién ecoldgica que le es inherente, de conformidad con lo previsto en el articulo 58 de la
Constitucion Politica, la Ley 99 de 1993 y demds disposiciones concordantes, en concertacién con
los cabildos o autoridades tradicionales de las comunidades indigenas. Paragrafo 40. Dentro de los
tres (3) afos siguientes a la expedicién de esta Ley, la Agencia Nacional de Tierras procedera a
sanear los resguardos indigenas que se hubieren constituido en las Zonas de Reserva Forestal de la
Amazonia y del Pacifico. La titulacidn de estas tierras debera adelantarse con arreglo a las normas
sobre explotacién previstas en el Cdédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente, o las que establezcan la autoridad competente sobre la materia.
Paragrafo 50. Los terrenos baldios determinados por la Agencia Nacional de Tierras (Agencia



Nacional de Tierras) con el caracter de reservas indigenas, constituyen tierras comunales de
grupos étnicos para los fines previstos en el articulo 63 de la Constitucidon Politica y la Ley 21 de
1991. Paragrafo 60. Los territorios tradicionalmente utilizados por pueblos indigenas némadas,
semi némadas o agricultores itinerantes para la caza, recolecciéon u horticultura, que se hallaren
situados en zonas de reserva forestal a la vigencia de esta Ley, sélo podran destinarse a la
constitucién de resguardos indigenas, pero la ocupacién y aprovechamiento deberdn someterse
ademas, a las prescripciones que establezca el Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible y las disposiciones vigentes sobre recursos naturales renovables.

Articulo 163. Delimitaciones sobre territorios étnicos. La Agencia Nacional de Tierras participara
en las diligencias necesarias para la delimitacion que el Gobierno Nacional haga de las Entidades
Territoriales Indigenas, de conformidad con lo sefialado para tal efecto en el articulo 329 de Ila
Constitucion Politica y lo dispuesto en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial.

Articulo 164. Delimitacion de territorios étnicos en tramites de clarificacién. Para asegurar la
proteccion de los bienes y derechos conforme al articulo 63 de la Constitucion Politica y la Ley 70
de 1993, la Agencia Nacional de Tierras podra adelantar procedimientos de delimitacidon de las
tierras de resguardo, o las adjudicadas a las comunidades negras, de las que pertenecieren a los
particulares, a través de la clarificacién.

Articulo 165. Cumplimiento de la funcidn social y ecoldgica de la propiedad de territorios
étnicos. Las tierras constituidas con el caracter legal de resguardo indigena quedan sujetas al
cumplimiento de la funcidn social y ecoldgica de la propiedad, conforme a los usos, costumbres
y cultura de sus integrantes.

Articulo 166. Vigencias y Derogatorias. La presente Ley rige a partir del momento de su
promulgacion en el diario oficial y deroga la Ley 160 de 1994, los articulos 14 y 15 de la Ley 135 de
1961, los articulos 1y 2 de la Ley 200 de 1936, la Ley 1561 de 2012 en toda referencia explicita a
los predios rurales y en particular los articulos 1, 2 inciso primero, articulo 7 y articulo 12, inciso
segundo, como también el paragrafo del articulo 65 de la Ley 1579 de 2012 modificado por el art.
105 de la Ley 1753 de 2015.



