MEMORIAS DE VERDAD
EN CLAVEDEPAZ

Camilo Gonzilez Posso

BOGOTAD.C., ABRIL DE 2016



Primera edicion: abril de 2016

Memorias de verdad: en clave de paz. 2016.

Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz — Indepaz
Calle 62 No. 3b-70

Bogota D.C.

Colombia 57 1 2552672
camilo@indepaz.org.co

Impreso en Colombia
Por OPM Peper print
Tel.: 2318564

ISBN:

Disenoy Diagramacion:
EG DESIGN - Carmen Elena Gamez
Cel.: 314 3488300

Foto de caratula: Manuel Salinas

Impresion realizada con el apoyo del

FOS -Fondo Sueco -Noruego de Cooperacion con la Socieda Civil
Colombianay con aportes de INDEPAZy de mis

amigos del Centro de Memoria, Paz y Reconciliacion



CONTENIDO

Presentacion

Laverdad en el pacto de paz

Comisiones de laverdad y los institutos de memoria
Los nombres de la guerra en la memoria historica

El deber de memoria histéricay la cultura de paz en la transicion
Memorias con sentido de futuro

Memoriay verdad

El perdon y la reconciliacion

Responsabilidad ciudadana y reconciliacion

Victimas colectivas invisibles: la clave de la reparacion
Pedagogia de la memoria

El centro de memoria, paz y reconciliacion

Los retos para la memoria

Anexo

23

35

57

91

I01

109

127

135

145

157






PRESENTACION






a conformacion de la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad,

la Convivencia y la No Repeticion abrird un periodo extraordinario
de participacion de todos los sectores de la sociedad colombiana en la
reconstruccion de la memoria y de la verdad histdricas.

Una vez sea realidad esa Comision, se multiplicaran las iniciativas de
memoria desde grupos o colectivos que han sido victimas o protagonistas
de diversos procesos de violencia con armas en luchas de poder o para
enriquecimiento. Esta serd la oportunidad para multiples didlogos y diversas
narrativas sobre lo que han sido los impactos de la violencia armada en la vida
de comunidades, sectores, regionesy en el pais entero.

En este libro publico algunos ensayos escritos entre 2013 y 2015 para
ayudar a construir un pensamiento sobre el lugar de lamemoriay la verdad en
este periodo de lucha por la paz, de transiciones desde guerras o conflictos
armados a un periodo de paz duradera.

Lagestacion del proyecto de un centro de memoria en Bogotd, promovida
en el Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz (Indepaz) desde
2003, logré empatar con proyectos afines cuando Clara Lopez O asumid
la Secretaria de Gobierno en Bogotd y asi pudimos emprender con ella el
camino de creacion del Centro de Memoria, Paz y Reconciliacion que se hizo
realidad entre 2008 y 2015 gracias al esfuerzo de varias administraciones,
culminado por la Bogotd Humana encabezada por Gustavo Petro.

Esta compilacion es resultado de las reflexiones realizadas en conjunto
con el equipo de Indepaz y en especial con el grupo de gestores y amigos del
Centro de Memoria. Recojo textos escritos en medio de la accion gracias al
intercambio que me permitié aprender de militantes de lamemoria agrupados
en H.L1J.O.S. También me inspiré en los trabajos de colectivos como Minga,
Reiniciar, Asfamipaz, Asfaddes, Fundacion Nidia Erika Bautista, Mujeres
por la paz, Madres de Socha, Agenda de Mujeres por la Paz, Ruta Pacifica,
MOVICE, Iniciativas y ONGs por la paz y los derechos humanos, Jovenes de
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generacion de paz, Casa de la UP, Fundacion Manuel Cepeda, Pais Libre,
Fundacion El Nogal, red de docentes de colegios, Cabildos Indigenas en
Bogotd, Proceso de Comunidades Negras, Circulo de Periodoistas de Bogotd,
de Encrucijadas de la Memoria con varias universidades, de los oficios de la
memoria (costurero, cartonfrafias, sabores y saberes). Agradezco a todos
ellos, a la Alta Consejeria de Victimas y a mas de quinientas organizaciones
que aportaron sus iniciativas en esos siete afos de gestacion y puesta en
marcha de un suefio hecho realidad: tener un espacio para la memoria y la
verdad como palancas para la paz y la reconciliacion.



LA VERDAD ENELPACTO DEPAZ!

1. Intervencion sobre el Punto 5. Victimas acordado en La Habana entre el gobierno y las Farc en la
Boblioteca Municipal de Santander de Quilichao, Abril 2,016






LA PARTICIPACION PARA LA VERDAD ENELPACTO DE PAZ

| resultado de las conversaciones entre el gobierno y las Fuerzas

Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) en el punto cinco
denominado “victimas y verdad” fue el documento que crea el Sistema
integral de verdad, justicia, reparaciony no repeticion. Parte de dicho sistema
es la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticion que estd llamada a ocupar un lugar clave en los afios de transicion
desde la implementacion de los acuerdos a las transformaciones que hagan
realidad lo que se ha llamado la conszruccion de una paz estable y duradera*

La verdad no solo figura en este capitulo que crea la Comision, sino
que recorre varios apartes de los acuerdos en los temas de desarrollo rural,
desplazamiento forzado, incidencia del narcotrafico y el lavado de activos
en ¢l conflicto violento y como Verdad Judicial en las particularidades de
la Jurisdiccion Especial de Paz y la posibilidad de beneficios penales o de
Procesos restaurativos.

En este acuerdo se hace, en la introduccion, una mencion a la memoria
historica pero no se retoma en los demds apartes, dejando pendiente la
respuesta explicita alas iniciativas de memoria que se vienen realizando desde
las organizaciones de la sociedad civil y también desde centros o lugares
institucionales que se autodefinen como soportes del deber de memoria del
Estado y apoyo a las iniciativas ciudadanas.

En este nuevo escenario — dice el borrador conjunto - serd posible
aportar a la construccion y preservacion de la memoria historica y
lograr un entendimiento amplio de las maltiples dimensiones de la
verdad del conflicto, incluyendo la dimension historica, de tal forma
que no solo se satisfaga el derecho a la verdad sino que también se

2. Gobierno de Colombia — FARC, Borrador conjunto del 15 de diciembre de 2015, Acuerdo sobre las
Victimas del Conflicto: “Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion”, incluyendo
la Jurisdiccion Especial para la Paz; y Compromiso sobre Derechos Humanos. Numeral 5.1.1. Verdad:
Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion y Unidad para la
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto.
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contribuya a sentar las bases de la convivencia, la reconciliacion, y
la no repeticion.

El eje del acuerdo en este punto es el esclarecimiento de la verdad, como lo
dice desde el titulo y lo reitera en el mandato y las funciones. Puede asumirse
que la memoria historica se subsume en la verdad historica como un aporte
a ella y que las contribuciones desde la memoria viva o desde la memoria
colectiva son insumos que reciben los comisionados en las dindmicas de
participacion de las victimas y de diversos sectores sociales en los espacios
que creard la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia
y laNo Repeticion.

En el camino se aclararan interrogantes sobre el papel de la participacion
en el esclarecimiento. Por ahora la letra del borrador conjunto indica que el
lugar central lo tendrdn las victimas con sus testimonios y visiones, sin excluir

a otros sectores como se indica en el criterio sobre participacion:

Participacion: La Comision pondra en marcha un proceso de
participacion amplia, pluralista y equilibrada en el que se oirdn
las diferentes voces y visiones, en primer lugar de las victimas del
conflicto, que lo hayan sido por cualquier circunstancia relacionada
con este, tanto individuales como colectivas, y también de quienes
participaron de manera directa e indirecta en el mismo, asi como de
otros actores relevantes.

La amplitud de la convocatoria estd en la definicion de victimas del conflicto
y se abre hasta un ambito amplio e indefinido. Ya en la definicion de victimas
individualesy colectivas del conflicto o de circunstancias relacionadas con €1,
estd buena parte de la sociedad colombiana.

El conflicto

Se entiende que la definicion de conflicto no se reduce a las confrontaciones
armadas entre partes definidas en el Derecho Internacional Humanitario sino
que incluye violencias por recursos naturales, tierras o territorios o violencias
respaldadas con armas por posiciones de poder a diverso nivel. Asi se llega
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a “cualquier circunstancia relacionada con éI” que le agrega otra elipse a la
constelacion del conflicto que puede tener un radio mayor que la expresion
“con ocasion del conflicto armado”. Al respecto vale la pena recordar la
sentencia de la Corte Constitucional:

La expresion “con ocasion del conflicto armado”™ tiene un sentido
amplio que cobija situaciones ocurridas en el contexto del conflicto
armado. A esta conclusion se arriba principalmente siguiendo lasazo
decidendi de la sentencia C-253A de 2012, en ¢l sentido de declarar
que la expresion “con ocasion de” alude a “una relacion cercana 'y
suficiente con el desarrollo del conflicto armado”. Esta conclusion
también es armonica con la nocion amplia de “conflicto armado”
que ha reconocido la Corte Constitucional a lo largo de numerosos
pronunciamientos en materia de control de constitucionalidad,
de tutela, y de seguimiento a la superacion del estado de cosas
inconstitucional en materia de desplazamiento forzado, la cual,
lejos de entenderse bajo una dptica restrictiva que la limite a las
confrontaciones estrictamente militares, o a un grupo especifico de
actores armados con exclusion de otros, ha sido interpretada en un
sentido amplio que incluye toda la complejidad y evolucion factica e
histérica del conflicto armado interno colombiano3.

Las Victimas

La definicion de victima que se incorpora en el acuerdo para efectos de
esclarecimiento histdrico es también de amplia coberturay superalarestriccion
que pretendio laley 1448 de 2011 en su articulo 3. Esa ley intent6 circunscribir
las victimas a quienes de manera individual o colectiva “hayan sufrido un dafo
por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia
de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones
graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos,
ocurridas con ocasion del conflicto armado interno™. La ley, en contra de los
Convenios internacionales ratificados por Colombia, desconocio victimas

ntre combatientes irregulares e incluso entre familiares civiles de miembros
3. Corte Constitucional, Sentencia C-781 de 2012. Definicion de victimas en laley con referencia a dafios
por infracciones ocurridas con ocasion del conflicto armado - Concepcion amplia.
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de grupos armados ilegales a quienes se les hubieran violado sus derechos en
medio del conflicto. (Tortura, ejecucion fuera de combate o en situacion de
indefension, ataque con armas de destruccion indiscriminada, uso de armas
quimicas o bioldgicas, dafio con perfidia, etc.).

Pardgrafo 2°. Los miembros de los grupos armados organizados al
margen de la ley no serdn considerados victimas, salvo en los casos en
los que los nifios, ninas o adolescentes hubieren sido desvinculados del
grupo armado organizado al margen de la ley siendo menores de edad.

Para los efectos de la presente Ley, el o la conyuge, companero o
compaiiera permanente, o los parientes de los miembros de grupos
armados organizados al margen de la ley serdan considerados como
victimas directas por el dafio sufrido en sus derechos en los términos
del presente articulo, pero no como victimas indirectas por el dafo
sufrido por los miembros de dichos grupos.

Pardgrafo 3°. Para los efectos de la definicion contenida en el
presente articulo, no seran considerados como victimas quienes
hayan sufrido un dafio en sus derechos como consecuencia de actos
de delincuencia comin.

Elacuerdo de La Habana pasa por encima de estos paragrafos y de la tendencia
a considerar la victima de manera individual. En el mandato de la Comision
incluye “El impacto del conflicto sobre quienes participaron directamente
en ¢l como combatientes y sobre sus familias y entornos” y ademds
incluye el esclarecimiento de danos o graves violaciones de los derechos
humanos cometidos por agentes considerados delincuentes comunes, sean
paramilitares o narcotraficantes asociados a agentes del Estado para prestar
servicios antisubversivos o de guerra sucia. Al respecto, en el acuerdo se
sefiala que:

El fenémeno del paramilitarismo, en particular sus causas, origenes
y formas de manifestarse; su organizacion y las diferentes formas
de colaboracion con esta, incluyendo su financiacion; asi como el
impacto de sus actuaciones en el conflicto.

14
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La relacion entre el conflicto y los cultivos de uso ilicito, la
produccion y la comercializacion de drogas ilicitas, y el lavado de
activos derivados del fendmeno del narcotrafico.

En esta concepcion amplia sobre las victimas el acuerdo sobre el punto 5
coincide con pronunciamientos de la Corte que obligaron al gobierno aincluir
en el registro unico de victimas que dirige la Unidad Nacional de Victimas a
las victimas de las mal llamadas Bacrim y de herederos de los paramilitares y
narcoparamilitares desmovilizados en 2005. Lo mismo con casos de victimas
de la guerra con los extraditables que se atribuyeron magnicidios y asesinatos
enacciones terroristas indiscriminadas como laexplosion del avion de Avianca
que viajaba a Cali. La guerra antidrogas se asocio a la guerra antisubversiva y
de esta manera establecié conexidad o simbiosis con el conflicto.

En el caso de las victimas de carteles de narcotrifico metidos en
negocios con violencia, sean de trafico, mineria ilegal o lavado de activos,
el esclarecimiento de la verdad debera establecer las circunstancias que los
relacionan directa o indirectamente con el conflicto.

Pero hay que destacar en el texto del acuerdo sobre la Comision de
Esclarecimiento, la incorporacion de otras categorias propias de victimas
colectivas o de colectivos impactados por el conflicto. En el Mandato de la

Comision se incluye, entre otros, el esclarecimiento de:

. El impacto humano y social del conflicto en la sociedad, incluyendo
el impacto sobre los derechos econdmicos, sociales, culturales
y ambientales, y las formas diferenciadas en las que el conflicto
afectd a las mujeres, a los nifios, nifias, adolescentes, jovenes y
adultos mayores, a las personas en situacion de discapacidad, a los
pueblos indigenas, a las comunidades campesinas, a las poblaciones
afrocolombianas, negras, palenqueras y raizales, a la poblacion
LGBTI, a las personas desplazadas y exiliadas, a los defensores y
las defensoras de derechos humanos, sindicalistas, periodistas,
agricultores y agricultoras, ganaderos y ganaderas, comerciantes y
€mpresarios y empresarias, entre otros.

5
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. El impacto del conflicto sobre el ejercicio de la politica y el
funcionamiento de la democracia en su conjunto, incluyendo el
impacto sobre los partidos y movimientos politicos y sociales, en
particular los de oposicion.

“Elimpacto humanoysocial del conflictoenlasociedad™yen “funcionamiento
de la democracia en su conjunto” estd referido a procesos generalizados,
colectivos y ademas a la valneracion de derechos a grupos poblacionales que
en su enumeracion cubre casi todo el abanico poblacional y ocupacional.

La perspectiva diferencial no se agota en la letra del Mandato de la
Comision pues es evidente que deberd incorporar las definiciones de victimas
y de memoriay verdad historica que han acogido los pueblos indigenas, Rom,
afrodescendientes, palenqueros y raizales. Estas definiciones muestran la
necesidad de esclarecer las determinaciones y desarrollos de la opresion,
la discriminacion y también la historia de la resistencia. Al mismo tiempo la
perspectiva étnica reclama la verdad de los impactos en la vida de los pueblos
como sujetos colectivos, en los territorios, los derechos y en las culturas?.

Otros protagonistas
Pero la amplitud de la convocatoria a participar en los procesos para el
esclarecimiento de la verdad incluye a “quienes participaron de manera
directa e indirecta en el mismo, asi como de otros actores relevantes”. Se
puede suponer que se refiere alos agentes e instituciones del Estado, partidos
politicos, asociaciones civiles, empresariales, religiosas, intelectuales
que fueron parte de las dindmicas violentas, determinadores nacionales o
extranjeros, complices o usufructuarios de los procesos violentos.
Como decia el poeta “crece la audiencia”. Es una convocatoria a la sociedad
entera a contribuir al esclarecimiento de la verdad, la convivencia y la no
repeticion.

Quedan otras preguntas importantes sobre las formas y mecanismos para
la participacion y en definitiva sobre el protagonismo en el relato compartido
de la verdad historica.

4. Decreto Ley 4633 de 2011, sobre los derechos de los pueblos indigenas victimas.
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Conformacion de la Comision

El mandato de esclarecimiento se le daauna Comision que serd escogida por
un comité de nueve nombrado en la mesa antes de la firma del Acuerdo Final.
Esa Comision con sus asesores es la encargada de entregar un documento
que resume su trabajo de esclarecimiento y de relacionar los archivos de los
aportes logrados durante los tres anos de funcionamiento. En esto términos
el sentido del esclarecimiento ordenado en el Mandato y Funciones de la
Comision dependerd de la conformacion que tenga y de la incidencia de la
participacion de la sociedad en sus muchas expresiones.

Son muchas las menciones que se hacen ala contribucion al entendimiento
del conflicto armado hecha por la Comision historica del conflicto y sus victimas
que fue nombrada por la mesa de conversaciones e instalada en La Habana el 21
de agosto de 2014. El mandato que le dieron el gobiernoy las FARC fue:

Contribuiralacomprension de la complejidad del contexto historico
del conflicto interno y para proveer insumos para las delegaciones
en la discusion de los diferentes puntos del Acuerdo General que
estan pendientes.

La Mesa de paz nombrd 12 expertos y dos relatores, recomendados en forma
paritaria por gobierno y FARC. Ese procedimiento de nombramiento se ha
cambiado ahora para la conformacion de la Comision de Esclarecimiento.
Primero se nombrara el comité de escogencia de nueve miembros tres de los
cuales deben ser por consenso, es decir que serdn decisorios pues los otros
seran designados por las FARC (tres) y por el gobierno (tres). Luego viene el
proceso de nombramiento de las once personas integrantes de la Comision
de Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion. Como
dice el texto:

“Para su escogencia se pondra en marcha un procedimiento de
postulacion y seleccion que ofrezca garantias de legitimidad,
imparcialidad e independencia a toda la sociedad colombiana y en
particular a las victimas. El proceso de postulacion de candidatos
sera amplio y pluralista, asegurando que todos los sectores de la

7
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sociedad, incluyendo las organizaciones de victimas, entre otros,
puedan postular candidatos™.

La regla de mayoria por voto de las dos terceras partes en la escogencia de las
personas Comisionadas obliga a que se pongan de acuerdo las partes o a que la
postulada elegida tenga todas las cualidades definidas de modo que merezca el
apoyo de porlo menos seis de los nueve integrantes del Comité de Escogencia. En
estas condiciones es alta la probabilidad de que la Comision de Esclarecimiento
logre el reconocimiento de la sociedad para el ejercicio de su mandatoy funciones
y le da mayores posibilidades de credibilidad al Informe Final que sera referencia
obligada de las actuales y futuras generaciones. El presidente de la Comision sera
nombrado de comun acuerdo en la mesa de negociacion: ese es un reto mayor
paralograr credibilidad al trabajo y a las conclusiones.

Las experiencias de comisiones de la verdad en América Latina o de
grupos de esclarecimiento en Colombia, indican que esos informes pueden
tener trascendentales repercusiones en la explicacion de lo sucedido en
graves periodos de violencia o de conflicto armado interno. Se tiene una
documentacion y narrativa de referencia para toda la sociedad que puede
concentrar en ella sus elaboraciones compartidas y también las criticas por
aquello que falt6 o que adoptd una interpretacion insuficiente o negacionista.

Han sido muchas las criticas alos informes de las comisiones de la verdad
que se formaron en Guatemala (1997), Peru (2002), El Salvador (1992),
Argentina (1983) o Chile (1990), pero en lo fundamental camplieron el papel
de facilitar el didlogo sobre un pasado trigico en las sociedades en periodos
de transicion en los cuales ha sido esencial pasar a la controversia sin que
las diferencias impliquen riesgo de muerte o de persecucion. La sociedad
entera encuentra un escenario regulado para procesar los duelos, escuchar
y ser escuchados en sus versiones sobre las violaciones de los derechos,
documentar los casos mds traumdticos y confrontar testimonios y narrativas.
El sentido de los aportes al esclarecimiento tiene la oportunidad de disolver
odios o impulsos de retaliacion y la documentacion masiva del horror, en el
nuevo contexto de transicion, puede contribuir a la no repeticion.

Es parte de todas esas experiencias la continuidad de la confrontacion
de memorias y de elaboraciones sobre la verdad historica. Es un pluralismo

18
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necesario e inevitable hacia el futuro que estara encausado a tener como
sujetos a grupos que expresan procesos colectivos y memorias colectivas
y también promueve los ejercicios de esclarecimiento desde centros de
pensamiento y desde organizaciones de la sociedad.

Espacios para la participacion
Lavocacion de convocatoria a la participacion es expresa en las funciones de
la Comision de Esclarecimiento:

- Crear espacios en los dmbitos nacional, regional y territorial, en
especial audiencias publicas tematicas, territoriales, institucionales,
de organizaciones y de situaciones y casos emblemdticos, entre
otras, con el fin de escuchar las diferentes voces, en primer lugar
las de las victimas, tanto las individuales como las colectivas, y de
promover la participacion de los diferentes sectores de la sociedad
para contribuir a una reflexiéon conjunta sobre lo ocurrido vy las
causas y efectos de la grave violencia vivida por Colombia.

- Esos espacios podran incluir escenarios publicos de discusion
y reflexion o ceremonias culturales, para que quienes hayan
participado de manera directa o indirecta en el conflicto, puedan
hacer actos de reconocimiento de responsabilidad y pedir perdon,
en sus diversas dimensiones, tanto por el daiio y el sufrimiento
causado en las personas, como por los impactos politicos y sociales
de sus actos; y en consecuencia ofrecer explicaciones sobre los actos
realizados, contribuir a la reparacion, asumir compromisos de no
repeticion y de construccion de la paz, entre otros. De esta manera
se debera contribuir a conocer la verdad y a la convivencia pacifica
en los territorios.

- Elaboraruninformefinalquetengaen cuentalosdiferentescontextos,
refleje las investigaciones en torno a todos los componentes del
mandato y contenga las conclusiones y recomendaciones de su
trabajo. El Informe de la Comision serd presentado de manera oficial
mediante acto publico a las ramas del poder publico y al conjunto de
la sociedad colombiana.

- Orientar a las victimas y a las comunidades victimizadas que

19
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participen en la Comision sobre la oferta institucional y otras, para
la satisfaccion de sus derechos y los mecanismos para exigirlos.

- Relaciones entre la Comision y las victimas y sus organizaciones:
Disenar y poner en marcha una estrategia de relacionamiento activo
con las victimas y sus organizaciones.

- Implementarunaestrategiade difusion, pedagogiay relacionamiento
activo con los medios de comunicacion para dar cuenta, durante su
funcionamiento, de los avances y desarrollos en el cumplimiento de
todas las funciones de la Comision, y asegurar la mayor participacion
posible. (...).

- Adoptar medidas para el archivo de la informacion recolectada en
el marco de sus funciones y al término de su mandato, tomar las
medidas necesarias para asegurar su preservacion. (...).

- Asegurar la transversalidad del enfoque de género en todo el dmbito
de trabajo de la Comision, con la creacion de un grupo de trabajo de
género que contribuya con tareas especificas de cardcter técnico, de
investigacion, preparacion de audiencias de género, entre otras (...).

- Rendir cuentas a la sociedad de manera periodica, al menos
semestralmente, sobre las actividades y gestiones desarrolladas para
el cumplimiento de todas sus funciones™.

Teniendo en cuenta los Mandatos y Funciones de la Comision de
Esclarecimiento, se ha venido discutiendo sobre la metodologia de
participacion desde diversos sectores de la sociedad. Es seguro que una vez
instalada la Comision ella divalgue guias y rutas para que esa participacion
sea efectiva, oportuna y pertinente. Pero hay ya un gran acumulado en la
sociedad que puede reevaluarse para que sirva al debate nacional sobre el
esclarecimiento de las causas y consecuencias del conflicto y de todas las
violencias que lo han definido, alimentado y prolongado.

En este aprestamiento para el didlogo nacional sobre la verdad histdrica
del conflicto han trabajado colectivos de organizaciones sociales y centros de
pensamiento o de memoria que cuentan con bases documentales o archivos,
con narrativas o informes sobre casos que han tenido especial repercusion
regional o nacional.

5. Tomado del Borrador Conjunto del 15 de diciembre de 2015. Ver anexo.
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Es el momento de reactivar o formar grupos de gestores de memoria
y de verdad historica que preparen documentos y archivos para ponerlos
a consideracion primero de sus propias organizaciones y luego o
simultdineamente en las comunidades, regiones o sectores sociales. Los
centros o espacios de memoria creados desde la sociedad o promovidos
desde entidades publicas ya cuentan con acervos importantes que han sido
parte de las resistencias en medio de la guerra y las violencias y en este
periodo se requiere pasar a un nuevo plano que vaya més alld del caso, de
la denuncia o de la investigacion de temas significativos, para ponerlos en
funcion de aportes a la verdad historica, a la construccion de meta relatos en
funcion de la paz.
Finalmente, no sobra mencionar el aporte ala construccion de laverdad en los
contextos elaborados por la Fiscalia y las instancias judiciales, especialmente
en los procesos de la Ley 975 de 2005 contra excombatientes de grupos
paramilitares e insurgentes.
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6. Intervencion en Foro Didlogo para la democracia, Instituto Nacional para la- Memoria. Varsovia,
Polonia, octubre 23 a 25 de 2014.

23






COMISIONES DE LA VERDAD Y LOS INSTITUTOS DEMEMORIA

n Colombia no han existido comisiones oficiales de la verdad como

ha ocurrido en paises con procesos de transicion en post conflicto o
postdictaduras. En cambio se ha contado con muchas experiencias de grupos
de investigacion o esclarecimiento historico parcial tanto de cardcter oficial
como no estatal. Para el proximo futuro, si se logran los acuerdos de paz en
las actuales conversaciones entre el gobierno y las guerrillas, se proyecta
una comision oficial de la verdad cuyo mandato y caracteristicas estdn ya
en discusion. En estas notas nos referimos a estas dos modalidades de
investigacion y a la contribucion que se puede hacer desde las instituciones
de memoria a la probable comision de la verdad en Colombia.

Aqui hablamos de zansicion a la transicion para destacar las fases
del proceso que va desde la guerra a los acuerdos y desde los acuerdos de
terminacion del alzamiento y conflicto armado a la consolidacion de la
sociedad no violenta y en democracia sostenida.

- Hay que tener en mente que esas comisiones de esclarecimiento
o investigacion han operado en medio de situaciones de violencia
generalizada o de conflictos armados internos como aporte ala memoriay la
verdad historicas pero, ante todo como mecanismos para aportar a politicas
publicas o, en el caso de las no estatales, como expresiones de resistencia,
defensa de los derechos humanos, en contra de la impunidad o presion por
espacios de democracia.

Colombia havivido un ciclo largo de violencia politicay social desde 1944,
con recurrentes y oscilantes periodos de conflictos armados que llegan hasta
el presente. Las cifras oficiales de victimas dan cuenta de la dimension del
dafio y también de la importancia de los actuales esfuerzos por la paz: entre
1958 y 2014 se registran mas de 220.000 muertes en medio del conflicto el
80% de ellas de civiles, 6 millones de campesinos desplazados y desposeidos
por la fuerza, 136.000 victimas de desaparicion forzada, mas de 30.000 de
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secuestro, 5.000 victimas de ejecuciones extrajudiciales y se suman otras
parallegar ala realidad del 80% de la poblacion rural impactado directamente
por la violencia y una panorama global del pais atrapado por el uso de las
armas en luchas de poder y por negocios. El 75% de todas estas cifras del
horror corresponden a las tres dltimas décadas (1985 — 2014) cuando se han
tenido las manifestaciones mas criticas de acciones armadas con el punto mas
alto en 2002.

- Esta realidad ha llevado hoy a colocar como prioridad nacional el
logro del fin del conflicto armado y la construccion de paz por el camino
de la ampliacion de la democracia v la equidad. Desde 1984 se han hecho
esfuerzos de solucion negociada del conflicto y el alzamiento armado. Se han
logrado acuerdos parciales de paz, el mas significativo de ellos el que llevo en
1991 a la Asamblea Constituyente y a la elaboracion de una nueva constitucion
politica que fue proclamada como gran pacto de pazy transito a la democracia
participativa. El marco general fue un acuerdo politico entre el gobierno,
sectores del poder econdmico, fracciones modernizantes de los partidos
tradicionales y nuevas fuerzas politicas emergentes con la desmovilizacion de
algunas guerrillas.

En efecto, se hicieron acuerdos con algunas guerrillas (M1g nacionalista,
EPL marxista leninista, Quintin Lame indigenista) en los cuales se incluyeron
compromisos de apertura politica pero, siguiendo tradiciones de un siglo
de guerras y pactos en Colombia, no se incluy6 la verdad histdrica como
elemento importante, ni los derechos de las victimas, ni una visién de justicia
transicional. Tampoco se acordaron reformas redistributivas.

La gran apuesta fue la democracia para desactivar las violencias pero no
se dio una transicion a la paz y tampoco a la democracia participativa. En 199t
se instituy6 parcialmente un Estado Social de Derecho pero en la practica
se abrio la brecha entre la formalidad democrdtica instituida y la realidad de
un escalamiento sin antecedentes de la violencia armada y los crimenes de
lesa humanidad en contra de la poblacion civil: democracia representativa
en la constitucion y dictaduras locales y terror en buena parte del territorio
nacional. Se cre6 la paradoja de un Estado Social de Derecho como marco
institucional y programa hacia el futuro y un funcionamiento parcial por una

26



COMISIONES DE LA VERDAD Y LOS INSTITUTOS DEMEMORIA

combinacion de neoliberalismo, neconservatismo y control de instituciones
clave, gobiernosy territorios por mafias, narcotraficantes, narcoparamilitares,
politicos y empresarios aliados con los narcorapamilitares; ademds se
mantuvo la influencia de las guerrillas que no pactaron la paz, las FARCy el
ELN, en territorios importantes en el sur, el oriente del pais y en zonas de
frontera con Panama o Venezuela.

Solo en la ultima década se comenzé a revertir esa situacion con
disminucion de los indicadores de infraccion a los derechos humanos vy al
derecho internacional humanitario. Se desmovilizaron grandes bloques
paramilitares y emergieron otros menores. Con todo, la situacion evoluciona
hacia un mayor control estatal de las regiones urbanas y estratégicas.

La esperanza de dejar atrds esta era de violencia politica y guerras hoy
esta puesta en las conversaciones para un acuerdo de paz que adelantan en
La Habana, desde hace dos afos, el gobierno y las FARC. Hay circunstancias
y necesidades de las partes y de toda la sociedad que presionan para que se
llegue a ese pacto de terminacion del conflicto armado y ya se ha avanzado en
el cincuenta por ciento de la agenda. La mayor probabilidad es que se inicie
un proceso de transicion a partir de 2016.

- bn la dluma década han proliferado iniciativas de memoria v verdad
historica que se proponen expresamente aportar a la construccion de paz
y apoyar alternativas de solucion politica al conflicto armado interno que
sigue marcando a Colombia. Ejemplos de estas iniciativas desde gobiernos
locales son el Centro de Memoria, Paz y Reconciliacion creado desde 2008 e
inaugurado el 6 de diciembre de 2012 por decision del gobierno de Bogota
y de la Alta Consejeria para las Victimas del Distrito Capital, y la Casa de la
Memoria en Medellin dedicada a las victimas e inaugurada en 2013.

Pero el proceso mas extendido ha sido promovido por un extraordinario
movimiento de victimas organizadas y por comunidades locales y
organizaciones defensoras de derechos humanos que han creado en el pais
mas de treinta casas de lamemoria como centros para reivindicar los derechos
de las victimas.

Lo notable del Centro de Memoria, Paz y Reconciliacion ha sido su
orientacion de colocar los ejercicios de memoriay verdad historica en funcion
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de la paz en un contexto inicial en el cual oficialmente no se reconocia la
existencia de un conflicto interno armado en Colombia y se asumia que no
habia necesidad ni de solucion politica ni de transicion democritica.

- La trrupcion en los tltimos 20 arios de numerosas iniciativas de memoria
se ha sustentado en una confluencia de luchas por la verdad y la justicia
desde movimientos de defensa de derechos humanos, organizaciones de
victimas, centros de pensamiento en las universidades y organizaciones no
gubernamentales. Pero todo esto ha sido posible como parte del ascenso a
nivel internacional de nuevas expresiones de memoria y la promocion de
criterios, principios ¢ instrumentos para lograr transiciones con democracia.
Especial impacto ha tenido la divulgacion de los “principios de M. Joinet”
(1996) que le da espacio mayor a la exigencia del derecho a la verdad
(derechos a saber, a la memoria colectiva y al reconocimiento publico). En
igual sentido han cumplido destacado papel el Informe Deng (1998) y otros
documentos de las Naciones Unidas sobre el derecho a la verdad (2005), el
desplazamiento forzado, la tortura, el delito de la desaparicion forzada (1992,
2007), el secuestro (2007) y la lucha en contra de la impunidad (20035). La
Corte Interamericana ha sentado jurisprudencia sobre estas materias en
mas de diez sentencias sobre casos en Colombia. Con el mismo sentido de
afirmar los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion ha sido prolifica la
jurisprudencia de la Corte Constitucional colombiana. -

- £n Colombia puede ser mas apropiado hablar de transiciones en plural
para distinguir tres fases en los ejercicios de memoria, esclarecimiento
historico y aportes a la verdad historica:

- lase 1. Memoria en medio de la violencia y los conflictos armados,

antes de 2o0r2. Han sido ejercicios fundamentalmente de resistencia
y defensa de los derechos humanos. (Colombia Nunca MAS, 2002,
Noche yNiebla, CINEP). Desde el Estado se promovié una “verdad”
Juncional a la contrainsurgencia o memoria desde la perspectiva de
la lucha contra la violencia (Comision de 1996) o ataque terrorista a
lademocracia. (CNRR- Ley 975 de 2005). También se han realizado
ejercicios oficiales de verdad sobre hitos de gran significacion como
los hechos del Palacio de Justicia, 2005 o la masacre de Trujillo,
1996.
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La creacion del Centro de Memoria, Paz y Reconciliacion en 2008
y la inauguracion formal en 2012, marcan un cambio de perspectiva
pues, sin desconocer las dimensiones de mirada al pasado se pone
el eje de la memoria y de la verdad histdrica en el presente y en el
futuro. El lema ha sido Memoria con sentido de futuro, verdad para
la democracia v la paz. Es una ruptura con las concepciones que
ubican la memoria exclusiva o principalmente en los derechos de las
victimas a la justicia y la reparacion como medidas de satisfaccion
individual. Sin descuidar esas dimensiones de manejo del pasado,
la Memoria para la paz se dirige explicitamente a convocar a la
sociedad, a los protagonistas y victimas a ejercicios publicos de
memoria de colectivos y de verdad histérica como contribucion a la
movilizacion de apoyo a las negociaciones y a la construccion de
paz desde ahora, ganando espacios de democracia, de realizacion
efectiva de los derechos humanos y de los derechos de las victimas.

Fase2. Memoria y verdad historica en medio de negoctaciones de paz
2012 - 2016. Los ejercicios de memoria se inscriben en el derecho y
deber a la verdad para responder a la reparacion colectiva de la
sociedad y de las victimas, para fortalecer procesos transformadores
de ampliacion de la democracia social y politica y aportar a la
construccion de instituciones para la paz duradera. Desde diversos
espacios de la sociedad civil se aporta al esclarecimiento histérico
y se hacen ejercicios que tienen impacto en el presente y a la vez
prefiguran aportes para una futura Comision Oficial de la Verdad.
(Comision de la Verdad de las Mujeres, Comision Etica de la
Verdad, Comision de la verdad de la tierray los territorios, Informe
sobre crimenes de Estado, MOVICE, 2013).

En esta fase se crea el Centro Nacional de Memoria Historica
(CNMH), orientado por la Ley 1448 de 2011 a la reparacion simbolica
yamedidas de satisfaccion de las victimas. El CNMH culminala tarea
del Grupo de Memoria Historica (GNM) de la Comision Nacional de
Reparacion y Reconciliacion (GMH -2005 — 2013) con el Informe
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iBASTA YA! Colombia: memorias de guerra y dignidad, sobre
los origenes de los grupos armados ilegales y el repertorio de la
violencia; entrega mas de veinte volimenes de analisis documentado
casos de masacres y temas criticos de graves violaciones a los
derechos humanos en medio del conflicto armado. Tiene el valor de
ser un acervo oficial realizado por comisionados dotados de relativa
autonomia en sus trabajos de investigacion. Y tiene la limitacion
que le impone el mandatoy el ser producido desde una dependencia
de la Presidencia de la Republica.

- lasey. Memoria y verdad historica post acuerdos de terminacion del
conflicto armado y transicion a la democracia y la consolidacion de
la paz. (Preferimos hablar de transiciones post acuerdos en lugar de
hablar de post conflicto para designar un periodo de construccion
de democracia y paz en medio de nuevos conflictos). Se trata de
construir el mandato, objetivos y caracteristicas del funcionamiento
y del impacto esperado por una Comision de la Verdad postacuerdos
de paz. Pero ademds de darle espacio a los ejercicios y memoria y
verdad historica en la sociedad en la etapa que se proyecta a partir de
la firma de los acuerdos finales de terminacion del conflicto armado.

- Las experiencias de las Comisiones de Verdad (CV) en América Latina
advierten sobre la necesidad de equilibrar los objetivos de modo que se
garanticen impactos en la realizacion de derechos de las victimas y en la
aplicacion de recomendaciones sobre cambios institucionales indispensables
para la reparacion y la sostenibilidad de la paz. A diferencia del camino de
Sudifrica, en Latinoamérica se ha optado por comisiones extrajudiciales. En
Chiley Argentinalos mandatos se orientaron alaverdad de los crimenes de las
dictaduras, sobre la suerte de los desaparecidos y de las personas asesinadas.
Las recomendaciones en Argentina le abrieron paso a la justicia mds que en
Chile en donde el poder de Pinochet se prolongé en una transicion negociada.
Pero enunoyotro caso las CV cumplieron su papel para desmantelar aparatos
del Estado responsables de crimenes atroces.

En Centro América como en Irlanda ha sido mas dificil lidiar con la
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verdad, la justicia y la reparacion. Las Comisiones de Verdad de Guatemala
y El Salvador estuvieron a cargo de misiones de Naciones Unidas que
prepararon en forma técnica y expedita sus informes pero que no expresaron
amplios procesos internos de participacion y ejercicio puiblico de la memoria
y la verdad. Ni los gobiernos, ni los grandes poderes comprometidos en la
guerravieron en esas Comisiones de Verdad o en sus informes instrumentos
importantes para manejar el pasado y menos para definir cambios en el
Estado. Su impacto durante la década que sigui6 a sus conclusiones quedo
subsumido en la aplicacion real de los acuerdos de paz entre los gobiernos y
las guerrillas. La tendencia en estos casos ha sido a encerrar la verdad oficial
en el cuadrante de la correlacion de fuerzas, de modo que no existiendo parte
derrotada, o en la medida de la asimetria, la verdad como la justicia entra de
hecho en una transaccion.

Las preguntas en Colombia sobre la futura Comision de Verdad son
muchas. Una reforma constitucional aprob6 que una vez se firme la paz, se
conformard la Comision mediante ley ordinaria, pero no defini6 nada sobre
su mandatoy alcances. Ya existen leyes sobre los derechos de las victimas que
seguramente deberan ser revaluadas con posterioridad a los acuerdos de La
Habana, y estd por acordarse el marco penal y posibles beneficios o amnistias
condicionadas para los crimenes cometidos por muchos protagonistas de la
violencia en las tltimas cinco décadas. Con este panorama puede aceptarse
que la clave de la Comision de Verdad en Colombia estara en el cardcter
vinculante que se le dé a sus recomendaciones de cambios institucionales para
el conjunto de las tan repetidas dimensiones de la verdad, justicia, reparacion
y no repeticion. Esto implica otorgarle iniciativa legislativa y constitucional y
no solo una funcion de esclarecimiento historico y de aporte a la reparacion
simbolicay ala satisfaccion de las victimas.

- Las instituciones de memoria tienen un papel activo en la preparacion de
la Comision de la Verdad. En situaciones como las de Colombia, de conflicto
armado internoy transicion a la transicion, los aportes de los centros oficiales
de memoria pueden ser ttiles para la futura Comision de la Verdad. Entre las
acciones emprendidas se pueden destacar:

- Acciones para contribuir al disefio de la Comision (Mandato,

objetivos, funcionamiento, recursos, plazos, composicion, etc.).



Camilo Gonzilez Posso

- Acciones para promover la participacion de la sociedad civil en el
proceso anterior, durante el funcionamiento de la CV y en la etapa
posterior de seguimiento a la aplicacion de las recomendaciones.

- Acciones para fortalecer los insumos de trabajo de la CV'y procesos
simultidneos de esclarecimiento.

El trabajo de las instituciones de memoria en Colombia incluye actividades
concretas que pueden servir a una futura CV. Por ejemplo:

- Organizacion de archivos de memoria oral a partir de testimonios,
historias de vida, narrativas de protagonistas.

- Documentacion de casos emblematicos.

- Anidlisis de procesos de verdad historica hacialareparacion colectiva
y de colectivos.

- Apoyoalas organizaciones de victimas y gestoras de memoria en sus
ejercicios y demandas por la verdad, la justicia y la reparacion.

- Realizacion de procesos de informacion y de pedagogia social.

- Apoyo a iniciativas de esclarecimiento historico desde las
organizaciones de la sociedad civil (OSC).

- Respaldoalasnegociaciones de pazya las movilizaciones ciudadanas
y de las organizaciones sociales y de victimas que rodean el proceso.

- Seguimiento alos pactos de pazy alos aportes desde la sociedad civil
a las agendas sustantivas hacia la fase post acuerdos.

En las negociaciones de paz que se adelantan en La Habana, el gobierno y las
FARC acordaron convocar una Comision Historica del Conflicto que debe
entregar sus informes en diciembre de 2014 como insumo para abordar el
tema 4 de la agenda (derechos de las victimas y Comision de la Verdad). Esos
informes abren la oportunidad de un gran debate nacional sobre el tema'y
sitian como asunto clave de la agenda puiblica la concertacion de un proyecto
de ley que debe darle curso ala CV una vez se tengan firmados los acuerdos.

- Como sintesis de estas reflexiones sobre el derecho a la verdad en las
transiciones desde situaciones de guerra o conflicto armado a la consolidacion
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de la paz podemos destacar algunos retos de las instituciones de memoria:

- Respetoalaautonomiade la sociedad civil, al pluralismo y didlogo de
diversos y opuestos y promocion de mecanismos que hagan efectivo
el derecho ala participacion.

- En intma relacion con lo anterior, a las instituciones de memoria
como al conjunto del Estado le corresponde respetar el DEBER DE
MEMORIA de la sociedad, colectivos y de OSC.

- Reconocimiento que el ambito de la memoria y la verdad histérica
se lo dan de manera diversa los distintos sectores de la sociedad,
incluidos los que identifican esa memoria como la narrativa de sus
luchas de resistencia a la opresion, la exclusion o la discriminacion,
como se plantea en el Decreto Ley sobre derechos indigenas de
201

- Reconocimiento de la necesidad de la transicion a la democracia
con reformas institucionales transformadoras. Se trata de superar la
vision de que la democracia en Colombia esta instituida y realizada
con la aprobacion de la Constitucion de 1991y que, por lo tanto, no
hay transicion democratica sino ajustes menores al sistema politico.

- Afirmacion de la importancia de Comisiones de la Verdad por su
papel para la construccion de democracia y paz en Colombia y no

7. Articulo 31. Derecho inalienable e imprescripuble a la verdad. Fl Estado garantizara el derecho
inalienable e imprescriptible de los pueblos indigenas a conocer la verdad sobre las vulneraciones
histéricas y actuales a sus derechos humanos e infracciones al DIH y honrard el significado que la palabra
representa para los pueblos indigenas. El ejercicio pleno y efectivo del derecho a la verdad proporciona
una salvaguarda fundamental contra la repeticion de tales violaciones. // El Estado garantizard el derecho
a la verdad a las victimas de los pueblos indigenas respecto de quienes hayan promovido, apoyado,
financiado y/o se hayan beneficiado con ocasion de las violaciones graves y sistemdticas de los derechos
humanos, fundamentales, colectivos ¢ integrales de los pueblos indigenas. El Estado adelantara los
procesos judiciales correspondientes para sancionar a los responsables y hard publicas las sanciones
cuando éstas se produzcan.

Articulo 121. Memoria historica. Los pueblos indigenas tienen derecho a conocer y dar a conocer los
sucesos, tensiones y presiones historicas que han conducido a la situacion actual de vulnerabilidad,
discriminacion, exclusion y marginacion, como también aquellos hechos que han fortalecido la resistencia
y laimportancia de los pueblos indigenas para toda la nacion colombiana....

Articulo 122. Deber de recordar. 1as causas y mecanismos de dominacion de un pueblo forman parte
de su historia y pueden contribuir a garantizar el derecho de no repeticion asi como a superar formas
estructurales de opresiony discriminacion. Por ello, y en cumplimiento del deber de recordar que incumbe
al Estado, se preservardn los archivos y otras pruebas relativas a violaciones de los derechos humanos
¢ infracciones al DIH, incluyendo y particularizando aquellas que involucran a las mujeres indigenas y
afectan su papel vital para estos pueblos...

33



Camilo Gonzilez Posso

solo como pacto gobierno — guerrilla.

- Superacion del sindrome de impacto precario de las Comisiones de
Verdad en procesos de solucion negociada de conflictos armados
internos. Como es el caso de El Salvadory Guatemala, en donde las
Comisiones de Verdad han tenido poco impacto con posterioridad a
sus informes y muy poco seguimiento. (Ceballos, 2009).

En las encrucijadas de la paz que se viven hoy en Colombia, a las instituciones
y a la sociedad le corresponden tareas gigantes, como las de: hacer memoria
y verdad en medio del conflicto y en funcién de transiciones de la guerra a
la paz; colocar la verdad al servicio de la superacion de la violencia armada y
de la plena vigencia de los derechos humanos; poner la memoria en contra
de los regimenes de terror, crimenes de guerra y lesa humanidad, y hacer
convergentes los esfuerzos por laverdad con la posibilidad de funcionamiento
territorial del Estado Social de Derechoy de los mecanismos de lademocracia
de representacion y participativa.

1Y todo esto es ahora!.
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8. Intervencion en el Foro de Revistas de Historia organizado por la Universidad Nacional. Bogota D.C.,
septiembre de 2013.
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n Colombia, no se ha formado hasta la fecha una comision de la verdad
sobre el origen de la violencia generalizada, las guerras y conflictos
armados que se presentan desde mediados del siglo XX. Pero desde el gobierno
se han promovido comisiones de investigacion de las causas de la violencia y
de temas o casos especiales, que han aportado andlisis historicos basados en
ejercicios de memoria, sin que se les haya inscrito en la modalidad de lo que hoy
se entiende como Comision de la Verdad.
Enel Centrode Memoria, Pazy Reconciliacionle hemos dado importancia
a la revision de esos aportes desde varios dngulos: su origen, mandato
y alcance, composicion, conceptualizacion del objeto de investigacion,
periodizacion escogida, matriz de interpretacion, variables determinantes
y sus interrelaciones, metodologias de investigacion, el papel de los
protagonistas y victimas en la narrativa y las recomendaciones, entre otros.
Es una reflexion en curso para la cual son muy enriquecedores encuentros y
trabajos de investigacion que se estan adelantando en varias universidades.

Informesy comisiones
Es larga la lista de iniciativas de informes de investigacion de origen estatal y
desde la sociedad civil, entre ellos, los siguientes:

- Comision Nacional Investigadora de las Causas y Situaciones
Presentes de la Violencia en el 1erritorio Nacional de 1958.
Designada por la Junta Militar de Gobierno en 1957. Realizo trabajos
de documentacion, entrevistas, visita a las regiones mds afectadas y
conversaciones con protagonistas. Se disolvié antes de presentar su
informe final.

- La violencia en Colombia de 1962. Informe de la Universidad
Nacional elaborado por encargo de la organizacion empresarial
Fundacion de Paz, escrito por Monsefior German Guzmén, Orlando
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Fals Borda y Eduardo Umafa Luna. Publicada en dos tomos, el
primero en 1962 y el segundo en 1964.

- Colombia: violencia v democracia. Comision de Estudios sobre la
violencia de 1987. Promovida por el gobierno nacional. Su autor es
Gonzalo Sanchez.

- Pacificando la paz, Comision de Superacion de la Violencia de
1991. Resultado del acuerdo entre el gobierno nacional y el Ejército
Popular de Liberacion (EPL). El grupo de investigacion fue
encabezado por Alejandro Reyes Posada.

- Colombia Nunca Mdas. Comision Interecleresial de Justiciay Paz de
1995-

- Comusion de la Verdad sobre los hechos del Palacio de Justicia del 6
y 7 de noviembre de 1985 de 2008. Designada por la Corte Suprema
de Justicia.

- Basta Ya! Colombia: memorias de guerra y dignidad de 2013.
Mandato de la Ley 975 de 2005 al Grupo de Memoria Historica
(GMH) de la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion
culminado por el Centro Nacional de Memoria Historica (CNMH)
creado en la Ley 1448 de 2011

- Numerosos estudios de casos del GMH — CNMH, 2006-2016.

En estos informes se constata la inevitable relacion entre la memoria
colectiva, los ejercicios de construccion de memoria a partir de testimonios
y la interpretacion histérica de hechos y procesos. También es evidente
que la convocacion por parte del gobierno a un grupo especial, para que
aporte explicaciones sobre los acontecimientos violentos que han marcado
un momento o un periodo de la historia nacional o un proceso parcial de un
grupo o territorio, se convierte en un referente destacado para las verdades
colectivamente compartidas: toman la fuerza de narrativas privilegiadas sobre
la historia.

En otro plano se ubican los trabajos de investigacion historica, cuyo
propésito no es postularse como verdad y menos como verdad oficial. Su
funcion social es ofrecer una interpretacion rigurosamente sustentada,
apoyada en documentos, archivos, estudios relacionados, testimonios,
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memorias y registros periodisticos, entre otros. La proyeccion de estas
investigacionesladael rigor teorico, lavalidacion académica, la confrontacion
con trabajos similares y el reconocimiento de la industria editorial®.

En los ejercicios de memoria colectiva de acontecimientos de gran
impacto nacional, regional o sectorial es inevitable y necesario el didlogo con
la historia. Y lo mismo puede decirse de los esfuerzos que se hacen con la
pretension de contribuir a la verdad histdrica sobre las causas y desarrollos
de la violencia politica, de su relacion con propositos econdmicos y de sus
consecuencias no solo en términos de dano y violacion de derechos, sino en
la imposicion de determinadas relaciones de poder y de reparto.

Me voy a referir a La violencia en Colombia de 1962 y al informe Basta Ya!
de 2013, como ejemplo de la interrelacion entre memoria e historia, que nos
permite abordar dos temas que son centrales para los ejercicios de memoria
colectiva y de verdad histdrica en este periodo de busqueda de la paz en
Colombia: la definicion del objeto de la memoriay la interpretacion histérica
y la periodizacion escogida.

e Violencia sin guerra civil y sin conflicto armado interno
Larelecturadel estudio La Violencia en Colombia publicado en 1962 sorprende
por la actualidad que tienen muchas de sus observaciones y contenidos.
“Colombia ha llegado en su devenir histérico a tal encrucijada que necesita
que se le diga la verdad, asi sea ella dolorosa, y aunque produzca serios
inconvenientes a aquellos que se atreven a decirla™.©

Para no entrar a la hermenéutica del mencionado estudio, vamos
directamente a subrayar cuestiones que pueden ser relevantes en la
perspectiva actual de la memoriay la verdad historica.

Como se advierte en el prélogo del libro, en su andlisis multicausal “no
se logré determinar exactamente la medida en que intervienen los distintos

9. Laacademia ha producido numerosos trabajos de interpretacion historica sobre aspectos de la violencia
y el conflicto, entre los cuales se destacan algunos por ofrecer una vision de largo plazo. Entre estos se
pueden mencionar la obra reciente de Marco Palacio, Violencia Piblica en Colombia 1958-2010 y Las
Guerras en Colombia, de Rafael Pardo. Existen decenas de libros sobre temas parciales y centenares de
ensayos, por ejemplo, los libros de Daniel Pécaut Orden y Conflicto y Las FARC: juna guerrilla sin fin o
sin fines?; el de James Henderson, Globalizacion y narcotrdfico en el conflicto en Colombiary el de Mauricio
Romero Paramilitares 1985-2005, por mencionar algunos.

10. Guzman, Germén (1962), La Violencia en Colombia, Bogota, Editorial Tercer Mundo, pagina 413.
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ingredientes”, pero de manera reiterada se vuelve a la tesis de que el detonante
estuvo en el Estado y los partidos, en “la lucha politica por el goce hegeménico
del poder...,y de las ventajas econdmicas” (Guzman, 1962, pp. 409).

Como anota Marco Palacio, el enfoque sociolégico de interpretacion
se centra en “la revolucion social frustrada, pero el andlisis del conflicto
social y de la violencia deja muchos asuntos por resolver y llama la atencion
sobre esa denominacion genérica y su utilidad para leer el conjunto de la
historia de Colombia desde mediados del siglo XX”. Segtin Fals Borda, la
vision ofrecida por Monsefnor Guzmén no cabe en la definicion de guerra o
conflicto bélico ni en la de conflicto social, pues en la imagen de la bola de
nieve utilizada, si bien la lucha de poder se origina en el centro del Estado, en
la medida en que rueda y se agiganta pasa a un estadio irracional de conflicto
pleno informe, de aniquilamiento del contrario y comportamiento criminal.
La “quiebra de las instituciones fundamentales™ y de los valores estaria en la
base del desencadenamiento de la ciega violencia interpartidista.

Pero, en el libro de la Violencia en Colombia no solo se evita hablar
de guerra o de guerra civil — excepto por las palabras de Alberto Lleras
citadas, donde habla de ‘guerra irregular’ (Guzman, 1962, pp. 413) —, sino
que tampoco se habla del régimen de dictadura. Esto resulta extrano si se
retoman los discursos de la época propios de las guerrillas del Llano o de
otros insurrectos que hablaron de la “tirania o de la “dictadura conservadora’.

Llama ain mas la atencion el enfoque del libro, si se recuerda que, en el
Pacto de Sitges, Laureano Gomez y Alberto Lleras Camargo, en su condicion
de jefes de sus colectividades, se refirieron al gobierno del Teniente
General Gustavo Rojas Pinilla, en sus ejecutorias después de 1954, con los
términos ‘tirania y dictadura’. Parte de ese Pacto era la derrota de Rojas y el
restablecimiento del control del Estado por los dos partidos tradicionales.
Por ello, se incluyo el silencio sobre las caracteristicas del ejercicio del poder
entre 1947 y 1954. Esas dictaduras no tuvieron nombre en el lenguaje del
Frente Nacional ni en la narrativa de los primeros “violentologos’.

La Violencia en Colombia es un informe escrito en caliente, sobre lo
actual. Monsenor German Guzman, en la periodizacion que ordena su
monografia sobre la violencia en Colombia, habla de los afios entre 1958 y

11. Palacio Marco, Violencia Piblica, Bogota 2012, Editorial Debate
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1962 como los de la ‘segunda tregua’; la Junta Militar que cre6 la Comision
Nacional Investigadora de las Causas y Situaciones Presentes de la Violencia
en el Territorio Nacional suponia que en 1957 ella no se habia superado atin,
por lo que no es extrano que el mandato se refiera a las ‘causas actuales’.

El periodo que aborda el estudio comprende de 1944 a 1962 y distingue
las siguientes etapas o fases:

- Primeraola de laviolencia, 1944-1954.

- Primera tregua, 13 de junio de 1954 a julio de 1955.

- Segunda ola de la violencia, 1955-1957.

- Segunda treguay reduccion de laviolencia, 1958 a 1962.

No es explicito el criterio de esta periodizacion, pero se advierte que en una
fase domina el sectarismo y en la otra la retaliacion, en el hilo general que
ubica la violencia como un proceso de confrontaciones armadas fratricidas
y partidistas, En este enfoque, las dimensiones econdmicas y sociales son
consecuencias de los procesos violentos interpartidistas y primarios, pero
no constituyen motivaciones expresas o determinantes. En este relato, la
violencia se convierte en una ola de acontecimientos cuya dindmicay razon de
ser se ubica en lo local o regional, a pesar de ser desencadenada por eventos
de orden nacional.

La vision de lo ocurrido en el periodo de La Violencia como lucha
fratricida o “violencia liberal-conservadora’ ha sido criticada por ser parcial y
parte del discurso oficial de ocultamiento promovido por el Frente Nacional
para eximir de responsabilidad historica a los gobiernos, jefaturas de las
fracciones partidistas y demds usufructuarios del poder. El calificativo de
‘violencia partidaria’ ha estado acompanado de un esfuerzo por mostrar que
esta consistio en procesos locales de odios sectarios y retaliaciones en cadena
en los campos y, en todo caso, que estuvo lejos de la cerrada oligarquia que
enfrentd el gaianismo. Se borra asi la responsabilidad de las dictaduras y las
complicidades de las ctpulas politicas y econémicas que las propiciaron o
toleraron. jQuién responde por los 200.000 muertos de esa violencia atroz?
¢No son, en buena parte, un resultado del ejercicio sistematico de laviolencia
politica y social ejercida desde el poder local y nacional?
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*  Guerray conflicto armado: repertorio de la violencia
En el informe jBasta Ya! Colombia: memorias de guerra y dignidad de
2103 se deja de lado la categoria de Violencia para organizar la narrativa o
la periodizacion. En su lugar se habla de guerray conflicto armado interno.

El objetivo de este informe estd definido por el mandato de la Ley 975
de 2005 de estudiar las causas y consecuencias de la accion de los grupos
armados ilegales, por un lado, y por la pretension de los investigadores de
aportar al “esclarecimiento histdrico y la comprension de las causas de la
guerra en Colombia”, por el otro.

Las distintas modalidades de violencia son analizadas desde la perspectiva
de graves violaciones a los derechos humanos y a las normas del derecho
internacional humanitario, escogiendo como periodo de investigacion el
comprendido entre 1958 y 2012. Es, sin duda, el mds importante informe
sobre los origenes y dindmicas del conflicto armado que se ha producido
en Colombia por mandato legal, y forma parte de un colosal trabajo de
investigacion recogido en veinte volimenes de estudios, aportados por mds
de doscientos investigadores.

Guerra, conflicto armado y repertorio de la violencia son las categorias
invocadas en el informe ;Basta Ya!, para concentrar la investigacion en
“los motivos y las transformaciones de la guerra” e “identificar factores
determinantesyrecurrentesenelorigen, las transformacionesylacontinuidad
del conflicto armado”, que se ubican en los problemas vinculados a la tierra'y
las precariedades de la democracia. -

La expresion ‘precariedades de la democracia’ aparece como un factor
0 contexto, pero no como instrumento de una linea de interpretacion sobre
la configuracion del poder y el papel del Estado y de los gobiernos en la
determinacion de un sistema de violencia organizada. Por ello, no se le
concede importancia a la caracterizacion del régimen politico, y al hablar de
los gobiernos se acude a formulaciones descriptivas.

La periodizacion del origen y desarrollo del conflicto armado esta
organizada segun los ciclos de la guerrilla o de los paramilitares y su
correspondiente oscilacion en cuanto a graves violaciones a los derechos
humanos y al derecho internacional humanitario. Desde esta dptica, se
distinguen los siguientes periodos:
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- 1958-1982, de transformacion de laviolencia bipartidista en violencia
subversiva.

- 1982-1996, de expansion guerrillera, politicas de paz y eclosion
paramilitar.

- 1996-2005, de tragedia humanitaria, estado a la deriva y lucha a
sangre y fuego por el territorio.

- 20052012, de desmovilizacion de las Autodefensas Unidas de
Colombia (AUC) y repliegue de las FARC a su retaguardia obligadas
por el Estado.

En esta periodizacion se utilizan largas frases descriptivas que dificultan la
comprension de los criterios que ordenan y distinguen cada fase. En el texto,
se observa que el primer periodo estd antecedido por un largo desarrollo
de lo que se denomina violencia partidista, correspondiente a los afios
comprendidos entre 1944 y 1958, con una fase de desmantelamiento de los
grupos remanentes de guerrilleros o “bandoleros’ liberales y contraguerrillas
conservadoras. Designar el periodo que va hasta 1982 como “transformacion’
resulta confuso, pues no se corresponde con el andlisis alli plasmado sobre el
origen de las llamadas guerrillas subversivas. Cada uno de los otros periodos,
con los largos nombres escogidos para ellos, dejan interrogantes sobre
los criterios que establecen las fechas de corte. Mas interrogantes dejan la
sobrevaloracion de la situacion de la guerrilla'y del rearme paramilitar en el
ultimo periodo.

En todo caso, parece que la periodizacion elegida se refiere alos ciclos de
configuracion de guerrillas y paramilitares, teniendo en mente la incidencia
de esas agrupaciones en la politica del pais y en la geografia del conflicto,
asi como su impacto en términos de dafio a la poblacion civil. El centro de
la periodizacion y el andlisis no es la cuestion del poder ni los intereses o
modelos de reparto que estan en disputa, Esta percepcion no invalida el
ejercicio realizadoy el aporte de elementos para la comprension del conflicto
armado: solo pretende interpretar sus logicas y los limites que asumieron los
autores.

Pensando en la tarea de una futura Comision de la Verdad y de ejercicios
de memoriay verdad historica desde diversos centros de pensamiento, parece
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relevante volver a los debates —nunca saldados— sobre la caracterizacion del
periodo histérico que se ha designado con el nombre genérico de violencia
o conflicto armado interno, esto sin dejar de lado el papel de semejante
caracterizacion cuando lo que se pretende es una interpretacion de las
causas, consecuencias, determinantes, dindmicas, patrones y respuestas que
sociedad y las victimas demandan. Asi cabe preguntarse si jse puede ubicar
todo un ciclo histdrico desde 1944 hastala actualidad bajo una sola categoria?,
y si jHay una diferencia sustancial entre el llamado periodo de La Violencia
(1944-1958) y el presente?

Las definicionesy categorias: ;violencia, guerra o conflicto armado?
Para delimitar el objeto al que se refieren la memoria y la verdad historicas,
se requiere reconocer que las definiciones aceptadas de conflicto armado
interno —o de cardcter no internacional- y de guerra civil son insuficientes y
que, en el caso colombiano, hay que ubicarlas en un largo ciclo de violencia
generalizada y sistemdtica. Cualquiera de estas categorias es insuficiente
por si sola, en el intento de designar el proceso que marca el presente o
de orientar los ejercicios de memoria historica. Por ello, asumimos una
definicion compuesta, centrada en la violencia politica y econoémica, que
incluye al conflicto armado interno y, ala vez, lo trasciende.

;Conflictos armados internos?

Recordemos la definicion de conflicto armado de cardcter no internacional
contenida en ¢l Protocolo adicional I a los Convenios de Ginebra de 1949
ratificado por Colombia en 1994 y relativo a la proteccion de las victimas de
los conflictos armados: “que se desarrollen en el territorio de una Alta Parte
contratante entre sus fuerzas armadas y fuerzas armadas disidentes o grupos
armados organizados que, bajo la direccion de un mando responsable,
ejerzan sobre una parte de dicho territorio un control tal que les permita
realizar operaciones militares sostenidas y concertadas y aplicar el presente
Protocolo™.

Elobjetivo de estadefinicion es la proteccion de las victimas, entendidas como
aquellas personas vulneradas en sus derechos humanos en su condicion de
poblacion civil, combatientes y no combatientes, en situacion de indefension.
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En el lenguaje del Protocolo, se trata de proteger a “todas las personas que no
participen directamente en las hostilidades, o que hayan dejado de participar
en ellas, estén o no privadas de libertad [...]™

Es una definicion descriptiva que permite identificar las partes armadas
y sus limitaciones en medio de operaciones militares, pero que no considera
otras dimensiones. Las Naciones Unidas, en los afios siguientes a la Segunda
Guerra Mundial, no lograron ponerse de acuerdo sobre la inclusion, en los
Protocolos de Ginebra, de referencias a la expresion “guerra civil’. Tampoco
hubo condiciones para este tipo de referencias en los afios setenta, en pleno
desenlace de la Guerra de Vietnamy en medio de la descolonizacion de Africa.

De modo que ladefinicion de conflicto armado interno estd en funcion de
la proteccion de los derechos humanos ante operaciones armadas, lo que le da
un importante alcance practico y, al tiempo, limitaciones en tanto categoria
de andlisis historico. Atendiendo a la letra del articulo 1 del mencionado
Protocolo II, en Colombia, se present6 una situacion de conflicto armado
interno sin solucion de continuidad entre 1948 y 1964, y nuevos conflictos
armados desde comienzos de los anos sesenta hasta el presente, en periodos
de diversa intensidad y cobertura geografica. Los protagonistas directos
de esos conflictos han sido las fuerzas armadas del Estado, las guerrillas,
contraguerrillas, milicias, paramilitares, bandas de narcotraficantes y
narcoparamilitares.

Siconsiderael papeldelospartidos politicos, empresarios, organizaciones
civiles y religiosas de otro orden, de los gobiernos y aliados internacionales
para las operaciones armadas, se entra en un terreno donde la definicion de
conflicto armado sin cardcter internacional no es funcional. Por lo tanto, se
requieren otras categorias de andlisis.

La expresion ‘sin cardcter internacional’ sugiere el ocultamiento que
se lleva a cabo al tomar en cuenta solo la ocurrencia del conflicto armado al
interior de un Estado y en relacion a la disidencia armada para derrocarlo
o modificar su configuracion. En muchas situaciones, como ha ocurrido
en Colombia, los factores internacionales del conflicto armado han sido
parte de los determinantes de su origen y desarrollo, y no pueden ubicarse

simplemente como contexto o factores externos que influyen en la situacion

12. hup://wwwa.ohchr.org/spanish/law/protocoloz.htm consultado el 16 de agosto de 2013.
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general o en los enfrentamientos armados. Por el contrario, en la segunda
mitad del siglo XX y en lo que ha transcurrido de este milenio, las estrategias
de guerray la geopolitica de la defensa nacional de Estados Unidos han sido
un factor constitutivo del conflicto armado en Colombia, cuyas modalidades
han variado segun circunstancias globales y, a su vez, han ayudado a modelar
las politicas de seguridad interna, las lineas matrices de la contrainsurgencia,
la ideologia militar y la conduccion de las operaciones en los momentos y
territorios claves de la confrontacion. Tampoco se debe olvidar el papel de
las fuerzas internacionales que han estado asociadas a los levantamientos
armadosy ala evolucion de la insurgencia; si bien es cierto que han cambiado
en cadaperiodoy que en las tltimas décadas su incidencia ha sido marginal, no
han dejado de influir desde laideologiay las justificaciones antiglobalizacion.

Los estudios que se limitan al conflicto armado se concentran, por lo
mismo, en hacer un inventario de infracciones graves alos derechos humanos
yalas normas del derecho internacional humanitario y a mostrar el ‘repertorio
de la atrocidad’ atribuida a los sujetos o actores armados, de los que se ocupa
el derecho internacional humanitario y el Protocolo II. Pasar de ahi al estudio
de las causas o determinaciones de esos conflictos requiere ir mas alla de la
descripcion de los dafios ocasionados a la poblacion civil por parte de los
protagonistas armados de las hostilidades. Las preguntas mas importantes se
dirigen, pues, al papel de las instituciones, autoridades, aliados nacionales e
internacionales y de la poblacion civil en los procesos de la violencia armada
para buscar objetivos de poder o de acamulacion.

Estas anotaciones no desconocen la importancia de los registros de
violacionesalanormas del derecho internacional humanitario ni de sus andlisis
estadisticos o de interpretacion descriptiva. En este terreno han sido notables
los aportes del Centro de Investigacion y Educacion Popular (CINEP), los
Consejos Para La Defensa De Derechos Humanos (CPDDHH), la Comision
Colombiana de Juristas (CCJ), la Vicepresidencia de la Republica, Comision
de Justiciay Paz y la Fundacion Ideas para la paz (FIP), entre otros.

El primer capitulo del informe ;Basza Ya! es 1a presentacion resumida de
las cifras oficiales del Registro Unificado de Victimasy, sin duda, constituye
la compilacion mas completa que, hasta la fecha, se haya presentado con
cifras del gobierno nacional. La advertencia en este terreno se dirige al
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peligro de confundir los registros construidos desde las categorias del
derecho internacional humanitario con informes de memoria o verdad
histdrica, pues, con toda la importancia que tienen como descriptores de la
atrocidad y de sus presuntos responsables materiales, son apenas un insumo
para la construccion de interpretaciones historicas y de la verdad sobre las
determinaciones y desarrollos de las disputas violentas por el poder y el
reparto de riquezas.

s JGuerra civil o guerra?

No hay consenso en las instancias internacionales sobre la definicion de
guerra civil, pero se acepta que esta se presenta al interior de un Estado
cuando la violencia armada por luchas de poder involucra, en su origen
y desarrollo, a sectores, grupos, clases o comunidades importantes de la
sociedad y territorios significativos de ese Estado o nacion. Amplios sectores
de la sociedad se involucran directamente para apoyar las formas violentas
y armadas de defensa de intereses politicos y econémicos, y defienden o
apoyan, de alguna manera, las operacionesy actos de las fuerzas armadas o de
sus opositores y disidentes.

En algunos textos, se le agrega a la definicion de guerra civil el que se
presenten mas de mil muertes relacionadas con los combates, que pueden ser
de combatientes o de civiles no involucrados directamente en las hostilidades,
convertidos en objetivo militar de alguna de las partes armadas®.

En Colombia, se habla de las guerras civiles del siglo XIX'y de la Guerra
de los Mil Dias, acaecida entre 19oo y 1902, para designar enfrentamientos
armados entre ejércitos rebeldesy gubernamentales que disputaron el control
del Estado para imponer visiones ¢ intereses en la conformacion de la nacion
ydel Estado después de la independencia. Las lineas de esos enfrentamientos
combinaron identidades ideoldgicas, religiosas, regionales y de filiacion de
fracciones partidistas.

Es curiosa la resistencia a denominar como guerras civiles los
enfrentamientos armados que siguieron al g de abril de 1948, cuando
el levantamiento popular Gaitanista fue respondido con la guerra de
arrasamiento desde gobiernos dictatoriales apoyados por facciones

13. Nasi, Carlos. Cuando callan los fusdles, impacto de la paz negociada en Colombia y en Centroamérica.
Bogoti: Editorial Norma, 2007.
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politicas, poderes economicos, terratenientes y grupos armados de civiles
autodefinidos como conservadoresy organizados en milicias, contraguerrillas
y paramilitares. La confrontacion armada estuvo globalmente definida por
la accion represiva y los asesinatos indiscriminados del Estado en regiones
enteras, consideradas bastiones gaitanistas o liberales radicales. Las guerrillas
liberales se organizaron en resistencia a la dictaduray la tirania y, en muchas
regiones, se denominaron ‘la revolucion’.

Durante el Frente Nacional, especialmente después de 1962, se
registraron situaciones bélicas, resultados de la iniciativa del gobierno de
‘pacificar’ al pais eliminando los reductos de la guerrilla liberal o los niicleos
de autodefensa campesina influenciados por el comunismo. Se inici6 asi un
nuevo periodo de confrontaciones armadas, con las iniciativas de guerra de
guerrillas de inspiracion guevarista, la formacion de las Farc como guerrilla
de resistencia campesinay la configuracion de la contrainsurgencia, inmersa
en las nuevas teorias de la seguridad nacional y de la guerra preventiva
anticomunista. Pero los desarrollos de la guerra en este periodo rdpidamente
se volvieron de importancia secundaria en las luchas de poder, y la intensidad
de las confrontaciones y de los hechos bélicos se redujo notablemente, a tal
punto que no permite caracterizar ese periodo (1962-1978) como guerra
o guerra civil, y ni siquiera como de conflicto armado interno en el pais.
Se puede hablar de situaciones de conflicto armado o de guerrillas de baja
intensidad, pero no de un panorama general de guerra o conflicto armado
interno.

La situacion cambiaria radicalmente a finales de los setenta y durante
los afios ochenta y noventa, cuando la intensificacion de las confrontaciones
armadas lleva, finalmente, a un periodo donde caben todas las definiciones;
conflicto armado, guerra, guerra civil o violencia generalizada y sistematica.
El escalamiento estuvo acompanado de la subsuncion de las condiciones
de guerra y conflicto armado en la geopolitica de la guerra antidrogas y
antiterrorista, con la injerencia determinante de los Estados Unidos en
la confrontacion interna en Colombia. El mayor escalamiento de la guerra
y la violencia se dio entre 1992 y 2004, involucrando casi toda la geografia
nacional, dandole lugar y sentido a las confrontaciones y luchas de poderes
regionales y nacionales.
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Algunos ensayos de interpretacion sobre las caracteristicas de la
violencia en Colombia han rechazado la expresion guerra civil, por
considerar que induce a pensar en una situacion de enfrentamientos donde,
de manera abierta, sectores considerables de la poblacion se involucran en
los enfrentamientos y porque se le atribuye a la guerrilla una base social que
no tiene. Segin los autores de estos ensayos, seria mejor subrayar el cardcter
minoritario de los grupos armados ilegales e, incluso, su cardcter degradante,
para adquirir caracteristicas mas delincuenciales que politica™.

En esamisma linea, no falta el ingenio de quienes hablan de “guerra contra
la sociedad’, como si la sociedad no fuera un conjunto en conflicto y como si
los civiles no estuvieran involucrados en las confrontaciones y determinantes
de la guerra. Desde otro dngulo, se reclama que la expresion ‘guerra civil®
traslada el protagonismo a los grupos sociales y politicos, ocultando el papel
central del Estado y de muchas de sus instituciones en el ejercicio de una
violencia sistematicay de alianza con grupos econémicos y terratenientes. Tal
vez para eludir esa polémica, el Grupo de Memoria Histérica, con innegable
pertinencia, acogio la categoria de guerra, a secas.

Hablar de guerra o de guerra civil para describir periodos de la historia
de Colombia desde mediados del siglo XX implica abundar en adjetivos y
descripciones para que quepan las salvedades y, con todo, esas categorias
siguen siendo insuficientes. ;Quién hace la guerra? ;Qué intereses se han
beneficiado de los largos ciclos de guerras y conflictos armados? jA donde
ha ido a parar el botin politico y el econémico? ;Quiénes han dirigido
esas guerras y han configurado poderes a su servicio? ;Quiénes son los
determinadores y quienes los complices?

La importancia de incluir lo civil en la definicion radica en que ello
permitiria la superacion de la idea de una guerra de aparatos que se
autodeterminan. Ademds, indicaque, endefinitiva, lalogicade las operaciones
armadas ha sido someter a la poblacion civil. En la violencia estatal o en la
insurgenciay contrainsurgenciay en las guerras por el poder o por recursos,
el objetivo ha sido el sometimiento de la poblacion o su transformacion en
parte activa de la lucha contra e/ enemigo. Pero, mas importante que eso,
la determinacion y conduccion de las guerras u operaciones de guerra, en

14. Ver: Universidad de los Andes, Revista de Estudios Sociales, No 15, Bogotd 2002, paginas 157 a 162.
Debate sobre la Guerra Civil, Eduardo Posada Carbé, Carlo Nasi, Willian Ramiréz Tobén y Eric Lair.
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los ultimos cincuenta anos, ha sido responsabilidad de los centros de poder
politico y econdmico nacionales y regionales, interrelacionados, hacia abajo,
con multiples poderes civiles regionales y locales y, hacia arriba, con centros
estratégicos de la geopolitica internacional.

Del lado de la guerrilla se ha percibido una logica similar, articulada
siempre al proposito de guerra popular con bases de apoyo en algunas zonas
rurales y franjas politicas urbanas de respaldo, o al menos de reconocimiento
a la supuesta legitimidad del alzamiento armado. En las encuestas realizadas
en la dltima década, el apoyo urbano ha oscilado alrededor del 4% y la
presencia regular se ha registrado en mds de trescientos municipios,
pequeiios en poblacion, pero grandes en drea. En todo caso, la idea de un
enfrentamiento con una banda terrorista o con un aparato sin apoyos civiles
—asi sean minoritarios— hace parte de una mala lectura.

*  Guerrapor los recursos
Algunos trabajos de Indepaz han propuesto hablar de la guerra por los
recursos, retomando la expresion de Michael Klares. Asi, se recuerda que,
si bien el poder ha estado en el centro de las confrontaciones violentas que
Colombia ha padecido durante mas de cincuenta afios, estas siempre han
estado asociadas a la disputa por los recursos, ya sean la tierra, el territorio,
el agua, la mineria, los bosques, el petréleo o posiciones de importancia
geoestratégica. Cada actor social o politico involucrado en las dindmicas de
violencia o de guerra no solo ha defendido intereses, sino que se ha implicado
o se ha visto implicado forzadamente en formas de acumulacion de riquezas,
de reparto del botin o de despojo. En ocasiones, el detonante del ciclo de
violencia ha sido eminentemente politico, pero, en la medida en que se
generaliza, la violencia se constituye en un instrumento para la apropiacion
de recursos con menoscabo de los derechos de otros. En la circularidad de
los conflictos violentos, el poder local y el nacional son identificados como
palancas privilegiadas para consolidar la apropiacion de los recursos y la
formalizacion espuria de propiedades y negocios.

En el dltimo ciclo o periodo de ascenso de la violencia y las guerras en

Colombia. que inicia a finales de los setenta y evidencia un escalamiento

15. Klare, M. La Guerra por los recursos. El futuro escenario del conflicto global, Urano TENDECIAS.
Barcelona 2003.
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critico desde mediados de los ochenta, la guerra por recursos adquiri6 un
lugar preeminente, y el alza de precios de los bienes de origen agricola
y minero energético que sirvié de telon de fondo para un nuevo reparto
violento.

Enlos estudios sobre la disputa por territorios, realizados por académicos
independientes, y en los informes de caso del Grupo de Memoria Histérica
—Centro Nacional de Memoria Historica, se han mostrado ejemplos de la
relacion entre violencia y reconfiguracion de territorios y propiedad de la
tierra, que puede extenderse a las nuevas formas de reparto de recursos.
En amplias regiones, como el Magdalena Medio, Urabd, Cordoba y Sucre,
Magdalena, Cesar, Santanderes, Orinoquia, Putumayo, la Costa Pacificay el
oriente de Antioquia, en las tltimas tres décadas, se han descrito patrones,
procesos y fases similares:

- Fase 1. Ascenso de la violencia y del conflicto armado interno;
multiple alianza civil y de gobiernos para la guerra por recursos;
escalamiento desde la guerrilla, paramilitares y fuerza publica, con
graves infracciones al derecho internacional humanitario.

- Fase 1y 2. Desplazamiento; crimenes atroces contra comunidades;
dictaduras locales; ampliacion del autoritarismo y destruccion
de economia campesina, étnica y de finqueros; copamiento de
territorios mineros y energeticos.

- Faser, 2y 3. Compramasiva de tierras, titulos y lavado de activos.

- Fase 3 y 4. Control territorial por parte del Estado y por
narcoparamilitares; repliegue de las guerrillas, pero con capacidad
de incidencia en territorios clave para la agroindustria, mineria,
hidrocarburos y economia de la cocaina.

- Fase 4 y 5. Consolidacion y formalizacion; reciclaje del control
territorial, del mercado de tierras e ingreso de macroproyectos.

Los mapas de la guerra permiten superponer masacres, tasas de homicidio,
desplazamiento, destruccion de comunidades con disputas regionales por el
control de territorios para la siembra de banano o palma, carbén, petrdleo,
oro, bosques maderables y, por supuesto, coca, laboratorios y rutas.
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*  ;Narcoguerra?

Para cerrar esta lista de interrogantes, cabe mencionar las elaboraciones que
le atribuyen al narcotrifico el papel central en las guerras desde mediados de
los afios ochenta. En Colombia, segtin esas versiones, tendriamos un terreno
fértil en la historia de violencia y conflictos armados para que en los anos
80y 9o la gran empresa del narcotrifico asumiera la caracteristica de una
economia de guerra, colocando a su servicio a todos los ejércitos enfrentados
y cooptando buena parte del Estado.

Detras de la idea de que el narcotrafico es el centro de todo, persiste la
caracterizacion de los protagonistas armados y de sus aliados como criminales
organizados, desprovistos de motivaciones politicas, que conduce a una
historiaviolentade mafiasy carteles alrededor de los cuales giran beneficiarios
y complices. La criminalizacion de la historia implica su despolitizacion y
promueve el discurso de que todo lo ocurrido es el resultado de la accion de
pequeiios grupos anémalos, incrustados como virus en el sano cuerpo de la
sociedad®.

En contra de esa linea de analisis —sin por ello desconocer el importante
papel del narcotréfico enlos ciclos de violencia—, se puede decir que, si bien el
narcotrafico ha alimentado la guerra, la disputa por las rentas del narcotrafico
o por las esferas del lavado de activos han sido secundarios frente alos grandes
asuntos en juego en la disputa por el poder del Estado en todos los niveles;
en la apropiacion del Estado para defender modelos de acumulacion, en las
confrontaciones por la tierra, los territorios y los recursos o los vectores de la
politica internacional que han alimentado dindmicas de guerra.

La oposicion a la narcohistoria no significa ignorar que el narcotrafico
ha sido un factor de peso en el desenvolvimiento de la guerra y del poder
en las dlumas décadas, con tendencia decreciente en los tltimos afos.
El ascenso del narcotrifico estuvo acompanado de la cooptacion de la
politica en las regiones y de la incidencia en los municipios, ayudando
a la eleccion de alcaldes. Alli se engendraron la parapolitica y una clase
emergente ligada al lavado de activos, negocios de tierras e inmuebles y
especulacion financiera. Ascendieron hacia el poder central del Estado con

16. Una version sofisticada y documentada de este enfoque se encuentra en el libro de James Henderson,
Victima de la globalizacion, La historia de como el narcotrdfico destruyo la paz de Colombia, Bogoti:
Editorial Siglo del Hombre, 2012.
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alianzas de todo tipo, financiando o apoyando candidatos a la presidencia,
gobernadores, parlamentarios, jueces, notarios y servicios de seguridad.
Ademis, se ofrecieron como aliados en la guerra contrainsurgente para
consolidar vinculos al interior de las fuerzas armadas, siendo decisivos en la
expansion del paramilitarismo y del narcoparamilitarismo. ;Convirtié este
proceso al Estado en un rarcoestado? A pesar de la notable influencia de la
parapolitica en todas las esferas, el mismo Estado se convirti6 en un territorio
en disputa entre diversos grupos de interés, y el paso a la etapa de guerra
antinarcoterrorista obligé al alineamiento de los grandes grupos y poderes
econdmicos con las politicas dominantes en la globalizacion y a deslindar
campos con el narcotrafico.

En cuanto a las guerrillas, el ascenso del narcotrifico y de los cultivos de
cocay marihuana ofrecié una oportunidad excepcional de recursos y rutas para
lacomprade armas. Lainyeccion de varios miles de millones de dolares después
de 1985 fue clave para su rdpida expansion —una década—, hasta llegar a poner
en jaque al Estado en amplias regiones del pais. Pero esa circunstancia no hizo
que las guerrillas pasaran de organizacion subversiva a nuevo cartel de la droga.

El inicio de la guerra antidroga signific, en Colombia, una etapa de
narcoterrorismo (1984-1994), donde los grandes carteles de Medellin y
Magdalena Medio se enfrentaron a la extradicion y al alineamiento creciente
delos gobiernos con laguerra declarada desde Estados Unidos. Pero laguerra
antidroga dejo de ser una estrategia militar equivocada para reprimir la oferta
de cocaina, marihuana y opio para pasar a ser un instrumento de seguridad
nacional y de injerencia en la region por parte de los Estados Unidos.
Después del 11 de septiembre de 2001, cuando tuvieron lugar los atentados
en Nueva York y Washington, la lucha antidroga quedé subordinada a la
guerra antiterroristay, en Colombia, a los propésitos de consolidar la alianza
para disponer de una plataforma de seguridad continental ante procesos
nacionalistas en varios paises, en especial en Venezuela.

Un andlisis mas complejo ha sobre los origenes y reproduccion de la
violencia armada debe tener en cuenta que el control del poder ejecutivo, de
gobiernos territoriales, cuerpos representativos, contralorias, notarias, han
sido las palancas privilegiadas para capturar rentas publicas muy superiores
a la torta de reparto del narcotrafico. También debe tener en cuenta que el
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modelo del capitalismo en Colombia ha tenido al Estado como principal
soporte para la sostenibilidad de los grandes negocios, por la via de subsidios,
exenciones, contratos y corrupcion. Los partidos tradicionales se encargaron
de reproducir el esquema de subordinacion de la politica en los negocios
legales e ilegales; con el Frente Nacional, se consolidaron como parésitos
clientelitas de la ‘cosa publica’. Asi que esta matriz de variables es la que
ubica el lugar del narcotréfico, y no al revés. Hay que considerar la hipotesis
que le asigna a los poderes legales constituidos la capacidad de cooptar a los
capitales y mafias ilegales, subordinandolos a estrategias de largo aliento.

*  Violencia politica y economica generalizada o sistemdatica
En otro nivel, de andlisis se ha acogido la categoria de violencia politica y
socioeconomica generalizada o sistemdtica, que se caracteriza por ser
continua, general y sostenida, en setenta afios de periodos de dictaduras, de
semidemocracia con ley marcial, de conflictos armados y guerras o guerras
civiles. Se presenta como un sistema de fuerzas arbitrarias que recurren a
diversos instrumentos para someter a sectores de la poblaciony subordinarlos
mediante la agresion, la violacion de los derechos humanos, crimenes de lesa
humanidad e instrumentos de terror o amenaza de dano indiscriminado o
selectivo.

Las organizaciones defensoras de los derechos humanos han promovido
la categoria violencia sociopolitica, en un sentido similar al aqui anotado.
Sostienen su pertinencia para identificar graves infracciones a los derechos
humanos que no han sido perpetradas en relacion directa con el conflicto
armado interno. Para sustentar esta tesis, se han apoyado en sentencias de la
Corte Constitucional sobre desplazamiento, abandono y despojo forzado de
bienes desaparicion forzaday sobre la accion de los paramilitares®.

Los criticos de la caracterizacion de la situacion como violencia
generalizada reclaman que con ella se exagera la realidad de lo que
estiman expresiones de violencia focalizadas en algunas zonas rurales vy,
episodicamente, en ciudades. Pero, desde otra orilla, la consideran impropia
por disolver responsabilidades y darle un sentido indeterminado al origen de
esaviolencia que, por generalizada, puede parecer espontinea.

17. Ver, por ejemplo, Corte Constitucional, Sentencia C 781 de 2012.
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Si se habla de violencia de sistema, que centra la responsabilidad en el
Estado y centros de poder, también surgen criticas que invitan a distinguir
responsabilidades dentro del mismo Estadoy del poder politico o econdmico,
a nivel regional o nacional.

* Ll nombre de esta guerra en la posguerra o transicion a la paz
Los trabajos de memoria y verdad histdricas de las violencias y conflictos
armados en Colombia han estado acompaiados de todas estas controversias
sobre la manera de caracterizar distintos periodos. Desde cada presente, y
segtin los objetivos, han cambiado las combinaciones de nombres y también la
periodizacion. El nuevo reto es hacer memoriay aportar a la verdad historica
en funcion de la paz y la reconciliacion. Con mayor exigencia se tendran que
abordar ejercicios oficiales y no estatales de verdad historica, unavez se hayan
logrado acuerdos de terminacion de las confrontaciones armadas y suscrito
pactos definitivos de cese de hostilidades y paso a una etapa de conflictos en
paz.

Es probable que para ese proximo futuro sea util retomar reflexiones
como las que aqui se han adelantado, con el pretexto de releer los estudios
sobre los origenes, causas, desarrollos, determinaciones y consecuencias de
lo que se ha denominado conflicto armado, guerra, guerra civil o situacion
de violencia politica y socioecondmica generalizada. Como cada futuro
tiene su pasado, en esos ejercicios, incluidos los que asuman comisiones
de la verdad, habra que revisar las periodizaciones, de modo que se armen
en cada ciclo las matrices pertinentes. No bastard con la generalizacion que
busque meter todo bajo el signo de La Violencia o la guerra, ni con el listado
de factores que han estado en juego. Sera necesario hacer la operacion de las
variables teniendo en mente modelos de pensamiento no lineal, complejos de
variables que conforman las matrices y estructuran coordenadas en maltiples
dimensiones, que ubican las luchas de poder, las formas del reparto, los
sujetos determinadores y las fuerzas internacionales internamente activas en
las guerras.
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18. Intervencion en el Seminario Internacional sobre Culturay Espacios de Memoria, Centro de Memoria,
Paz y Reconciliacion. Bogota D.C., diciembre de 2013.
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[-..] El derecho inalienable de cada pueblo a conocer la verdad
acerca de los acontecimientos sucedidos en el pasado en relacion
la perpetracion de crimenes aberrantes y de las circunstancias y
motivos que llevaron, mediante violaciones masivas o sistemdticas,
a la perpetracion de esos crimenes. El ejercicio pleno y efectivo de
la verdad proporciona una salvaguardia fundamental contra la
repeticion de tales violaciones®.

1 conocimiento de un pueblo de la historia de su opresion forma parte

de su patrimonio, y por ello, se debe conservar adoptando medidas
adecuadas en aras del deber de recordar que incumbe al Estado para preservar
los archivos y otras pruebas relativas a violaciones de los derechos humanos
y el derecho humanitario y para facilitar el conocimiento de tales violaciones,
con el fin de preservar del olvido la memoria colectivay evitar que surjan tesis
revisionistas y negacionistas.

Cuando lo acontecimientos vividos por el individuo o por el grupo
son de naturaleza excepcional o tragica, tal derecho —a conocer y a
hacer su propia historia— se convierte en un deber: el de acordarse,
el de testimoniar. Dicho deber es un imperativo ético-politico de la
comunidad especifica que ha padecido el pasado problematico,
puesto que se trata de un recuerdo de eventos particulares que se
encuentran ligados, en forma esencial, a la identidad de esa sociedad.
Teodorov (2002) Memoria del mal, tentacion del bien. °

19. Naciones Unidas, Conjunto de principios actualizado para la proteccion y la promocion de los derechos
humanos mediante la lucha contra la impunidad. Principio 2.

20. Tzvetan Todorov, Memoria del mal, tentacion del bien. Trad. Manuel Serrat. Peninsula. Barcelona,
2002.
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Son muchas las preguntas que hay que hacerle a la memoria historica en
un momento como el que vive Colombia, marcado por la necesidad y la
posibilidad de terminar, mediante pactos, el conflicto armado de mas de
cinco décadas y de transitar de la guerra a una etapa de conflictos en paz.
Entre ellas, las siguientes:

- ¢Cudles son las obligaciones y los derechos que ubican a la memoria
histérica en funcion de la terminacion del conflicto armado y las
guerras en Colombia?

- /Qué podemos aprender de los ejercicios de memoria y verdad
historica en procesos de transicion de dictaduras a regimenes
democriticos, comolo ocurrido en el Cono Sur. Espanay Sudafrica?

- (Qué lecciones arroja, en este mismo dominio de la memoria y
verdad historicas, la experiencia de los paises donde se han firmado
pactos de pazy se ha transitado al posconflicto, como Guatemala, El
Salvador o Irlanda?

- Y, finalmente, jcomo asumir el deber de la memoria para la cultura
de paz en procesos de transicion?

Todos estos interrogantes estdn atravesados por la pregunta més grande de
este coloquio, dirigida a establecer, en cada tema, los alcances y limites de
la accion del Estado o de los gobiernos en la construccion de la memoria
colectiva, de la memoria y la verdad historicas de periodos de guerra,
conflictos armados o violencia generalizada y sistematica. Desde otra
perspectiva, se trata de establecer el deber de la memoria y verdad histéricas
en funcion de la paz. Para esto hay que tener en cuenta que las circunstancias
y determinaciones que han llevado a largos procesos de violacion de los
derechos humanos y de las normas del derecho internacional humanitario.

Las expectativas

La oportunidad de reflexionar sobre estas cuestiones estda marcada, en
Colombia, por el Acuerdo general para la terminacion del conflicto y la
construccion de lapaz, suscrito por el gobierno nacional y las Farc, en octubre
de 2012, para adelantar conversaciones dirigidas a ponerle fin a décadas de
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confrontaciones armadas. Durante mas de un ano se han adelantado esas
conversaciones que, por primera vez en la historia de Colombia, muestran
la convergencia de voluntades y posibilidades de llevar a cabo un pacto que
ponga fin a la confrontacion Estado-insurgencia, lo que constituiria un salto
histérico hacia la superacion de la violencia politica y socioecondmica que ha
padecido Colombia desde mediados del siglo XX.

Si consideramos las experiencias nacionales e internacionales de

conversaciones en la fase terminal de conflictos armados o guerras interna,
podemos prever que una ruta exitosa de las actuales negociaciones de paz
llevaria a un pacto cuya implementacion comenzard en el afio 2015 0 2016 y
su montaje marcara todo el periodo del proximo gobierno. Asi, se iniciaria
una transicion de por lo menos una década, que nos llevaria a un escenario de
consolidacion una sociedad en paz, a partir de la tercera década de este siglo.
Es en este horizonte donde nos preguntamos por el deber de la memoria y
verdad histdricas del Estado, los gobiernos y la sociedad en su conjunto.
En Colombia, no deja de ser extrano que se aborden temporalidades
semejantes al hablar del paso del conflicto a la transicion 'y de la transicion
a la postransicion. Pero, en los paises que han tenido o estin en procesos
de transicion histdrica después de dictaduras o de guerras, estos tiempos
no resultan extrafios. El lema mds frecuente que identifica a algunas de esas
experiencias ha sido el de nunca mdas, que forma parte de los extraordinarios
informes del arzobispado de Sao Paulo, Brasil, del Servicio Paz y Justicia de
Uruguay, la Conferencia Episcopal de Guatemala, el Comité de Iglesias de
Paraguay y la Comision de la desaparicion de personas en la Argentina. Con
ese enfoque, se han promovido lugares de memoria, museos, monumentos,
conmemoraciones y centros de pensamiento.

Los grandes debates sobre la memoria histérica se siguen dando hoy
en Espaiia, después de mas de treinta desde el fin del régimen franquista y
del restablecimiento formal de la democracia. Veinte anos después de los
acuerdos de Chapultepec que dieron por terminada la guerra en El Salvador,
los acontecimientos que han rodeado el cierre de 7uzela Legal por parte del
Arzobispado han desatado una controversia nacional sobre el papel de los
archivos sobre violaciones a los derechos humanos, el lugar de la amnistia y
la manera de administrar el pasado, la verdad y la impunidad. En Guatemala,
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se conmemoraron los quince afios de la firma de los acuerdos y los trece del
informe Guatemala: Nunca Mas. La controversia sobre su cumplimento atin
persiste.

En el Pert, veinte afios después del informe de la Comision de la Verdad,
se sigue debatiendo el sentido de los lugares de memoria: ;Memoria de los
dafios infringidos por el terrorismo? ;Memoria de las graves violaciones a los
derechos humanos?

En Chile, observamos hoy el papel de la memoria viva de los tragicos
sucesos del 11 de septiembre de 1973 en los debates politicos sobre el futuro
de la democracia; la controversia sobre el papel de la dictadura de Augusto
Pinochet sigue polarizando a la sociedad chilena.

En Irlanda, lo que se ha denominado “manejar el pasado” no ha podido
ser resuelto y no pudo tener desarrollos importantes cuando tuvo lugar el
Acuerdo de Viernes Santo para la paz en Irlanda del Norte.

Eldeber de memoria en Colombia

Las consideraciones sobre los tiempos de las practicas de lamemoria historica
y del deber de la memoria para la paz nos llevan, en el caso colombiano, a
situarnos en tres temas actuales: la memoria histdrica en medio del conflicto
armado o de la guerra; la memoria y verdad histéricas en los pactos de paz, y
la memoriay verdad histéricas en la transicion.

En estos contextos, tienen sentido principios y criterios
internacionalmente aceptados sobre el deber y el derecho a la memoria
y la verdad histdricas, muchos de los cuales han sido incorporados a la
normatividad interna y a la jurisprudencia de las cortes. La sintesis que
ofrecen las Leyes de Victimas (Ley 1448 de 2011y Decretos ley 4633, 4634
y 4635 de 2011) sobre el deber de memoria del Estado destaca los siguientes
elementos:

- La obligacion del Estado de “propiciar las garantias y condiciones
necesarias para que la sociedad [...] asi como los organismos del
Estado [...] puedan avanzar en ejercicios de reconstruccion de
memoria como aporte a la realizacion del derecho a la verdad del
que son titulares las victimas y la sociedad en su conjunto” (Articulo
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143 de la Ley 1448 de 2011). El correlato de esa obligacion es que
el derecho a la memoria historica estd asociado al derecho a la
verdad del conjunto de la sociedad y de las victimas. Es por ello
que se reconocen como gestores de memoria a multiples sujetos:
“las victimas, academia, centros de pensamiento, organizaciones
sociales, organizaciones de victimas y derechos humanos” (Ibidem).

- La proscripcion de la manipulacion oficial o gubernamental de la
memoria historica, al senalar que “En ningtin caso las instituciones
del Estado podran impulsar o promover ejercicios orientados a la
construccion de una historia o verdad oficial que niegue, vulnere o
restrinja los principios constitucionales de pluralidad, participacion
y solidaridad y los derechos de libertad de expresion y pensamiento”
(Pardgrafo, ibidem).

Ha sido particularmente importante la inclusion, en lo relativo a la memoria
y verdad histéricas, la obligacion del Estado de promover y garantizar los
enfoques diferenciales y de género para grupos poblacionales especialmente
vulnerados y, en particular, para las comunidades y pueblos étnicos.

Los Decretos ley que regulan los derechos de los pueblos indigenas,
afrodescendientes y Rrom son novedosos en tanto amplian el concepto
de memoria historica mas alla del conflicto armado y hechos asociados
directamente con este. Se asume un amplio periodo de graves violaciones
a los derechos humanos y al derecho internacional humanitario y, ademas,
se toma como sujeto principal a los pueblos y se reconoce como victima al
territorio y a la Madre Tierra (Articulo 3 del Decreto Ley 4633 de 2011).

En los Decretos ley, en particular en el de los pueblos indigenas, se
reconoce la dimension cultural y de identidad de la memoria colectiva
“desde la Ley de Origen, el Derecho Mayor y el Derecho propio”, y se ubica
expresamente la memoria de la resistencia a la opresion y a la discriminacion
como un tema esencial en las iniciativas de memoria (Articulo 121, ibidem).

Paralos pueblosindigenas, el ‘deber de recordar’ que le corresponde al Estado
se traduce en apoyo a los gestores de memoria de los pueblos, comunidades
y a sus victimas, para que realicen de manera autonoma las experiencias de
reconstruccion de su historia, desde sus culturas y cosmovisiones.
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Las tensiones de lamemoriayla verdad historicas

En situaciones de conflictos armados, guerras y violencia generalizada, como
las que se han vivido en Colombia, los ejercicios de memoria estin inmersos
en multiples batallas. Asi es en todos los tiempos, pero cuando se pretende
hacer memoria histdrica sobre la guerra en medio de la guerra misma, son
mayores los antagonismos ¢ inevitables las confrontaciones de quienes
invocan las experiencias del pasado para influir el curso actual y el futuro
inmediato de la sociedad.

La cuestion no debe ser como eliminar el conflicto entre las memorias o
memorias colectivas, sino como lograr que coexistan diversas experiencias y
que dominen las condiciones para que las iniciativas de memoria contribuyan
ala proteccion de la poblacion civil, a disminuir el dafo, garantizar derechos
de las victimas y fortalecer las fuerzas transformadoras de la sociedad hacia la
paz, lano violenciay las culturas democraticas.

Contrarrestar la tendencia a construir una memoria oficial hegemonica
es una lucha inevitable, teniendo en cuenta la pretension de los centros
que determinan el conflicto y la guerra de justificar el recurso a la violencia
armada como parte de una ‘guerra justa’ o de una causa de interés supremo
de la sociedad.

La hegemonia de la memoria histdrica pretende ubicar los ejercicios de
memoriade las victimas y de la sociedad como procesos individuales de duelo,
perdon, satisfaccion o reconciliacion; lamemoria intima para los ciudadanos y
lamemoria puablica para los adalides de la confrontacion armada o del reparto
del botin; la memoria traumdtica y dramaturgia del dolor para las victimas y
los megarrelatos historicos y medidticos desde los centros determinantes de
la guerra o los conflictos armados.

La hegemonia de la memoria, como parte de la hegemonia politica y
cultural en la sociedad, se basa en un relato sobre los ciclos de la violencia
y las guerras que tiende a quedarse en la descripcion del horror atribuido a
gruposilegales. Estamemoria propone, en el mejor de los casos, subordinar la
explicacion de las causas o determinantes del conflicto armado alaaceptacion
abstracta de una responsabilidad general del tipo “todos somos responsables
de haber permitido que un punado de malos se impusieran sobre nuestra

mayoria de buenos”. La reduccion de la memoria a un inventario de dafos
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y responsables armados de cada hecho es apenas funcional a la operacion de
ocultamiento.

Porotrolado,lamemoriahistoricaentendidacomo archivo de testimonios
de victimas puede ser otra trampa para la memoria y la verdad histéricas. Los
testimonios de las victimas directas, de los protagonistas y testigos de graves
violaciones a los derechos humanos pueden ser contribuciones importantes
para la memoria historica, pero ello depende de las circunstancias en las que
ocurren o son inducidas. Se cae en la trampa de la dramaturgia del dolor,
que pone en escena a la victima para que reviva sus emociones mds intimas
asociadas al impacto de la pérdida o al recuerdo de la violacion sufrida,
y supone que con el ejercicio colectivo de la emocion se hace un ejercicio
de duelo y se exorciza el odio o los impulsos de venganza. El testimonio se
cosifica cuando se limita a la descripcion del hecho o del dano y se le despoja
de la significacion colectiva o de la puesta en comin de antecedentes,
condiciones sociales y territoriales o reflexiones sobre causas, responsablesy
consecuencias de lo sucedido.

En medio de la guerra, se presentan inevitables tendencias a darle a la
memoria un papel funcional, con la justificacion del uso de la fuerza para la
causa del bien o la defensa del orden.

En contravia a las ideologias que justifican la guerra, las tensiones entre
memoria y verdad historicas en condiciones de guerra y violencia politica
sistemdtica comienzan a tramitarse cuando se les da un sentido colectivo y se
ponen en funcion de la no violencia activay la paz, del respeto de los derechos
humanos y de la construccion de culturas de paz.

Desde esta perspectiva, la construccion de memoria histdrica se entiende
como una serie de acciones colectivas de cardcter cultural y politico y como
practica social transformadora. Con este enfoque, se adopté en Colombia
el Manifiesto por una cultura de paz, promovido por un grupo de artistas
e intelectuales que escogieron, en 2001, a Mompox como el sitio para
presentarlo al pais. El manifiesto retomalos principios de la Declaracion de las
Asamblea de las Nacionales Unidas para una Cultura de Paz y del Manifiesto
2000 para una Cultura de Paz y No Violencia, respaldado en Colombia por
mds de quince millones de firmas. Estos constituyen los antecedentes de una
politica que debe comprometer a las instituciones y, en particular, a las que
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asumen la tarea de promover y apoyar ejercicios de memoria en la sociedad.

Participacion, pluralismo y autonomia

El deber de la memoriay el derecho a esta en medio del conflicto armado
y las guerras puede cumplir su cometido si, ademds de superar las trampas
de la hegemonia en los enfoques que justifican la guerra o el usufructo de
ventajas en contextos violentos, garantizan que los diversos sectores de la
sociedad y de las victimas organizadas construyan sus relatos con autonomia.

La autonomia es, pues, una condicion esencial de la memoria histdrica.
Asi, se reconoce formalmente en las Leyes de Victimas antes mencionadas y
también en las que estdn vigentes en muchos paises. Lo que sigue es pasar de
los reconocimientos formales a la practica, sobre todo, cuando se trata de la
promocion de la memoria desde entidades estatales o gubernamentales.

Las Leyes de Victimas son explicitas en este criterio de autonomia. La
Ley 1448 instituye un fuero especial para las personas vinculadas al Centro
de Memoria Histdrica:

“[...] Los investigadores y funcionarios del Centro de Memoria
Histérica no podrdn ser demandados civilmente ni investigados
penalmente por las afirmaciones realizadas en sus informes”
(Articulo 147).

Es pertinente preguntar por los pasos a dar para que este fuero aplique
también a los centros de memoria que dependen de entidades territoriales,
aunque alli no se agotan los mecanismos para hacer efectiva la autonomia de
los ejercicios de memoria promovidos desde entidades piblicas.

No sobra repetir que la garantia del deber y el derecho a la memoria
histérica exige introducir instrumentos y formas institucionales que eviten
la manipulacion de los centros de memoria por los gobiernos de turno o
por grupos interesados en imponer un sistema de memoria favorable a sus
propositos de guerra o de justificacion de la historia de violencia.

En esta direccion se han movido algunas experiencias de Chile,
Argentinay centros de memoria como el Memorial Democratico de Catalufia
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o el Centro de Memoria de Gernika. En estos casos ha ayudado la adopcion
de una institucionalidad supragobierno, con juntas directivas plurales,
presencia de voceros de partidos estatales y gubernamentales, de la academia
y de organizaciones sociales, de victimas y de derechos humanos.

Algunos retos inmediatos

En este coloquio internacional, con presencia de centros y museos de la
memoria de Chile, Argentina, Perd, Guatemala, El Salvador, Catalufia y el
Pais Vasco, el intercambio es de gran estimulo para abordar los retos que
tenemos en Colombia y en el Centro de Memoria, Paz y Reconciliacion del
Distrito Capital.

Entre dichos retos esta la perspectiva de formacion de una Comision
de la Verdad mediante ley ordinaria del Congreso de la Republica. La
Constitucion Politica, en un articulo de reciente aprobacion como “marco
de justicia transicional para la paz”, prevé la conformacion de dicha comision
en caso de llegar a un pacto de paz en Colombia, como el que se espera como
resultado en las conversaciones entre la guerrillay el gobierno en La Habana.
Asi que es imperativo interrogar a las iniciativas de memoria histérica desde
esa posibilidad de pazy de verdad historica.

A manera de ejemplo, transcribo un resumen de objetivos y estrategias para
el inminente futuro de la paz en Colombia.
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En medio del
conflicto como
instrumento de

paz.

Contribuir al respeto a las normas del
derecho internacional humanitario.
Colocar en todas las agendas y
programas el derecho y la obligacion
ala pazyal respeto a los derechos
humanos.

Promover la cultura de paz y no
violencia en toda la sociedad.
Fortalecer las opciones de solucion
pacifica de los conflictos y del didlogo y
la negociacion para pactos de paz.
Contribuir desde ejercicios de memoria
histéricay colectiva a la garantia de
los derechos de las victimas directas e
indirectas, individuales y colectivas, a la
verdad, justicia, reparacion, garantia de
no repeticion y construccion de paz.

Proteccion de archivos, expedientes
y documentacion sobre derechos
humanos y derecho internacional

humanitario.

Apoyo a ejercicios de memoria
viva con plena autonomia a las
organizaciones no estatales.
Apoyo a informes y contribuciones a
la verdad historica.
Divulgacion de versiones en
procesos judiciales.
Procesos participativos informados,
libres y auténomos.
Promocion de la memoria colectiva
para las culturas democraticas y de
paz
Proteccion del patrimonio cultural y
aplicacion de los tratados de La Haya
y Unesco.

Apoyo a procesos de conocimiento y
de reconocimiento garantizando los
derechos de las victimas.
Apoyo alos ejercicios de memoria
y verdad historica desde los grupos
sociales mds vulnerados en medio del
conflicto y las violencias politicas y
socio econdmicas (jovenes, nifios y
nifias, campesinos, grupos €étnicos,
mujeres, defensores de derechos
humanos, lideres de organizaciones
sociales).
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Enlos pactos
de pazy su

primera fase de

aplicacion.

Garantizar los derechos a la verdad y a
la memoria de la sociedad y las victimas.
Promover la cultura de paz y no
violencia.

Promover transformaciones
institucionales para la sostenibilidad
de la paz.

Memoria y verdad historicas para la no
repeticion y la reconciliacion.

Comisiones de la verdad.
Audiencias regionales, sectoriales y
temdticas, sobre graves violaciones.

Apertura de archivos;
desclasificacion.
Proteccion de bases de datos.
Andlisis de registros de violaciones
alos derechos humanos y al derecho
internacional humanitario y de
presuntas responsabilidades.
Sistemas de informacion publica
sobre temas pertinentes de seguridad
y proteccion de derechos civiles y
politicos.
Fortalecimiento de capacidades,
organizaciones ¢ instituciones para
ejercicios de memoria historica
auténomos y no manipulados por
gobiernos o entidades del Estado.
Programas de educacion formal e
informal sobre memoria, verdad
historica e historia del pasado
de conflictos armados, guerras,
violencia politica y socioccondmica.
Resistencias y luchas por la
democraciay la paz.
Acciones comunicativas pluralistas y
democriticas en medios masivos.
Atencion especial a la verdad
histérica de patrones de abuso en
procesos de homicidios, genocidios,
desaparicion forzada, tortura,
desplazamiento y desposesion
forzada, secuestro y abusos sexuales.
Promocion de lugares y centros
de memoria por la democracia y la
cultura de paz.
Apoyo alas agendas de
racionamiento, dignidad y
conmemoracion.
Continuidad de estrategias y
experiencias construidas desde la
fase anterior.
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a aprobacion de las Leyes de Victimas ha reanimado las reflexiones
sobre la politica publicade memoria histdricay sobre las articulaciones
entre el Centro Nacional de la Memoria Historica, las iniciativas publicas en
las entidades territoriales y las que son promovidas desde los espacios no
gubernamentales de la sociedad civil o de las organizaciones de victimas.
Desde el gobierno nacional y las instituciones del Estado, se ha dado
un salto en la formulacion de una politica de memoria con la incorporacion
del deber de memoriay de acciones de memoria en el capitulo de “Medidas
de satisfaccion”. Se ha iniciado el proceso de creacion del Centro Nacional
de Memoria Historica, que tiene a su cargo la rectoria de la politica en esta
materia, y se han promovido acciones como la creacion de un Museo de la
Memoria, la puesta en marcha de la cdtedra de los derechos humanos y el
apoyo a la organizacion de archivos no judiciales de contribucion a la verdad
por parte de victimas y excombatientes desmovilizados en acuerdos con el
gobierno.
Estas lineas pretenden aportar algunas ideas que se han considerado en
el Centro de Memoria, Paz y Reconciliacion en Bogotd. Son acercamientos a
una problemdtica compleja que no pretenden ser formulaciones oficiales ni
posturas acabadas sobre aspectos relevantes en los debates sobre la memoria.
Los enuncio en forma sintética y afirmativa, para facilitar la conversacion.

JQué, paray quién?
En Colombia, las politicas publicas de memoria y paz se construyen en
medio de la diversidad y desde diferentes perspectivas politicas sobre las vias
de superacion de la sociedad violenta y los conflictos armados en luchas de
poder o de reparto de activos.

La primera pregunta que nos hacemos es sobre el objeto de la memoria
histérica. ;Memoria sobre qué? Las opciones han sido varias, y lo siguen
siendo segtin lavision politica o el marco de pensamiento que estd implicito en

73



Camilo Gonzilez Posso

quien aborda el tema o realiza una accion de memoria de hitos ‘emblematicos’
o eventos violentos.

Desde las propuestas mds conocidas se ha hablado de memoria de las
violaciones a los derechos humanos y actos atroces perpetrados por actores
armados ilegales (Ley 975 de 2005). También se plantea la memoria de la
victimizacion con ocasion del conflicto armado interno (Ley 1448 de 2011) y
la memoria de los crimenes de Estado (Movice).

Nuestra propuesta ha sido referir la memoria a la violencia generalizada
y sistemdtica, que ha marcado un ciclo histérico iniciado en Colombia
en los afos cuarenta del siglo XX y que se prolonga hasta hoy, asi como a
las bisquedas de transformacion por la via de la democracia. Se reconoce
que en ese ciclo se han combinado conflictos armados internos, fuerzas
internacionales guerreristas y diversas violencias sociopoliticas inherentes
a los conflictos de poder y a las logicas de acumulacion econdmica. Pero
también se han dado movimientos sociales y politicos, resistencia de
comunidades y organizaciones que han pretendido superar las violencias y
construir una sociedad pacifica.

En esta perspectiva de memoria historica de un ciclo de violencia,
el referente de la memoria no son solo los hechos de victimizacion ni el
recuento del horror o la violacion de los derechos. En un sentido mucho mds
comprensivo, el objeto de la memoria son los procesos, relaciones, sujetos,
intereses, eventos, espacios, territorios y formas que han configurado la
violencia generalizada y las expresiones armadas en el tramite de conflictos
de poder, por acumulacion o por negocios. La victimizacion es una
manifestacion de las formas violentas y armadas de tramite de conflictos en
la sociedad —su expresion mas visible y destructora—; por ello, es central en
la rememoracion y en la construccion de relatos e interpretaciones de los
acontecimientos. Pero, al mismo tiempo, es insuficiente como dimension de
la memoria. La memoria limitada a los relatos del dano se convierte en una
forma de ocultamiento de las determinaciones, causas, sujetos y relaciones
que han configurado los eventos o procesos violentos contra los derechos
humanos de personasy colectivos y las normas humanitarias.

El periodo escogido sugiere una lectura significativa, en tanto ubica la
dimension del ciclo historico que comenzo en la década del cuarenta del
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siglo pasado y continta, hoy, marcando las relaciones sociales y de poder,
asi como la forma violenta de la configuracion de las instituciones y circuitos
economicos. También es sugerente que el objeto de la memoria no sea el
dafio a personas ni el comportamiento de actores armados, sino el proceso
que ha posibilitado la reproduccion de patrones de violenciay de la sociedad
violenta.

Estareflexion conduce ala cuestion sobre la funcion social de lamemoria.
¢Memoria para qué? Aqui llegamos a diversos caminos. Uno de ellos es el
que se ha propiciado desde la legislacion sobre justicia y paz o restitucion
de derechos de las victimas y que le apunta, con criterio individualista, a
la memoria para la satisfaccion de las victimas, por el reconocimiento a su
dignidad y del dafio moral y material sufrido.

La construccion participativa de una politica piblica de Memoria y Paz
en el Distrito Capital se asumio, con anterioridad ala Ley de Victimas, desde
una perspectiva mas amplia que las medidas de satisfaccion o reparacion
simbolica a las victimas del conflicto armado interno. Esta es una tarea en
desarrollo que aborda la memoria, laverdad y la paz como derechos que estan
asociados indisolublemente a otros derechos. Son derechos de la sociedad
entera, incluidas, por supuesto, las victimas. Pero ni la memoria ni la paz se
pueden circunscribir a las medidas de satisfaccion o de reparacion simbolica.

Los objetivos de la memoria son tan diversos como los sujetos sociales
o de poder que la promueven. En las practicas conocidas en cincuenta
anos de memorias antagonicas, las mas divalgadas no han estado dirigidas
necesariamente a la verdad, a la reparacion integral o a la construccion de las
condiciones y estructuras de la paz duradera. Esa eleccion es fundamental,
tanto desde las iniciativas ciudadanas como desde las estatales.

Asi, se llega a las apuestas politicas de la memoria que, en medio del
conflicto armado, comienzan por reclamar los derechos de la poblacion
civil, la aplicacion de las normas del derecho internacional humanitario y los
derechos de las victimas, y que asumen, simultdineamente, una funcion activa
en la resistencia a la violencia socio-politica y en el soporte a los procesos
de construccion de paz. Con este enfoque, el Centro de Memoria, Paz y
Reconciliacion ha acogido las expresiones ‘memoria con sentido de futuro’,
‘memorias transformadoras’ o, como sugiere el nombre del Centro, ‘memoria
paralapaz’.
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El discurso oficial

La Ley 1448 de 2011 es la norma mds ambiciosa que se haya adoptado en
Colombiaenlo relativo alamemoria historica. Como se ha senalado, significa
un avance con respecto a la definicion del “deber de memoria” definido en el
articulo 56 de la Ley 975 de 2005 (Ley de Justicia y Paz), que se limita al
“conocimiento de la historia de las causas, desarrollos y consecuencias de la
accion de grupos armados al margen de laley [...].”

En el articulo 143 de la Ley de Victimas se remite el deber de memoria a
la garantia para que la sociedad, las victimas y el Estado aporten al derecho
a la verdad. Se limita el aporte de los organismos del Estado en esta materia
en tanto, como es obvio, sus ejercicios de memoria deben cumplir con la
Constitucion y la Ley.

Articulo 143. Del deber de Memoria del Estado. El deber de
Memoria del Estado se traduce en propiciar las garantias y
condiciones necesarias para que la sociedad, a través de sus
diferentes expresiones tales como victimas, academia, centros de
pensamiento, organizaciones sociales, organizaciones de victimas
y de derechos humanos, asi como los organismos del Estado que
cuenten con competencia, autonomiay recursos, puedan avanzar en
ejercicios de reconstruccion de memoria como aporte a la realizacion
del derecho alaverdad del que son titulares las victimas y la sociedad
en su conjunto.

Parigrafo. En ningtn caso las instituciones del Estado podran
impulsar o promover ejercicios orientados a la construccion de una
historia o verdad oficial que niegue, vulnere o restrinja los principios
constitucionales de pluralidad, participacion y solidaridad y los
derechos de libertad de expresion y pensamiento. Se respetara
también la prohibicion de censura consagrada en la Carta Politica.

De este articulo se desprende que el Estado asume un papel activo para

ofrecer ejercicios de memoria historica y no se limita a promover los aportes
de memoria desde diversos sectores de la sociedad. Para que una instancia
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estatal ofrezca insumos de memoria al ejercicio del derecho a la verdad, solo
se requiere que esta cuente con “competencia, autonomia y recursos”. En
términos escuetos, ni siquiera la DIAN se escapa a esta definicion del deber
de Memoria del Estado.

De la Ley 1448 de 2011 se deriva que la memoria es un instrumento para la
realizacion del derecho alaverdad de la victimizacion en ocasion del conflicto
armado internoy con exclusion de hechos de responsabilidad de delincuencia
comun.

Articulo 23. Derecho a la verdad. Las victimas, sus familiares y la
sociedad en general, tienen el derecho imprescriptible e inalienable
a conocer la verdad acerca de los motivos y las circunstancias en que
se cometieron las violaciones de que trata el articulo 3° de la presente
Ley, y en caso de fallecimiento o desaparicion, acerca de la suerte
que corri6 la victima, y al esclarecimiento de su paradero. La Fiscalia
General de la Nacion y los organismos de policia judicial deberan
garantizar el derecho a la busqueda de las victimas mientras no sean
halladas vivas o muertas [...]”.

De esta manera, se concreta también el &mbito y objeto de la memoria y la
verdad historicas, circunscribiéndoles a los motivos y circunstancias en que
las personas

individual o colectivamente hayan sufrido un daiio por hechos
ocurridos a partir del 10 de enero de 1985, como consecuencia de
infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones
graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos
Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno
(Articulo 3 de la Ley 1448).
Para efectos de reparacion simbdlica, la ley autoriza ejercicios o acciones
de memoria anteriores a 1985 “como parte del conglomerado social y sin
necesidad de que sean individualizadas™ (Pardgrafo 4, ibidem), sin que se
exprese que quiere decir esa frase.
Es evidente que estos enunciados legales sobre el deber de memoria,
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la memoria historica y el derecho a la verdad parten de un ejercicio estatal

de memoria propuesto por el Ejecutivo y consagrado por el Congreso de

la Republica. Entre otros aspectos, en esa vision oficial de la memoria se

encuentran algunas constantes:

Se asume un periodo prioritario para los ejercicios de memoria,
desde 1985 en adelante.

El objeto de la memoria son los danos por infracciones al derecho
internacional humanitario y graves violaciones a los derechos
humanos en “ocasion del conflicto armado interno™.

Se excluyen danos ocasionados por delincuencia comiin, como las
llamadas Bacrim, narcotraficantes, mercenarios, sicarios, etcétera.
El enfoque es de dafio a las personas. El dafio a colectivos no es
prioritario ni se menciona como objeto de la memoria.

No se incluye la definicion de crimenes de Estado. En cambio,
se reitera que las obligaciones que se le asignan al Estado en las
distintas orbitas de la reparacion integral se basan en un principio de
subsidiaridad, sinque porellas se puedaestablecer responsabilidades
por criminalidad estatal.

El discurso de, Juan Manuel Santos, Presidente de la Republica del 20 de

diciembre de 2011, con ocasion del acto de firma de los Decretos Ley de

Victimas de comunidades étnicas, ilustra la direccion de los esfuerzos

oficiales en la actual coyuntura y su particular interpretacion de las causas de

la violencia politica.

Dijo el Presidente Juan Manuel Santos:
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¢ Como explicar que una minoria le haya hecho semejante dafio auna
nacion donde los buenos —como todos sabemos— somos mas?

Me da pena decirlo, pero los colombianos s/ hemos sido culpables
de algo:

de haber sido indiferentes o, por lo menos, de no haber hecho lo
suficiente para evitar esta tragedia.
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Por décadas, escuchamos sollozar a las victimas de la violencia y no
las abrazamos.

Por décadas, fuimos testigos de su intenso dolory no las consolamos.
Por décadas, vimos en los noticieros a cientos de miles de familias
huyendo de sus parcelas, cargando colchones en la espalda, con sus
ollas en una mano y con sus hijos en la otra.

Es vergonzoso —a mi me da vergiienza— que hayan llegado hasta los
semaforos a pedir limosna y que nosotros hayamos calmado nuestra
conciencia, simplemente, entregandoles unas monedas.

Hoy estamos aqui, precisamente, para decir jzo mds/!

iYa no mds golpecitos en la espalda para nuestros compatriotas
desplazados o despojados!

i Yano mds indiferencia!>

Es evidente como vuelve al supuesto segin el cual la historia de décadas
de crimenes atroces y de millones de victimas es el resultado de la accion
violenta de una minoria ilegal armada. A esa interpretacion se le agrega que
el resto de la sociedad ha sido culpable por indiferencia y por ausencia, sin
diferenciar sectores ni poderes. Se da por hecho que la obligacion del Estado
y de la sociedad con las victimas se centra en la solidaridad. El resumen del
megarrelato historico estd en la conclusion de este discurso:

Los violentos, los directos responsables de esta tragedia —que
acudieron alo peor de la condicion humana para someter cruelmente
a los mas desprotegidos— encontraran un juicio en la tierra o, en
ultimas, ante Dios.

Y., por supuesto, ‘los violentos’ son solo los ilegales, guerrilleros o
paramilitares. No hay cabida a responsabilidad estatal ni de partidos politicos,
parapoliticos, empresarios financiadores de la violencia armada para proteger
negocios. Tampoco caben los colaboradores internacionales de la guerra.

22. hup://wsp.presidencia.gov.co/Prensa/2011/Diciembre/Paginas/20111220 _06.aspx. consultado en
abril de 2012.
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La funcion de la memoria también se aborda en el importante discurso
pronunciado por el Presidente ante centenares de invitados, la mayoria de
ellos representantes de victimas y organizaciones defensoras de los derechos
humanos. Retomando el capitulo IX de la Ley de Victimas, relativo a las
medidas de satisfaccion, el Presidente senalo:

De otra parte, el decreto contempla medidas de satisfaccion para
alcanzar algo que las victimas siempre han reclamado: la verdad.
Ellas quieren saber —necesitan saber— qué pasé con sus seres
queridos o donde estan enterrados.

El pais entero, ademds, estd obligado a reconocer su histdrico dolor
y rendirles homenaje.

Asi lo haremos, a través de actos conmemorativos coordinados por
un Comité Ejecutivo que presido yo, personalmente.

Hoy, justamente, estamos presentando otro decreto que pone
en marcha el Centro de Memoria Historica, encargado de apoyar
iniciativas privadas —o de la sociedad civil-y de crear un Museo de
la Memoria.

Este Centro servirda para que trascienda en el tiempo el doloroso
testimonio de las victimas y para que nunca mds cerremos los 0jos
ante semejantes vejaciones.

Lo que se destaca en este discurso es una verdad que sirva para reconocer el
historico dolor de las victimas y el papel de los testimonios para promover
la no repeticion. Las conmemoraciones y homenajes estin dirigidos a
esos propositos de satisfaccion. No cabe duda de la pertinencia de estos
aspectos, pero convertirlos en el centro del derecho a la verdad influye en el
oscurecimiento de la memoria historica sobre las causas y desarrollos de las
violencias y conflictos armados en Colombia.

(Memoria de daiios en ocasion del conflicto armado?

Ante la vision parcial que induce la definicion de victima en la Ley 1448 de
2005, han surgido varios interrogantes en laacademiay en las organizaciones
de victimas y familiares de personas asesinadas en medio de la guerra del

30



MEMORIAS CONSENTIDO DE FUTURO

narcotrafico, contra la extradicion o en defensa de sus posiciones dentro de
lainstitucionalidad. Varias demandas ante la Corte Constitucional preguntan
por el alcance de la expresion “dafios en ocasion del conflicto armado
interno” y la exclusion de las violaciones a los derechos humanos por parte
de delincuentes comunes. A estas demandas se agregan las exigencias por
parte de los indigenas y afrodescendientes de ser incluidos en la reparacion,
en tanto victimas de diversas formas de violencia, muchas de ellas practicadas,
fomentadas o aprovechadas sistemdticamente por agentes econémicos
interesados en los territorios colectivos para proyectos ganaderos, forestales,
agroindustriales, mineros o petroleros.

El decreto ley sobre derechos de las victimas pertenecientes a pueblos
indigenas introduce un articulado que busca superar la restriccion a formas
de violencia y dafio asociadas directamente a las acciones armadas de las
partes definidas en el articulo 3 comin de los Protocolos de Ginebra. Para
ello se apela a la siguiente expresion:

[...] es obligacion del Estado responder efectivamente a los derechos
de los pueblos indigenas a la reparacion integral, a la proteccion, a
la atencion integral y a la restitucion de sus derechos territoriales,
vulnerados como consecuencia del conflicto armado y sus factores
subyacentes y vinculados |...] (Decreto Ley 4633 de 2011).

Queda, sin embargo, la duda sobre el alcance de esos factores subyacentes y
vinculados: ;Incluyen, las acciones de despojo cometidas por terratenientes,
parapoliticos, narcotraficantes y otros distintos a las estructuras armadas
disidentes o legales? ;Se reconoce que han operado grupos de interés en
la disputa por territorio y recursos que, teniendo finalidades de negocios o
de enriquecimiento, han aprovechado para su beneficio las condiciones de
conflicto armado y de violencia multiforme?

Todos estos interrogantes que se enunciaron en los procesos de consulta
con los grupos étnicos y que han sido expuestos por la Corte Constitucional®,
caben también para el resto de comunidades, colectivos y sus integrantes.

23. Ver, Corte Constitucional, Autos 0o4 y oos de 2009 en el seguimiento de la Sentencia T 025 de
2004.
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¢Las victimas de la guerra del narcotrifico no merecen memoria ni
verdad?

En esta pregunta se enmarcan las demandas presentadas por los familiares de
Luis Carlos Galan, Rodrigo Laray otros, reclamando contra la discriminacion
en la definicion de victima incluida en el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011
Si no se incluyen los danos de la delincuencia comiin, quedan por fuera
de todos los capitulos de la politica publica de memoria las victimas de los
narcotraficantes y de otros actores similares. La frase acogida en el Decreto
ley relativo avictimas de pueblos indigenas no parece responder alos reclamos
de esas demandas. ;Laviolencia de los narcos, narcoparas, narcopoliticos y el
resto de esta “fauna’ puede incluirse en el conflicto armado y en los factores
subyacentes y vinculados?

Estd pendiente un pronunciamiento de la Corte Constitucional sobre
este tema para saber el alcance de los dafos ocurridos con ocasion del
conflicto armado. Una lectura de este enunciado puede incluir acciones
del narcotrifico y de otros grupos de delincuencia comiin como asociadas
al conflicto armado, en tanto se aprovechan de su existencia o estimulan
dindmicas armadas para buscar sus objetivos especificos de enriquecimiento
y poder. Hay, ademas, otras formas de asociacion en la medida en que grupos
de interés, desde gobiernos, empresas o agrupaciones politicas, se han aliado
con narcotraficantes, bandas de sicarios, mercenarios y hasta contrabandistas
para fortalecer sus estrategias de guerra. Desde el otro lado, la guerrilla
también ha recurrido a la delincuencia comin para el trafico de armas,
consecucion de finanzasy otros elementos al servicio de sus objetivos.

El periodo histérico de la guerra contra la extradicion declarada por
los grandes carteles, se ha ubicado entre 1984 y 1994. Las figuras visibles se
identificaron como parte de los carteles de Cali, norte del Valle, Medellin
y Magdalena Medio. Contaron con aliados en Cérdoba, Urabd y el Oriente
colombiano. De esa historia se recuerdan las personalidades de la politica
y los medios de comunicacion que fueron secuestrados o asesinados, como
Luis Carlos Galdn, Guillermo Cano, Diana Turbay, Rodrigo Lara, Low
Mowtray Jaime Garzon. Hoy se sabe que estos carteles actuaron con el apoyo
o la complicidad de sus aliados en el Estado, en el extinto Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS), en la fuerza publica y/o en partidos
politicos.
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Los carteles y sus herederos que encabezaron la guerra contra
la extradicion sirvieron de soporte al surgimiento y expansion de los
paramilitares y sus dos vertientes; narcoparas y paranarcos. Y unos y otros,
en los anos noventa, se aliaron con empresarios, fuerzas armadas y gobiernos
para emprender la guerra desde Urabda y Cordoba hacia el Caribe, el
Magdalena Medio, la Orinoquiay el Suroccidente del pais.

Una lectura del papel del narcotrifico en el largo ciclo de violencia y
conflictos armados en Colombia es imprescindible para la memoria historica
Y, por supuesto, para el reconocimiento de las victimas.

Memoria individual y colectiva

El enfoque individual de las acciones de memoria esta implicito en su
ubicacion como parte de las medidas de satisfaccion y de reparacion
simbolica>. Segtin la Ley 1448, “Las medidas de satisfaccion seran aquellas
acciones que proporcionan bienestar y contribuyen a mitigar el dolor de la
victima”. En concordancia, se enumeran medidas simbolicas de mitigacion,
incluidos reconocimientos, conmemoraciones, monumentos, divalgacion de
relatos y disculpas. En lo colectivo, se menciona el apoyo a la reconstruccion
del movimiento de campesinos y mujeres (Articulo 141 Ley 1448 de 2011).

La memoria se incluye expresamente en la reparacion simbolica, y desde
esta dimension se agrega una larga lista de acciones de memoria que se refieren
amedidas administrativas sobre archivos, recopilacion de testimonios, fomento
de la investigacion académica sobre el conflicto armado y eventos de difusion
sobre los derechos humanos (Articulo 145 Ley 1448 de 2011).

La aproximacion desde el dolor de la victima ha sido frecuente en las
politicas piblicas de memoria y también ha merecido los mayores desarrollos
y criticas por su parcialidad y por el riesgo de oscurecimiento de la memoria
historica, orientando sus trabajos o ejercicios, sobre todo, al tramite del
duelo como paso previo al perdon y a la reconciliacion. La logica implicita
en esta perspectiva es que la sociedad reconoce la dignidad y derechos de las
victimas y estas, por su parte, llegan a la satisfaccion, evitan el resentimiento

24. Articulo 141. Reparacion simbolica. Se entiende por reparacion simbélica toda prestacion realizada
a favor de las victimas o de la comunidad en general que tienda a asegurar la preservacion de la memoria
histérica, la no repeticion de los hechos victimizantes, la aceptacion publica de los hechos, la solicitud de
perdon publico y el restablecimiento de la dignidad de las victimas.
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y transitan a la reconciliacion. Perdonan, pero no olvidan. Rememoran y se
reconcilian.

Es un supuesto generalmente aceptado aquel segin el cual no se
puede disolver la individualidad en lo colectivo ni invisibilizar a la victima
en aras de los relatos de procesos y determinaciones. Desde esta premisa
se justifican plenamente las medidas o acciones de memoria de las victimas
en su particularidad. La reconstruccion de hechos por parte de las victimas,
protagonistas y testigos directos de los abusos se ubica como parte de lo que
se ha llamado ‘memoria viva’. La puesta en comin de esos relatos en familias,
comunidades y organizaciones le da una mayor dimension a la memoria viva y
la funde con los trabajos de memoria historica. En estalinea, se interrelaciona
lo individual y lo colectivo, y la memoria trasciende el sentido de evocacion
dolorosa de los hechos para convertirse en derecho o exigencia de derechos,
exigencia de verdad, de no impunidad y reivindicacion de transformaciones.

También se ha advertido contra la individualizacion de la memoria que
se queda en el reconocimiento a las personas, sin hacer visible lo colectivo.
La reduccion de la memoria a la repeticion del relato individual del dafio y,
peor aun, a la exhibicion del dolor, tiende a los abusos de la memoria o a la
denominada ‘memoria traumatica’. Las ceremonias practicadas solo como
recuerdo personal pasan rapidamente a la reiteracion de anéedotas aisladas
de los contextos en los cuales la dignidad de las victimas adquiere su sentido.
De la exhibicion cronica del dolor de las victimas se pasa a la utilizacion y al
mercado de las memorias morbosas.

Los ejercicios de memoria realizados por victimas directas o indirectas
son también individuales y colectivos y pueden, a su vez, ser traumaticos o
transformadores. En las condiciones de violencia generalizada y conflictos
armados, como es el caso de Colombia, las personas han sido victimas en
tanto integrantes de una comunidad o colectividad, para propositos de
dominio o poder. En lo dominante, la violencia ha estado al servicio de
intereses de grupos o de la reproduccion de acumulacion o de poder politico.
Esta caracteristica posiciona a la memoria colectiva y de acciones colectivas
en el centro de todo ejercicio de memoriay contribucion a la verdad histérica.
Senala, ademas, la limitacion de la individualizacion de la memoria y su
focalizacion en la persona victima.
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La victima colectiva se invisibiliza con la concentracion de la memoria
historica en casos individuales. Desde este dngulo, las organizaciones indigenas
y afrodescendientes han colocado al sujeto colectivo en primer plano.

Articulo 1. Objeto. El presente decreto tiene por objeto generar
el marco legal e institucional de la politica publica de atencion
integral, proteccion, reparacion integral y restitucion de derechos
territoriales para los pueblos y comunidades indigenas como sujetos
colectivos y a sus integrantes individualmente considerados, de
conformidad con la Constitucion Politica, la Ley de Origen, la Ley
Natural, el Derecho Mayor o el Derecho Propio, y tomando en
consideracion los instrumentos internacionales que hacen parte
del bloque de constitucionalidad, las leyes, la jurisprudencia, los
principios internacionales a la verdad, a la justicia, a la reparacion
y a las garantias de no repeticion, respetando su cultura, existencia
material e incluyendo sus derechos como victimas de violaciones
graves y manifiestas de normas internacionales de derechos humanos
o infracciones al Derecho Internacional Humanitario y dignificar a
los pueblos indigenas a través de sus derechos ancestrales (Decreto
Ley 4633 de 2011).

El sujeto colectivo en este articulado son los pueblos y comunidades, y la
dignificacion se logra con la garantia de sus derechos.

Lo mismo puede predicarse de las comunidades campesinas,
organizaciones o colectividades politicas que han sido violentadas con
asesinatos, masacres, desapariciones, secuestros o desplazamiento forzado
de una parte importante de sus integrantes. En tanto sujetos colectivos,
tienen derecho a la reparacion colectiva entendida, sobre todo, como la
reconfiguracion de las condiciones que les permitian proyectar su futuro
y sus planes de vida, de conformidad con su cultura y sus suenos. La
memoria de los colectivos es parte de la reparacion integral colectiva, que
incluye la restitucion de las condiciones para recuperar la accion por las
transformaciones frustradas.

Memoriade laresistenciay de las luchas por la democraciayla paz
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No cabe duda de la pertinencia de hacer ejercicios de memoria sobre las
infracciones a las normas del derecho internacional humanitario y sobre las
graves violaciones a los derechos humanos. Sin embargo, es necesario darle
su lugar preeminente a la memoria de las luchas sociales y politicas que han
enmarcado el recurso a la violencia y a las armas para tramitar conflictos.
El ocultamiento de los problemas de fondo, subyacentes a las dindmicas
de fuerza y dano, conduce a formas de memoria instrumental o a memorias
manipuladas al servicio de la justificacion de la arbitrariedad o de la violencia.

Algunos ejemplos ilustran este punto, comenzando por las memorias
del desplazamiento forzado. Este proceso ha marcado la vida nacional
desde hace mds de seis décadas, a partir de las luchas por la tierra y por el
territorio. Las luchas por la reforma agraria y en contra de las formas arcaicas
de subordinacion del campesinado estuvieron en la raiz de las guerras y
conflictos de poder desde los anos cuarenta del siglo XX, y no han dejado de
estar presentes hasta hoy. Como han afirmado organizaciones de desplazados
y de derechos humanos, el abandono forzado de mas de 8,5 millones de
hectdreas en las ltimas décadas no solo puede ser consecuencia del conflicto
armado interno: sobre todo, la violencia y los conflictos armados estan al
servicio de guerras por el territorio y del despojo a los campesinos y titulares
de propiedad colectiva.

Los grandes genocidios (procesos sistemdticos de criminalidad de
lesa humanidad) que se han registrado desde la represion al alzamiento
Gaitanistay alos sectores populares, entre 1946 y 1958, hasta el genocidio del
campesinado, pueblos indigenas o la Uni6n Patridtica, pueden interpretarse
como parte de una historia de luchas de sectores sociales y de expresiones
politicas que se constituyeron para reivindicar derechos. También pueden
leerse como ensayos para la democracia o para la paz. Es una hipotesis
en debate que obliga a releer los acontecimientos, teniendo en cuenta la
identidad de sujetos sociales y politicos en la busqueda de redefiniciones de
las estructuras de poder.

En la perspectiva de memorias de la resistencia y de las luchas por la
democracia, las victimas no se presentan como individualidades destruidas,
sino como promotores activos de proyectos sociales y planes de vida. Pero,
ademas de la memoria de grandes violaciones a los derechos humanos y a las
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normas del derecho internacional humanitario, donde se incluyen millares de
secuestros, asesinatos de personas inermes, victimas de minas antipersona
y desaparecidos, las luchas por la superacion de los ciclos de la violencia
tienen un lugar especial, con procesos como la caida de la dictadura militar, el
plebiscito de 1958, amnistias e indultos, pactos de paz, mandatos ciudadanos,
movilizaciones y cambios institucionales parciales, entre los que sobresalen
los adoptados por la Constituyente de 19gr.

Memoria para la pazyjusticia transicional

La llamada justicia transicional, que se ha acogido internacionalmente en el
paso de dictaduras a democracias representativas o para la etapa posterior
a pactos finales de conflictos armados o guerras, se viene adaptando en
Colombia como marco para la legislacion sobre justiciay paz o normatividad
relativa a los derechos de las victimas, incluidos los derechos a la verdad, la
reparacion integral y la no repeticion.

Laley 975 de 2005 hizo expresalaincorporacion de la justicia transicional
sin necesidad de mayores adaptaciones, en tanto la administracion de Alvaro
Uribe Vélez califico la situacion del pais como posconflicto y decidi6 que la
violencia continuaba por la existencia de amenazas terroristas. Con la Ley
1448 de 2011 se reasumio la existencia de un conflicto armado interno, aunque
se mantuvo la definicion de inexistencia de paramilitares y de victimas de los
grupos herederos de esas estructuras criminales.

A pesar de la aceptacion de la existencia de un conflicto, las categorias,
criterios y ambitos de accion sustentados en la justicia transicional para
poscontflictos siguen dominando las normas, o al menos se presenta una
situacion fluida de reconstruccion de los contenidos y alcances de ese marco
de justicia transicional.

La definicion de justicia transicional que establece la ley 1448 de 2011
mantiene la version sobre la paz como desarticulacion o desmonte de
grupos armados ilegales®. La secuencia de esa transicion es: a) sancion a los

25. Articulo 8. Justicia transicional. Entiéndase por justicia transicional los diferentes procesos y
mecanismos judiciales o extrajudiciales asociados con los intentos de la sociedad por garantizar que los
responsables de las violaciones contempladas en el articulo 3° de la presente Ley, rindan cuentas de sus
actos, se satisfagan los derechos a la justicia, la verdad y la reparacion integral a las victimas, se lleven a
cabo las reformas institucionales necesarias para la no repeticion de los hechos y la desarticulacion de
las estructuras armadas ilegales, con el fin ultimo de lograr la reconciliacion nacional y la paz duradera
ysostentble.
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responsables; b) satisfaccion de derechos de las victimas; ¢) no repeticion de
los hechos violentos, y d) desarticulacion de las estructuras armadas ilegales.

En lo referente a estas notas, la pregunta gira en torno al lugar de la
memoria historica en ese marco de justicia transicional, o en una version
adaptada de la justicia transicional a condiciones de conflicto armado.

En las leyes aprobadas como muestra de justicia transicional, la
contribucion a laverdad por parte de los desmovilizados ha ocupado un lugar
especial. Las versiones libres y los procesos contemplados en la Ley 975 de
2005 se justifican, en parte, como contribuciones al esclarecimiento de los
hechos. La suspension de la accion penal a los paramilitares desmovilizados
que no se acogieron ala Ley de Justiciay Paz, en laley 1424 de 2010, se otorga
a cambio de acuerdos de contribucion a la verdad®. Al Centro Nacional de
Memoria Histdricase le encargarecibir, evaluaryarchivar esadocumentacion.

Es evidente que la funcion de esta memoria de los perpetradores tiene
un sentido esencialmente penal, para facilitar beneficios frente a delitos.
Las cuarenta mil declaraciones que van a ser archivadas por el Centro
Nacional de Memoria Historica son recibidas sin beneficio de inventario
o evaluacion judicial, como elemento suficiente para la libertad de los
integrantes de estructuras responsables de millones de victimas y decenas de
miles de homicidios. En esas declaraciones hay un pacto ticito; constituyen
formalismos para sacar del limbo a excombatientes que solo figuran en las
instancias judiciales como presuntos culpables de delitos menores, como
porte ilegal de armas y asociacion para delinquir. Ni los legisladores ni los
jueces esperan una contribucion real a la verdad sobre los crimenes de lesa
humanidad cometidos por los paramilitares y narcoparamilitares. Seran los
archivos de la simulacion y la mentira bajo custodia del Centro Nacional de
Memoria Historica.

Estas politicas de memoria y verdad han sido cuestionadas por los mds
licidos constructores los modelos de justicia transicional en situacion de

26. Articulo 2°. Acuerdo de contribucion a la verdad historica y la reparacion. El Gobierno Nacional
promovera un Acuerdo de Contribucion a la Verdad Historicay la Reparacion con aquellas personas que,
habiéndose desmovilizado de los grupos armados organizados al margen de la ley, hubieren incurrido
tnicamente en los delitos descritos en el articulo anterior, en los términos alli establecidos. // El Acuerdo
de Contribucion ala Verdad Historicay la Reparacion es un instrumento de transicion para poner en vigor
los principios de verdad, justicia y reparacion como complemento a los instrumentos juridicos que se han
establecido para tal efecto, y contribucion al proceso de reconciliacion nacional.
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guerra o conflicto armado. Han advertido contra la impunidad, pero sus
formulas sobre como equilibrarjusticia, verdad y paz estan atin en elaboracion.

Es posible suponer que todos los componentes de esa justicia transicional,
incluidos la memoria histérica y la verdad, se dirigen al fin ultimo de la paz
duradera y sostenible. En funcion de esta finalidad, se supone que medidas
penales contra los mayores responsables (incluida la terminacion de la accion
penal), mds medidas que garanticen derechos de las victima, son las condiciones
esenciales para la paz duradera, entendida como la no existencia de grupos
armados ilegales que generen violencia. Ello constituye un megarrelato sobre
la historia de los conflictos y guerras en Colombia, que mantiene la vision
dominante de los gobiernos sobre sus causas, desarrollos, consecuencias y
lineas de superacion.

Las limitaciones de la reelaboracion de los componentes de la justicia
transicional llevan a los esfuerzos de resistencia de algunas organizaciones
sociales, de victimas o de la academia, en el intento de ubicar la memoria
histérica como parte de su andamiaje o subordinada a su conceptualizacion.
. Qué significa llevar a cabo las reformas institucionales necesarias para la no
repeticion de los hechos? En principio, se tratan de una frase indeterminada,
cuyo contenido estd dado en los términos de las relaciones de poder.

Desde las visiones de la paz positiva o construccion de paz, para alcanzar
este fin ultimo (la paz duradera) no es suficiente con que no se repitan los
crimenes atroces o las graves infracciones a los derechos humanos; se
requieren trasformaciones estructurales que modifiquen los determinantes
de laviolencia cronica. Es contra esa opcion de modificaciones de fondo que
se promueven ideas de transicion sin auténticos y efectivos instrumentos para
laverdad, sin alterar los beneficios de la sociedad violentay, por supuesto, sin
redefinir la redistribucion del podery de las riquezas, de las tierras, recursos
y negocios que se construyeron al amparo de la violencia sistematica.

Todaestareflexion sugiere que los conceptos e instrumentos de la justicia
transicional son insuficientes para encuadrar los trabajos de la memoriay del
derecho a la verdad. Por lo pronto, serd necesario seguir cuestionando las
versiones oficiales que se han incluido en las leyes y que, ahora, se pretenden
elevar al rango constitucional. La academia cumple aqui un papel importante
para proponer elaboraciones que contrarresten la idea dominante de justicia
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transicional que solo considera la terminacion del conflicto con armasy deja
de lado las demds dimensiones.

Pero, al mismo tiempo, son vilidos los esfuerzos encaminados a
desjudicializar la memoria y ubicarla como parte de la ‘construccion de
paz’, conceptualizacion mds comprensiva que la propuesta por la justicia
transicional y que, de hecho, la incluye como un elemento importante, pero

subordinado.
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27. Intervencion en el Foro sobre Comisiones de la Verdad. Bogota D.C. abril 7 de 2013.
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1 Centro Internacional para la Justicia Transicional (ICT]) y el Centro

de Memoria y Paz hemos realizado diversas acciones durante los
ltimos afios, encaminadas todas a promover la reflexion sobre la memoria y
laverdad en funcion de la transicion, desde una situacion de conflicto armado
y violencia generalizada a otra de firma de pactos de paz y apertura de una
etapa histdrica de paz y construccion de democracia sin guerras.

En este camino de intercambios enriquecedores, hemos colocado muchos
temas en la agenda y nos hemos beneficiado de la excepcional capacidad del
Centro Internacional para la Justicia Transicional para aportar conocimiento
desde experiencias internacionales relevantes y desde el didlogo de ejercicios
de memoria que vienen haciendo grupos de diversa indole en Colombia.

Las publicaciones que se presentan hoy se refieren todas a las comisiones
delaverdad
- Ln busca de la verdad: elementos para la creacion de una comision
de la verdad eficaz es una publicacion de la Comision de Amnistia
del Ministerio de Justicia de Brasil, realizada en convenio con el
ICT]J, en 2013. En ella se retoman experiencias de comisiones de la
verdad al rededor el mundo y se ofrece un manual practico sobre una
ruta de nacimiento, viday proyeccion de este instrumento de justicia
transicional. Como todo manual bien concebido, este constituye
una referencia que debe ser traducida a las particularidades de los
procesos nacionales, desde criterios y principios generales que han
sido pertinentes en situaciones tan diversas como las de Sudifrica,
Timor Oriental, Sierra Leona, Perti o Brasil.

- Comisiones de la verdad y género y Fortaleciendo los derechos

indigenas a través de comisiones de la verdad son otra muestra del
esfuerzo por enriquecer los procesos de gestacion y funcionamiento
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de comisiones de la verdad, que invitan a tener especial cuidado
con la diversidad con los derechos de grupos poblacionales como
indigenas, afros, mujeres o minorias sexuales. La pertinencia
y actualidad de estas publicaciones estd en relacion directa con
la tendencia, en las experiencias internacionales y nacionales, a
desconocer o subvalorar el impacto de las violencias en los derechos
de estos sectores, que estan entre los mds discriminados y excluidos
en la sociedad.

En lo que se refiere a comisiones de la verdad, se transita desde
las consideraciones generales hacia los detalles sobre la mision,
mandato, configuracion, organizacion, metodologias de los procesos
participativos y de investigacion, estrategias de comunicacion,
informes y seguimiento a mediano plazo.

Labusqueda de un acuerdo de paz que se vive en Colombia ya ha situado
estos asuntos entre las prioridades de la agenda nacional

Son muchas las senales que indican la vigencia de la reflexion a profundidad
sobre el derecho a la verdad y el lugar de la memoria histérica. En la agenda
general que se viene abordado en La Habana, se han incluido varios subtemas
que se refieren al derecho a la verdad. En lo ya transcurrido sobre desarrollo
agrario o participacion en politica, se harevelado que esta dimension atraviesa
todalaagenda. Por otro lado, la reforma constitucional conocida como marco
de justicia transicional para la paz aprobé que:

Una ley debera crear una Comision de la Verdad y definir su objeto,
composicion, atribuciones y funciones. El mandato de la comision podra
incluir la formulacion de recomendaciones para la aplicacion de los
instrumentos de justicia transicional, incluyendo la aplicacion de los criterios
de seleccion.

En esta disposicion del Articulo 66 transitorio de la carta politica, se
orientan contenidos de la Ley y se le da alcance a su mandato y objeto, en
tanto debe llegar hasta recomendaciones sobre procedimientos judiciales.

Asi las cosas, en Colombia se ha pasado de las consideraciones sobre
la conveniencia de una comision institucional de la verdad al disefio de la
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misma, comenzando por la oportunidad y el mandato. La apuesta inmediata
estd asociada a la suerte de las conversaciones de paz y a la probabilidad de
tramite de un proyecto de ley que pondria en funcionamiento una comision de
laverdad a partir de 2015. En todo caso, la discusion de objeto, composicion,
atribuciones y funciones, se convierte en una tarea inmediata.

La Constitucion habla de una comision en singular, pero ello no cancelala
discusion sobre la posibilidad de varias comisiones legalmente constituidas,
teniendo en cuenta propuestas tematicas que han surgido desde la Corte
Constitucional o desde otras instancias. La Corte Constitucional, en su auto
008, respald¢ la idea de una Comision de la Verdad sobre el desplazamiento
forzadoylarestitucion de tierras que, dada la dimension del problema, podria
ser la materia de una comision conformada en los proximos afios.

Estamos abocados a la deliberacion y formulacion de propuestas sobre el
mandato y disefio completo de una ley de conformacion de una comision de
laverdad. Las apuestas y la confrontacion de algunas visiones sobre la verdad
historica, el papel de la memoria y los objetivos de una comision de la verdad
no parten de cero; en las llamadas leyes de justicia y paz se ha delimitado esa
funcion al esclarecimiento del origen, causas y consecuencias de los grupos
armados ilegales. Con ese mandato, se le encargé un informe al Grupo de
Memoria Histérica de la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion.
Estd por verse hacia donde enfoca este grupo su mision. Con seguridad, el
informe, como los trabajos ya publicados, sera un antecedente e insumo en la
formacion de la Comision ya anunciada en la reforma constitucional.

En medio de verdades antagonicas esti el reto de la construccion del
mandato

Lo cierto es que la deliberacion en caliente sobre este tema crucial de
la memoria y la verdad historicas y sobre la (o las) comisiones legales o
institucionales de la verdad, ademds de urgente e inevitable, no escapa a
la polarizacion sobre responsabilidades de la violencia politica y las graves
violaciones a los derechos humanos y a las normas humanitarias, en setenta
afios de historia reciente de Colombia. La sola mencion de la fecha de origen
es yaun debate mayusculo entre lineas de interpretacion y reconstruccion de
laverdad.
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Es dificil la conciliacion de las diferentes posiciones respecto del
mandato de la Comision. El dltimo comunicado emitido por miembros de
la agrupacion uribista, en contra de los didlogos y negociaciones que se
desarrollan en La Habana, ilustra las distancias y conflictos en esta materia.
Segin ese comunicado, la historia de violencia que viene transcurriendo
desde décadas es la del ataque de bandas terroristas contra la democracia
y la sociedad colombiana; desde ese discurso y esa comprension, llaman a
desmontar el proceso de paz y sustituirlo por otro de sometimiento a la
justicia, impuesto por la derrota desde acciones militares contundentes.

El debate entre el gobierno de Juan Manuel Santos y las Farc sobre
el desplazamiento forzado, el abandono y el despojo de tierras, que ha
trascendido en los medios de comunicacion, ha mostrado también las disputas
que existen en temas dlgidos de gran significacion “a la hora de La Verdad’.
Por ahora, lo que se ha observado es la intencion de las partes de debilitar
la imagen del contrario, atribuyéndole responsabilidades en los crimenes
de lesa humanidad y negando su responsabilidad en errores de omision o en
impactos colaterales a las hostilidades entre combatientes. En esa pugna por
la verdad, que sobresale el ocultamiento y las estrategias de fortalecimiento
para ganar puntos ante la opiniony en la mesa de negociacion.

Las dificultades de lalogica bilateral del ocultamiento no solo evidencian
la lucha entre verdades ‘a medias’ o entre verdades antagonicas, sino la
necesidad de definir un origen independiente del mandato, organizaciones,
funcionesy proyeccion de una comision legal de laverdad. £szo significa que la
legitimidad y efectividad de la o las comisiones de la verdad dependerd de ese
origen v, por lo mismo, que un pacto bilateral guerrilla-gobierno no deberia,
en esta materia, ir mds alld de reafirmar la pertinencia de la conformacion
y la necesidad de garantias de derecho a la verdad de la sociedad y de los
millones de vicimas. Lo demds, incluidos la integracion y objetivos, deberd
surgir desde arbitros completamente independientes que eviten, por otro
lado, la contaminacion de la parapolitica y de grupos poderosos legales que
han sido complices en la historia de los crimenes atroces.

El manual y demas publicaciones que nos entrega hoy el ICT], nos llaman la
atencion sobre la perspectiva de género en las comisiones de la verdad y la necesidad

de asegurar el cumplimiento de los derechos de los pueblos indigenas.
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La Ruta Pacifica de Mujeres también aporta en este capitulo, apoyada en
su amplia experienciay en la larga historia de discriminacion que ha rodeado
las politicas publicas en materia de género. Parareforzar lo dicho por La Ruta,
basta recordar que en las comisiones oficiales que han existidos en Colombia
desde 1958, que buscan aportar al esclarecimiento de procesos o hitos de
violencia, la gran ausencia ha sido la perspectiva de género. Una entre tantas
sefales de esaausencia ha sido lacomposicion exclusivamente masculinade la
mayoria de las comisiones, tal como se constata a ver la lista de integrantes de
lacomision de 1958, del informe de 1964, del estudio encabezado por Gonzalo
Sanchez, Eduardo Pizarro y los llamados violentélogos o en documento que
se pact6 araiz de la desmovilizacion del EPLy encabezo Alejandro Reyes, En
tiempos mas cercanos es un hecho la composicion masculina de la comision
de laverdad sobre los hechos del Palacio de Justicia.

En los discursos discriminantes sobre la verdad histérica era frecuente una
tesis sobre laviolencia entre hombres: “laguerra es de machosylos muertos son
hombres jovenes™, sentencia basada en estadisticas de muertos en combate, de
homicidios politicos y de no combatientes. Esos discursos y narrativas inducen
alasubvaloracion de laviolacion de los derechos humanos de las mujeres y de los
abusos sexuales, en particular. En los registros sobre desplazamiento forzadoy
en el seguimiento alos procesos del destierro hay cada vez mayor conciencia de
la necesidad de incorporar la perspectiva de género y de identificar las diversas
modalidades de violacion de derechos de las mujeres.

Esta modificacion de perspectiva puede ser un buen punto de apoyo para
ejercicios de memoria y verdad historicas y para la formulacion adecuada de
mandatos de comisiones de laverdad. En esta direccion, son significativas las
experiencias de algunas comisiones de la verdad que en las dltimas décadas
se han preocupado por la inclusion de grupos poblacionales historicamente
discriminados, las que han funcionado en Sierra Leona, Guatemala, Sudafrica
o Pert. De esas experiencias se han tomado lecciones que incluyen no solo
el cuidado necesario a la hora del disefio de las comisiones y procesos de
esclarecimiento, sino también la inclusion participativa en cada etapa y la
aplicacion de la regla del 50% en la composicion y otros aspectos.

Con similar preocupacion se han abordado los derechos de los pueblos
indigenas al llegar la hora de La Verdad Historica en Colombia. Este debate
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ha estado presente en Colombia desde hace décadas en referencia a grupos,
pueblos o comunidades étnicas (indigenas, afros, raizales, palenqueros y
roms) y como parte de €l se discute la definicion de enfoques que van mucho
mas alld de las nociones de victimas en conflictos armados internos La
idea de esclarecer la verdad de los dafios a indigenas o afros con “ocasion
del conflicto armado interno” fue discutida y rechazada en los procesos
de consulta llevados a cabo para la adopcion de las leyes sobre derechos y
reparacion integral.

Para los pueblos indigenas y afros, la reparacion integral es parte del
restablecimiento de los derechos que han sido desconocidos y violados
como resultado de la historia de violencia de sistema, ejercida en contra
suya durante siglos, especialmente en el ultimo ciclo de barbarie iniciado
en los afos cuarenta del siglo pasado y que se prolonga hasta hoy. En esta
perspectiva priman los derechos en tanto pueblos y la identificacion de
procesos de destruccion de sus condiciones de existencia, a partir de
dindmicas economicas y politicas, sustentadas en la violencia con y sin armas,
legal e ilegal. Desde la 6ptica indigena, lo colectivo prima sobre lo individual
y el territorio es un sujeto vital constituido por relaciones sociales, humanas.
La Madre Tierra es uno de sus constituyentes fisicos y espirituales.

La verdad sobre la violencia de sistema resulta incomprensible, y la
lectura simple a partir de la oposicion victima-victimario o del dafio causado
por las armas o la presencia de los actores armados termina de ocultarla. La
violacion de los derechos de los pueblos y derechos territoriales, en realidad,
ha tenido en sus expresiones mds brutales una cobertura de legalidad; se han
justificado desde el Estado y los gobiernos bajo el nombre de desarrollo. Los
agentes privados que han usufructuado la discriminacion y la exclusion se
han investido como empresas, avanzada de lavado de activos o como grandes
proyectos de inversion.

No es muy distinta la perspectiva de los campesinos que han sido victimas
del desplazamiento forzado o de dictaduras locales en contra de comunidades
confinadas o sometidas a regimenes de terror.

Surge la siguiente pregunta: ;Como lograr que el mandato de una
comision —o los de varias comisiones de la verdad— no lleven implicito el
discurso de la exclusion y el ocultamiento?
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Las consideraciones anteriores han sido pensadas bajo la hipdtesis de la
posibilidad —a uno o dos anos— de conformar una Comision de la Verdad,
asociada al pacto de paz definitivo que salga de la mesa de La Habana. En
muchos aspectos, estas consideraciones son validas para la opcion de
comisiones de la verdad oficiales o no estatales que se integren en medio del
conflicto, en un escenario hipotético de postergacion indefinida o fracaso de
las actuales conversaciones. Teniendo en cuenta el mensaje de optimismo
que queremos promover en laactual coyuntura, no es conveniente abundar en
detalles sobre lo que serian esas comisiones de laverdad, mas alla de una idea
de asociacion indisoluble con la busqueda de la paz y con la deslegitimacion
de toda violencia armada, crimenes atroces, violaciones a los derechos
humanos y a las normas del derecho internacional humanitario.
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28. Intervencion en el Foro sobre Perdon y Reconciliacion convocado por la Fundacion para la
Reconciliacion. Centro de Memoria, Paz y Reconciliacion. Bogota D.C. marzo de 2013.
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odos los dias, por el Centro de Memoria, Paz y Reconciliacion pasan
personas que han perdido a sus hijos, hermanos, padres o amigos en
un acto de violencia armada, de esos que se cuentan por decenas de miles y
millones en la historia reciente de Colombia. Es un desfile interminable en
el que hablan, unay otra vez, de lo que ha sucedido, de todo lo que falta para
poder entender el motivo de tanto horror y de tantas preguntas sin respuesta.

Por estos dias, nos han sorprendido muchas personas que terminan sus
palabras invocando a la paz y ofreciendo perdéon, como un aporte desde lo
mas profundo de su ser, con la conviccion de que ese gesto es un ayudard a
que no se repitan los hechos tragicos que cambiaron sus vidas.

Yury Moncayo estuvo una tarde, acompanada de su hermano Pablo Emilio
y de su padre Gustavo Moncayo Rincon. Llego a hacer la presentacion de su
libro Abran la pueria que quiero ser libre. Se trata de una crénica minuciosa
de todos los caminos recorridos durante doce anos, tres meses y nueve dias
—seglin cuentas que repiten— golpeando puertas hacia la libertad del hijo que
permanecia encadenado en la selva. El final del libro es el regreso de Pablo
Emilio, “el cuerpo se reencontr6 con el alma” dice Yury, y termina: “Yo los
perdono [...] tenemos que aprender a perdonar para que sea posible vivir en
paz.”

Esas mismas palabras han sido repetidas por las madres que todas las
semanas van a coser sus recuerdos y a plasmar, en grandes telas, la historia
de sus hijos, detenidos por agentes del Ejército en una calle de Soacha, que
luego aparecieron asesinados en un lejano paraje como subversivos muertos
en combate. “Perdono, pero no olvido”, dicen una y otra vez quienes han
recibido los cuerpos de sus seres queridos para darles cristiana sepultura.

“Los perdoné, dejé el odio y encontré paz”, dijo Nelson Acosta en el
sencillo evento de conmemoracion del atentado en el Club El Nogal, donde
fueron asesinadas treintay ocho personasy ciento sesentay seis fueron heridas.
“Duré por lo menos tres meses en mi convalecencia, soflando con amarrar alos
guerrilleros en la Plaza de Bolivar y ponerles la misma carga de dinamita, pero
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decidi perdonar”, contd este socio del Club El Nogal, gravemente herido por la
explosion. Estas palabras fueron solo el preambulo de otras que le salieron del
alma, con sinceridad trasparente. “No es posible mantener el odio por siempre,
pues esto se vuelve un circulo vicioso que nos va a impedir reconstruir el pais, y
s¢ que es dificil el perdon pero no hay otra salida.”

Es larga la lista de quienes han pronunciado la palabra “perdén’ ante el
Memorial por la Vida, elevado en el Centro de Memoria, pero quisiera
mencionar especialmente al sacerdote anglicano Michael Lapsle, promotor
ejemplar de la reconciliacion en Sudiéfrica y otros paises. El 4 de octubre de
2012, en un foro sobre perdény reconciliacion, respondié ala pregunta sobre
sus posibles palabras ante un encuentro con quien le envi6 la carta- bomba
que lo dejo sin manos, sin un ojo y sin oido. La bomba que le habian enviado
por correo, en un paquete, le exploto pocos dias antes de la excarcelacion de
su amigo Nelson Mandela y lo dejo al borde de la muerte. Se recuperd, y ha
dedicado su vida a las causas por la no discriminacion, a la reconciliacion y a
su Instituto de Sanacion de la Memoria.

“Sillegaraala puerta de mi casa el que me dejo sin manos y me dijera:
“vengo a pedirle que me perdone, le diria algo asi™:

—:Me pide perdény es sincero?

—iLo soy, Padre!

—Usted, ;qué ha hecho en estos afios?

—He trabajado en un hospital

—¢Ha trabajado honradamente y con dedicacion a la gente?

—Si Padre, asi lo he hecho.

—.Y piensa dedicar el resto de sus dias a cuidar nifios y ancianos en
ese hospital o en otro sitio similar?

—Si, eso quiero hacer.

—Entonces te perdono.

Estas anécdotas muestran la importancia del perdon y la complejidad de su
papel ala hora de buscar caminos de reconciliacion y de paz, en una sociedad
que quiere decirle adids a setenta aios de violencias, odios y uso de las armas
para buscar riqueza o poder.
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;Qué proceso de perdon invocamos para pregonarlo como la formula
adecuada para la reconciliacion? Durante siglos, esta pregunta ha dado
vueltasy hatenido respuestas distintas, segin credos, conveniencias politicas
o profundas reflexiones filoséficas. Dejando de lado la acepcion juridica del
perdén como indulto o amnistia, lo que queda cuando de perdonar se trata es
una decision personal, voluntaria, que se comunica al otro ante la sociedad.

No deja de sorprender la determinacion de muchas victimas de anunciar

el perdon a quien o quienes han perpetrado las acciones mas atroces, personas
sin nombre ni rostro conocido, quienes nunca han acudido, arrepentidos, a
implorar ese perdon. Ese acto de infinita generosidad puede tener un efecto
sanador para quienes han sido agredidos, en la medida en que los libera de
odios y los aleja de la tentacion de la violencia. Pero la falta del otro le pone
limites al alcance social del perdon, y conduce a pensar en el sentido cristiano
de esta ética.
Como recuerda Hannah Arendt en su obra La condicion humana, el perdon
predicado por Jesus de Nazaret no es incondicional: Si peca contra ti y se
vuelve a ti diciendo “he cambiado de opinion”, lo exoneraras. Si siete veces al
dia peca contra ti y siete veces se vuelve hacia ti diciéndote “Me arrepiento”,
le perdonaras (Lucas 17.3)». El didlogo del padre Michael Lapsle mencionado
anteriormente parece inspirarse en este pasaje del evangelio. Aunque no hay
una explicacion religiosa en la experiencia Sudafricana de perdon y amnistia,
si estd presente la relacion entre lo que otorgan las victimas y la solicitud y
arrepentimiento sincero de quien le ha ofendido. Fueron numerosos los
casos donde la victima y el tribunal consideraron que el ofensor realmente
presentaba justificaciones heroicas o explicaciones cinicas de sus actos y, en
consecuencia, la amnistia fue negada.

El filosofo Paul Ricoeur se encarga de recordar lo dilemas de la relacion
entre ofensa, confesion y perdon, enunciados en una encuesta de 1939: “;Se
puede perdonar al que no confiesa la falta? ;Es necesario que el que enuncia
el perdon haya sido el ofendido?”. El primer dilema lleva al autor de la obra
clasica La memoria, la historia, el olvido a otra cuestion: “Un hombre publico
en funcion, el jefe actual de una comunidad religiosa, jqué delegacion

29. Arendt Hannah, La Condicion Humana, Editorial Paidos, Buenos Aires 2005, pagina259
30. Ricoeur Paul, La Memoria, la historia, el olvido, Fondo Econémico de Cultura, Buenos Aires, 2010,
pdgina 610.
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pueden invocar para pedir que perdonen las victimas a las que por lo demds
no agredieron personalmente y las cuales no sufrieron en persona el supuesto
dano?” Estas preguntas remiten a las terapias colectivas donde un promotor
de reconciliacion retne diversas personas, entre victimas y no victimas, y
les pide que perdonen a unos victimarios que nadie conoce o que no le han
delegado la tarea de buscar gente para ser perdonados.

En el razonamiento de Ricoeur, inspirado en la experiencia de la
Comision de Verdad y reconciliacion de Africa del Sur, también lleva a la
pregunta sobre el alcance o significado social del sujeto o los sujetos que
perdonan: “el circulo de victimas se agranda sin cesar, habida cuenta de las
relaciones de filiacion, la existencia de vinculos comunitarios, la proximidad
cultural™. Se pasa asi de una relacion entre individuos a una relacion social
compleja, que alcanza la construccion colectiva de formas de solidaridad
cultural o de solidaridad politica. ;Es posible que se pase del perdon como
decision personal al perdon de comunidades o de pueblos?

Atnssin profundizar en todas las preguntas sobre la calidad de la confesion
o del arrepentimiento del ofensor, que es el otro lado necesario de la relacion
perdon-compromiso, las dificultades de dejar la paz y la reconciliacion al
curso subjetivo de las intimas determinaciones de pedir o de otorgar la gracia
se hacen evidentes. El perdon unilateral de las victimas tiene implicaciones
personales en los procesos de duelo y en la determinacion de renunciar a
la venganza o a la justicia por mano propia, pero no puede decirse que ello
sinonimo de paz o la via para la reconciliacion, en un pais que ha padecido
décadas de atrocidad y ha dejado mds de siete millones de victimas directas
ya registradas y no menos de catorce millones de victimas que han quedado
olvidadas en familias y comunidades violentadas.

El diccionario de la Real Academia Espaiiola define reconciliar como el
restablecimiento de la concordia, “volver a las amistades, o atraer y acordar
los animos desunidos”. Pero la reconciliacion como proceso colectivo
y de la sociedad ha merecido definiciones diversas y ha desatado una gran
controversia en paises que han vivido guerras, dictaduras y conflictos
armados. Colombia no es una excepcion a esos desencuentros a la hora de
definir la reconciliacion, que no encuentra siquiera una acepcion univoca en

3t. Ibidem.
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los diccionarios. En su sentido politico, la reconciliacion ha sido entendida
como la construccion de condiciones sociales, culturales e institucionales
que permitan pasar de situaciones de violencia armada en las luchas de poder
o por riqueza a situaciones de tramite pacifico de los conflictos. Desde esta
perspectiva, la reconciliacion es parte esencial de la construccion de pazy se
concreta en compromisos € instituciones creadas desde un amplio consenso
democritico. Esto significa que no basta lavoluntad o el deseo de no violencia
para que se haga realidad la reconciliacion: se requiere objetivarla, como
resultado de transformaciones que permitan la convivencia de diversos y de
antagonistas.
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32. Intervencion en la Fundacion Luis Carlos Galan. Hacia una verdadera democracia. Publicada en el
libro La Via Ciudadana Hacia La Paz, Indepaz,Bogotd D.C. septiembre de 2013.
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espués de cuarenta afios de violencia cronica y conflicto armado

en Colombia, se sigue haciendo la pregunta sobre el sentido de la
reconciliacion y las responsabilidades de los ciudadanos y de los sectores
sociales en su busqueda.

Aunque pareciera cuestion de sentido comun, no existe un consenso
suficiente sobre lo que significa cada uno de los términos y la realidad que se
debe transformar para que cobren vigencia. La distancia entre las diferentes
apreciaciones no se desprende de la diferencia de diccionarios, sino de la
ubicacion de la reconciliacion en la realidad del pais y en la organizacion
y jerarquia de los elementos que la constituyen. ;Cudl es el conflicto que
obliga o le da actualidad a la reconciliacion? ;Quiénes son los sujetos de esa
reconciliacion?

Dentro de lagama de posiciones al respecto, estan aquellas que consideran
que, en Colombia, estamos enunaetapade posconflicto, donde lareconciliacion
es el nombre de la democracia ‘real’. Otras consideran que la reconciliacion es
el desarrollo social, con su dosis de justicia. Algunas mas piensan que es un
asunto entre los alzados en armas y quienes detentan el poder.

Reconciliaciony paz
En esta presentacion, partimos de la unidad indisoluble entre reconciliacion
y paz, entendiendo que estas resultan de maltiples factores:

- Lareconciliacion puede entenderse como la construccion social de
condiciones, valores y practicas que permitan un posconflicto con
paz integral sostenible.

- Lareconciliacion no es “perdén y olvido’, si bien incluye procesos o
actos de perdony de memoria constructiva.

- Lareconciliacion requiere que la atrocidad y la guerra cesen, y que
se inicie una nueva época en la sociedad que ha estado sometida a la
crisis de violencia.
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La complejidad de la reconciliacion se basa en las siguientes tesis:

112

La sociedad, en su totalidad, es el sujeto de la reconciliacion —como
lo es de la paz—, y su construccion necesita del compromiso de todos
los sectores en la superacion de la violencia armada como forma de
dirimir los conflictos de poder. El objetivo de la reconciliacion se
enuncia como un gran programa, en la medida en que se reconoce
que la sociedad ha sido fracturada por un conflicto armado de
larga duracion que, desde los anos sesenta, con diversas etapas e
intensidades, ha marcado la politica, el ejercicio del poder y la vida
social. De esta aproximacion se desprenden muchos factores, entre
ellos la idea de que no se trata simplemente de la reconciliacion
de los actores armados y tampoco de una relacion entre victimas
y victimarios, pues la crisis de violencia generalizada ha sido una
construccion colectiva con protagonistas de primera linea, que han
constituido la violencia en un instrumento para su poder politico o
econdmico.

Son sujetos de la reconciliacion tanto los protagonistas de la
violencia fisica directa como los usufructuarios del orden violento
o los responsables de la violencia estructural. Las victimas del
dano fisico y el mental asociado, las comunidades y colectividades
afectadas, la sociedad traumatizada, los agresores y los agredidos,
los duenos del poder que se ha construido en medio —o a pesar— del
orden violento y los excluidos de todo usufructo o propiedad por
medio de la fuerza o del orden violento.

La matriz de la reconciliacion y la paz se sustenta en la construccion
de un gran consenso nacional de no violencia —contra la guerra y
por la paz—, que se asume como programa minimo de los proximos
cincuenta anos la sostenibilidad de una sociedad en paz, en virtud
de una democracia integral y de solidaridad, que haga realidad el
Estado Social de Derecho y la garantia de los derechos humanos y
una justicia social redistributiva que genere equidad, superacion de
la pobreza y un plan de vida digna en el siglo XXI. La cultura de la
no violenciay paz que la reconciliacion requiere se alimenta de estos
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valores, que constituyen un minimo ético para superar medio siglo
de guerras y violencia armada en el tramite de conflictos de todo
rango o nivel.

La negacion del conflicto por decreto parece no ser mds que una
breve astucia para ganar puntos en la guerra o frente a grupos
armados irregulares. Pero, en realidad, es un artificio que dificulta
ver el problema de la violencia en la sociedad colombiana y ofrecer
respuestas. ;Como hablar de reconciliacion si no se transita por la
superacion de la confrontacion armada para dirimir conflictos de
poder? Cuando se asume que no hay conflicto armado o que es un
asunto del pasado se llega a una lectura absurda de la realidad, que
considera que estamos en una sociedad ideal, democratica, llena
de oportunidades, sin violencia, sin paramilitares ni guerrilla, una
idilica sociedad alterada por factores externos, amenazas extrafias
a sus relaciones, intereses y formas de ejercicio del poder local,
regional o nacional. Asi, se le niega a la sociedad la oportunidad
de hacer rectificaciones y atender a los factores generadores de
violencia directa, en tanto son mecanismos de imposicion de formas
de apropiacion de bienes mediante el recurso a procedimientos
extracconomicos, generalmente ilegales o amparados en una
institucionalidad autoritaria, que implican expropiacion de familias
y comunidades enteras.

El reconocimiento de una situacion de conflicto armado internoy de
una crisis cronica de violencia generalizada conduce a la necesidad
de construir de un pacto social mediante el didlogo. El objetivo de
dicho pacto es ilegitimar el uso de la fuerza en las luchas de poder,
lo que implica, a su vez, transitar hacia una sociedad democratica
solidaria, reconociendo lanecesidad de transformar unas estructuras
y un régimen nacidos de la violencia, que se ha reproducido por la
institucionalizacion de relaciones impuestas, con una alta dosis de
arbitrariedad y una conformacion mafiosa o corrupta del sistema
politico.
Eldesconocimientodelconflictoarmadoderivaeneldesconocimiento
de las particularidades de la accion humanitaria y de los derechos de
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lasociedad y de las victimas en situaciones de confrontacion armada.
Los derechos humanos minimos en situacion de guerrao de conflicto
armado interno se disuelven en una “ayuda humanitaria’, reducida a
paliativos asistenciales, y en un senalamiento de la responsabilidad
de los terroristas, sean vistos como terroristas de Estado o como
agentes del narcotrafico. De esta manera, la negacion del derecho
internacional humanitario, encargado de proteger a la poblacion,
tiene su correlato en la negacion de las obligaciones de las partes,
lldimense grupos armados irregulares o fuerzas legitimas del Estado.
Se debilita asi la resistencia de la poblacion civil a la agresion y a
los crimenes de lesa humanidad. El desconocimiento del campo
humanitario y de la obligacion de regular el uso de las armas y de
aplicar los principios de distincion no solo facilita la atrocidad y el
dafio, sino que le abre el paso a la crueldad de la confrontacion y
a sus secuelas de odio, retaliacion, menosprecio de la vida propia
y ajena y a toda la contracultura violenta de resistencia sin limites.
Las practicas inhumanas de quienes se imponen por medio de las
armas y recurren al asesinato, masacres, tortura, delitos sexuales,
desplazamiento forzado, desaparicion o secuestro, alejan los
tiempos del pacto de paz y de la reconciliacion.

El pacto de sociedad hacia la paz es mucho mds que una negociacion
entre el gobierno y la guerrilla. El lugar de la negociacion guerrilla-
gobierno en dicho pacto depende de muchos factores, pero, en
particular, del nivel de representatividad logrado por la insurgencia
y de la capacidad que haya adquirido como vocera de intereses
colectivos. Silaguerrillaes social y politicamente marginal, el peso de
una negociacion bilateral en la construccion de un pacto de sociedad
hacia la paz serd igualmente marginal, como es el caso de Colombia.
Lo que no es marginal es la realidad de la violencia y el lugar central
del conflicto armado, con todas sus ramificaciones, incluidas las del
paramilitarismo o, si se prefiere, las del narcopararégimen. Frente
a esas realidades, la sociedad tiene la opcion dptima en la solucion
politicay el pacto de paz.

Aun siendo de segunda importancia o de importancia marginal,



RESPONSABILIDAD CIUDADANA Y RECONCILIACION

es conveniente que la negociacion bilateral gobierno-guerrilla se
integre al pacto de sociedad. La opcion de guerra total o de solucion
militar, por lo general, estd asociada a la imposicion de un modelo
autoritario que busca sancionar el orden violento con cambios en la
propiedad y los esquemas mafiosos de acumulacion. A la postre, esa
paz construida mediante las armas desemboca en nuevas formas de
violenciay en gobiernos y regimenes fuertes en lo militar y débiles
en el consenso social y en la equidad.

El pacto de paz y reconciliacion implica solucionar la fractura en
el monopolio de las armas e incluye dentro de sus elementos el
desmantelamiento de las estructuras armadas y de logistica —bases
de las confrontaciones—, el desmonte de las economias de guerra
—incluidas las redes economicas, politicas y sociales ilegales—,
la definicion de planes de integracion a la vida social de los
excombatientes de todas las partesy de los jefes a todos los niveles.
Con frecuencia, se afirma que la reconciliacion reclama verdad,
justicia, reparacion y garantia de no repeticion. Mds alld de la
generalidad, se reclaman los derechos de las victimas y los de la
sociedad entera que ha sido violentada. La verdad es de interés de
toda la sociedad y no solo un asunto entre victimarios y victimas; lo
mismo puede decirse de todos los componentes enunciados. La no
impunidad de los crimenes atroces y la reparacion efectiva de todos
sus elementos son el sustento de la reconciliacion. Menos consenso
existe sobre el tipo de justicia que se aplica cuando la transicion a la
paz se da en situaciones de solucion negociada, o cuando la guerra
o la confrontacién armada cesan por via del pacto sin que se haya
dado una derrota militar. En estas condiciones, la justicia debe
operar en concordancia con los derechos a la vida y a la paz. Esto
significa acoger la idea de una justicia transicional que sea funcional
al transito al monopolio legal de las armas y a la terminacion del
conflicto armado interno por la via del didlogo y la negociacion, lo
que implica, a su vez, amplias amnistias y un tratamiento especial
a los crimenes de Estado y crimenes atroces por parte de grupos
armados irregulares.
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- La reparacion y la garantia de no repeticion —pilares de la
reconciliacion— demandan la transformacion de las condiciones que
han hecho posibles los circulos de violencia contra la poblacion.
Esto significa que la reparacion no puede ser vista simplemente
como la restitucion de la situacion anterior a los hechos violentos
que produjeron el dano, pues muchas veces han tenido lugar
desplazamientos y despojos sin posibilidad de retorno, o casos en
que el retorno solo ofrece miseria y deterioro frente a las garantias
de proteccion o de subsidios sociales en el medio urbano. Por ello,
se destaca el componente de transformacion social que debe estar
asociado a la reparacion y garantia de no repeticion.

- La reconciliacion lleva implicitos unos niveles de perdon que,
de manera individual y colectiva, van asumiendo las victimas y los
grupos sociales en lamedida en que encuentran satisfaccion material
o espiritual. La esperanza de un plan de vida digna de las familias y
comunidades es el cimiento de la reconciliacion.

La Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion ha presentado un
informe que sintetiza criterios y cuyo aparte es de referencia obligada. La
Comision considera que la reconciliacion es tanto una meta como un proceso
de largo plazo, de personas o sociedades, encaminado a construir un clima
de convivencia pacifica basado en la instauracion de nuevas relaciones de
confianza entre los ciudadanos vy las instituciones del Estado y entre ellos
mismos, asi como la profundizacion de la democracia, con la participacion de
las instituciones y la sociedad civil.

Desde la perspectiva de la Comision, la reconciliacion no supone el
olvido, sino una nueva perspectiva del pasado, de cara a la concepcion de un
futuro compartido. Asimismo, considera la reconciliacion como un elemento
central del proceso de justicia transicional y, por tanto, entiende que el logro
delaverdad, lajusticiayla reparacion es fundamental —aunque no suficiente—
para alcanzar una verdadera reconciliacion nacional. La Comision entiende
ademads que el conflicto armado interno que padece Colombia es la méxima
expresion de la falta de reconciliacion nacional, razon por la cual hard todo lo
que esté a su alcance para superar dicho conflicto.
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Por tltimo, la Comision considera que el proceso de reconciliacion,
al igual que el de reparacion, debe aprovecharse para avanzar hacia la
modificacion de aquellas estructuras sociales, politicas y legales que incidan
en las relaciones violentas entre los individuos.

Ladefinicion de reconciliacion que brinda la Comision incluye elementos
centrales para que sea posible en la doble acepcion que introduce; es decir,
como metay como proceso. Es importante que se justifique la necesidad de la
reconciliacion en medio de un conflicto armado interno y que le apueste a la
profundizacion de la democracia, a la justicia transicional y a la modificacion
de estructuras que incidan en las relaciones violentas entre los individuos™.

Aunque no se le puede pedir mucho mis a los tres parrafos dedicados
al tema en cuestion en el documento de criterios para la reparacion, si se
pueden sugerir algunos interrogantes sobre la pertinencia de poner en el
centro la instauracion de relaciones de confianza entre los ciudadanos y las
instituciones del Estado. Como se identifican esas relaciones de confianza?
¢Con los resultados de las votaciones? ;De las encuestas? ;No importa que la
legalidad esté sustentada en relaciones mafiosas, clientelistas, corruptas? Seria
mas adecuado formular esas relaciones en términos de garantia de los derechos
humanos, incluidas la democracia, la solidaridad, la equidad, la superacion de
la pobreza y la exclusion, pues la idea de “relaciones de confianza” es dificil de
traducir en indicadores distintos a los de percepcion o satisfaccion.

Algunos obsticulos actuales

La paz y la reconciliacion chocan hoy con muchos obstaculos, entre los que
se silencian, con frecuencia, aquellos que proceden de la débil motivacion
de los ciudadanos a incidir permanentemente en la busqueda de caminos o
decisiones para la solucion del conflicto armado.

*  Obsuaculos en la cultura ciudadana
Colombia ha vivido més de seis décadas de violencia generalizada, con
breves interregnos en los primeros afios del Frente Nacional. Se trata de
cuatro generaciones que han convivido con las noticias diarias de asesinatos,
homicidios, desplazamiento, secuestros, desaparecidos y otros crimenes
atroces, asociados a lo que la mayoria de los colombianos percibe como
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violencia organizada o conflicto armado interno.

Los datos muestran que cerca del 10% de la poblacion colombiana ha sido
victima directa de la violencia armada. La Encuesta Nacional sobre Ciudadania y
Conflicto indica que el 55,3% de la poblacion considera que el conflicto armado
haafectado su vida familiar. Los temas afectados en lavida cotidiana mencionados
con mayor frecuencia en la encuesta de diciembre de 2006 son, en su orden:
tranquilidad personal, posibilidades de movilidad, seguridad fisica e ingresos.

El impacto de la violencia armada, combinado con la incapacidad de la
sociedad y de los gobiernos para construir caminos de paz y de terminacion
del conflicto armado, ha llevado a una conciencia colectiva que oscila entre la
ilusion de la paz y el fatalismo frente a la violenciass. La violencia atraviesa la
vida cotidiana, pero las prioridades de los colombianos estan en los asuntos
mds inmediatos de la supervivencia, de los ingresos, la pobreza, el desempleo
y los servicios sociales y puablicos. Después, viene la preocupacion por la
corrupcion, la violencia y la inseguridad. En la mencionada encuesta de
percepcion desde la cotidianidad se registra, para 2005 y 2006, un gran
desinterés por la democracia y una notable indiferencia frente a la presencia
de grupos armados irregulares o de la fuerza publica. En la enumeracion de
los principales problemas, los tltimos lugares son ocupados por la ausencia
de Estado o de democracia, y la seguridad ocupa el séptimo lugar entre doce
opciones. Incluso el narcotrafico, omnipresente en la realidad colombiana —o
al menos en las noticias que construyen buena parte de esa realidad—, no es
percibido como problema prioritario y ocupa el sexto lugar.

La poblacion colombiana oscila entre el reconocimiento del impacto de la
violenciay el escepticismo frente a las soluciones. El 20% de los encuestados
manifestd interés por las acciones colectivas por los derechos humanos o la
no violencia, lo que significa que uno de cada dos adultos son potenciales
manifestantes o participes en acciones propaz, pero, al mismo tiempo, menos
del 30% esta dispuesto a pagar mas impuestos destinados a la reparacion de
las victimas. Entre el 55% y 61% de los entrevistados considera ttil o muy
util que se recurra a los didlogos, aunque la mayoria no espera resultados
positivos y, al tiempo, mas del 60% apoya las acciones militares como via de
acceso ala paz

33. Ciudadania y Conlflicto, // £ncuesta de Percepciones desde la cotidianidad, Universidad de los Andes
¢ Indepaz, Revista Punto de Encuentro, Bogotd D.C. mayo de 2007.
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Semejantes contrastes sonlaconsecuenciade unahistoriade frustraciones
y de las tensiones entre los valores y practicas que afirman la necesidad de una
paz fundada en el respeto a la vida, la tolerancia, el pluralismo, la solidaridad
y la democracia, y unos contravalores que soportan el circulo tandtico, la
retaliacion, la insolidaridad, la indiferencia, las logicas de la justicia por mano
propiay el recurso a la fuerza para solucionar pequeiios y grandes conflictos.
El individualismo y la negacion de lo publico hacen parte de la construccion
cultural de la sociedad violenta que ha predominado en el dltimo siglo. El
ciudadano es inducido a preocuparse por sus necesidades inmediatas y a
delegar lo piblico en representantes elegidos. La crisis ética perme6 parte
importante de la cultura, y las practicas mafiosas y corruptas lograron la
aceptacion o la indiferencia de sectores significativos de la poblacion.

*  Obstaculos por las estrategias de guerra por la paz
La bisqueda de la reconciliacion por la via de la guerra es un contrasentido
que ha logrado el apoyo de importantes sectores de la poblacion y grandes
consensos entre empresarios y latifundistas. “Hay que ganar la guerra
primero y luego hablar de paz”, decia un destacado pensador del poder,
recordado por tan célebre sentencia, que excluye a los circulos de poder
que han manejado el pais durante un siglo de cualquier responsabilidad en
la construccion de una sociedad basada en la violenciay el autoritarismos.

Una indagacion sobre la violencia del poder seria ttil para que la verdad
histdrica no sea en realidad una manipulacion que excluye de la memoria las
luchas de poder y su utilizacion arbitraria y violenta para imponer intereses
particulares de apropiacion de recursos y de bienes ptiblicos. El autoritarismo
practicado de diversas formas durante un siglo sirvi6 paraimponer un modelo
de acumulacion que ha tenido como expresion mas visible la concentracion
de lapropiedad rural, pero que, de igual manera, ha permitido la formacion de
grandes fortunas basadas, parcialmente o en su origen, en la apropiacion de
rentas del Estado mediante manejos tributarios, subsidios, lavado de délares
y activos de procedencia ilegal.

El ejercicio violento del poder fue la forma natural del Estado clientelista
en la primera mitad del siglo XX, de las dictaduras civiles del régimen de

34. Marco Romero, Director de CODHES y profesor de la Universidad Nacional de Colombia, desarrolla
esta tesis en su conferencia sobre Responsabilidad Ciudadana y Reconciliacion.

9



Camilo Gonzilez Posso

estado de sitio y del Frente Nacional, por casi 30 afios y del sistema mafioso
que ha permeado el régimen politico hasta los inicios del siglo XXI, en
contravia con los intentos de modernizacion y democratizacion que se
iniciaron en los anos ochenta. Ese autoritarismo ‘desde arriba’ alimento la
violenciay el autoritarismo “desde abajo’, incluida la guerrillay otras practicas
que han hecho carrera en la cultura popular. Las violencias se reforzaron
mutuamente. La violencia desde el poder y en defensa de privilegios se
justificé por la violencia insurgente; sus métodos atroces y la lucha armada se
autolegitimaron por laviolacion de los derechos humanos y la antidemocracia
autoritaria.

Una perspectiva histdrica ayudaria a desvalorizar la reconciliacion como
corolario de triunfos en la guerra contra el mal de los otros, que es, en el
mejor de los casos, una tregua o la incubadora de nuevas formas de violencia.
Reconocer que la historia de un siglo de violencia es, en parte, la historia de
la formacion del poder y de la pugna por la apropiacion de riquezas puede
ayudar a una reconciliacion fundamentada en la rectificacion y tramitada
mediante el didlogo y el pacto de sociedad.

»  Obstaculos desde la “reconciliacion forzada”

Gustavo Gallon habla de ‘reconciliacion forzada® para referirse a los
mecanismos introducidos en la reglamentacion y aplicacion de la Ley 975 de
2005, particularmente, al tratamiento igualitario de victimas y victimarios y al
modelo de reinsercion rural en algunos proyectos productivos o de desarrollo
regional que incluyen ex paras, desplazados y comunidades afectadas. Dice
gallon: “Bajo el supuesto de la participacion de las victimas en los proyectos
agropecuarios, el gobierno pretende imponer un modelo de desarrollo
basado en la reconciliacion forzada de las victimas con los victimarios y en la
explotacion de las victimas como mano de obra barata, en algunos casos, en
sus propias tierras usurpadas ilegalmente por los grupos paramilitares por
medio de asesinatos, amenazas y desplazamientos forzados.”s

Esa definicion de reconciliacion forzada se puede extender a todas las

35. Gustavo Gallon, Reconciliacion forzada y usurpacion de tierras de la poblacion desplazada, en
Territorio Patrimonio y Desplazamiento, Procuraduria General de la Nacion, Tomo 1, pagina 309, Bogota
D.C. 2006.
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normas y practicas que reclaman unilateralmente el perdon de las victimas
y de la sociedad y su aceptacion de los programas de reincorporacion de
excombatientes y agresores, sin garantia de derechos.

Reconciliacion forzada es el nombre de una falsa reconciliacion impuesta
con verdades a medias, sin reparacion, sin garantia de no repeticion, sin
transformacion en los determinantes de la violenciay alta dosis de impunidad
frente a crimenes de lesa humanidad.

Nuevos movimientos socialesy culturales

Lamayoroportunidad paralapazylareconciliacion en Colombiaeslaemergencia
de movimientos sociales y culturales que promueven practicas ¢ instituciones
basadas en la bisqueda de mayor democracia, no violencia y respeto a los
derechos humanos. A pesar de la fragmentacion que se vive, durante las tltimas
décadas han venido creciendo formas de conciencia colectiva que rompen con
la inercia del autoritarismo y del conflicto armado. Como reaccion a la energia
destructora que ha acompaado el conflicto armado y las formas de la violencia
generalizada y ante la incapacidad para ofrecer soluciones de paz desde los
gobiernos, usufructuarios del poder, la oposicion legal o la insurgencia armada,
se han desatado energfas constructivas que comienzan con la resistencia a la
violencia y evolucionan hacia la promocion de valores y transformaciones para
una sociedad pacificay justa.

El mayor simbolo de estos movimientos por lademocraciay la paz ha sido
la Asamblea Constituyente de 1991, con el aporte aun pacto de paz concretado
en la Constitucion Politica aprobada en julio de ese afio. Si se mira con una
perspectiva historica, esa fue la primera cuota hacia el pacto de sociedad
que se requiere para iniciar una era de paz y reconciliacion en Colombia.
En su momento, fue una transaccién entre sectores constitutivos de la
realidad nacional en la que quedaron por fuera fuerzas extremas asociadas
a la guerrilla, al paramilitarismo y al poder regional clientelista o mafioso. A
pesar de sus limitaciones, ha aportado a la construccion de un Estado social
de derecho y de una democracia participativa, a la busqueda de instituciones
que garanticen la vigencia de los derechos humanos y un sistema politico
pluralistay de equilibrio de poderes.

El pacto del g1 dejo intactos varios pilares del régimen clientelista
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construido en el siglo XX y dejé al arbitrio de las relaciones de fuerza
el contenido social y solidario de la democracia. En ese marco, se han
reconstituido expresiones contra reformistas y autoritarias que privilegian
la alianza neoconservadora con los viejos poderes, edificados en medio de
guerras en el siglo pasado. Con todas esas contradicciones, la Constitucion
del gr1 inici6 un periodo de transicion, donde han cobrado fuerza los

movimientos hacia nuevas formas de democracia y justicia social.

Crisis del paramilitarismo y de su triple alianza

La institucionalizacion de la contrainsurgencia y del uso de la fuerza desde
el Estado no son garantias de construccion de paz, pero significan un paso
adelante en la superacion de la guerra ‘“sucia’ y de las estrategias de alianza
de poderes politicos, econdmicos y paramilitares. Por diversas circunstancias
nacionales e internacionales, especialmente por el desbordamiento del
paramilitarismo y su simbiosis con el narcotrafico y mafias regionales, se
desato en los dltimos afios una fuerte presion por la ruptura de la alianza
entre agentes del Estado, gobiernos regionales y locales, narcotraficantes,
grandes empresarios, latifundistas y grupos armados llamados paramilitares
o de autodefensa. La estrategia de alianza con grupos mercenarios para
combatir ala guerrillallevo a laimposicion de un régimen del terror —llamado
de “pacificacion’- en regiones importantes de Colombia y a la connivencia
con grandes cadenas del narcotrafico, que resultaron insostenibles frente
a la opcion de una alianza privilegiada con los Estados Unidos y su guerra
antidroga.

El hecho nuevo es que, en medio de grandes contradicciones, se intenta
llevar a cabo el pactado desmonte de los aparatos armados mercenarios o
narcoparamilitares, y se desencadena una dindmica que produce la crisis del
conjunto del fenémeno, afectando sus ramificaciones en todas las esferas del
poder. En medio de tal crisis se ha llegado a una encrucijada: profundizar
el desmantelamiento del conjunto del narcoparamilitarismo y sus redes
econdmicas y politicas, o permitir su metamorfosis en una nueva forma de
poder, sustentada en la alianza entre mafias, clientelismo y poderes econdémicos
que han cohabitado y se han beneficiado de la historia de violencia.
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La estrategia armada en lalucha de poder entré en bancarrota

El descredito de la guerrillay de los paramilitares no es un hecho coyuntural.
Menos del 2,6% cree que las guerrillas se proponen buscar un mejor pais y
solo el 1,5% cree que quieren ayudar a los pobres. Entre el 15% y el 20% de la
poblacion encuestada les atribuye un fin politico, y cerca del 58% percibe que
estdn motivados por fines de enriquecimiento de los jefes.

La solidez de una encuesta para sacar conclusiones definitivas sobre
las posibilidades que tiene una organizacion armada o politico militar de
convertirse en aglutinante de la mayoria de la poblacion por una causa
transformadora es cuestionable, pero no se trata solo de las encuestas, sino
de multiples signos que prueban la inviabilidad de la lucha armada por el
podery el caracter antipopular de la continuidad de la accion guerrillera.

En lo politico, la Constitucion del gr y su programa democratizante
mostré la posibilidad de cambios desde la legalidad. El levantamiento
armado contra los gobiernos elegidos, guardando minimas formalidades
democriticas, no encuentra hoy ningtn apoyo internacional. El contexto
latinoamericano muestra un giro hacia gobiernos de izquierda, liderados por
coaliciones o partidos reformistas que han logrado triunfos en las elecciones
y demas instituciones de la democracia representativa. La experiencia de
estos gobiernos muestra que las margenes del reformismo social son, en este
periodo, muy estrechos y que, incluso, propuestas como el ‘socialismo siglo
XXI” que promueven algunos movimientos en Venezuela, Ecuador y Bolivia
desechan la via de los triunfos armados.

Sin entrar a discutir las banderas autodefinidas por la guerrilla como
revolucionarias y que, en realidad, son reformas de corte nacionalista o
socialdemocrata, similares a las de muchos movimientos legales en América
Latina, el levantamiento armado que se inici6 enlos anos sesentachocahoy conla
imposibilidad de un triunfo militar no solo frente al Estado y sus fuerzas armadas,
sino en el contexto internacional de seguridad dirigido por Estados Unidos. Si
se trata de reformismo social o incluso de transformaciones revolucionarias,
ha quedado demostrado, con las experiencias recientes, que son mayores las
posibilidades desde lalegalidad que desde una guerra sin salida, que se pervierte
cada dia masy que hallegado a puntos inimaginables de degradacion.

36. Ciudadania y Conllicto, // Encuesta de Percepciones desde la cotidianidad, Universidad de los Andes
¢ Indepaz, Revista Punto de Encuentro, Bogotd D.C. mayo de 2007.
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A la guerrilla colombiana no le queda otra alternativa que precipitar la
solucion politica, anunciando su determinacion de dejar laluchaarmada porel
podery entrando en una dindmica de acuerdos, o, por el contrario, continuar
un proceso de desgaste, degradacion y aislamiento que podria durar décadas,
pero que no tiene futuro, como no tienen futuro sus métodos de simbolizar
los ideales de una sociedad fundada en el humanismo, el respeto alaviday a
los propdsitos nobles enarbolados por los revolucionarios del siglo XX.

Elfracaso de laguerra antiterrorista mundial

La crisis de la estrategia de guerra mundial antiterrorista en su version
neoconservadora, encabezada por G.W. Bush, es otro factor favorable a las
posibilidades de paz y reconciliacion. La doctrina de seguridad que se proclamé
con la administracion Bush se ha venido desgastando hasta situaciones
insostenibles. Dicha insostenibilidad adquirié su mayor expresion después de
los atentados del 11 de septiembre en Nueva York. La ocupacion de Afganistin
y la guerra contra Irak se montaron sobre grandes falsificaciones de la realidad;
en nombre de la guerra contra el terrorismo, la primera potencia mundial
declar6 su derecho al unilateralismo para realizar operaciones militares abiertas
o encubiertas, en cualquier pais donde considerara que habia amenazas o
agentes terroristas. En lugar del derecho internacional humanitario, se invoco
el derecho de potencia a defender, con cualquier método, sus intereses. Con
esta doctrina de la guerra preventiva se ha llegado a fracasos inocultables en el
Medio Oriente y en la guerra contra las drogas.

Las senales del descredito de la ‘estrategia Bush” han llegado desde los
mismos Estados Unidos, con el debilitamiento del respaldo a la gestion del
Presidente y el apoyo a opciones demdcratas que buscan rectificaciones en el
Congresoy en todas las esferas del poder. Lo anterior tiene consecuencias en
Colombia, en la medida en que la version local de guerra antinarcoterrorista
tiene que ajustarse a los condicionamientos cambiantes del principal aliado,
con quien comparte la conduccion de la guerra local.

La forma visible de esos condicionamientos es la permanente injerencia
de las agencias de inteligencia y misiones militares y diplomdticas para
presionar la desvinculacion de la fuerza publica y los aparatos narcoparas, o el
destape de la presencia de lallamada parapolitica en diversas instituciones. La
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ayuda e intervencion militar de los Estados Unidos en esta etapa del conflicto
armado en Colombia ha virado hacia el institucionalismo, después de décadas
de pragmatismo, de guerras encubiertas —propias de la Guerra Fria—y de la
doctrina de seguridad nacional.

Laresponsabilidad ciudadana

La historia reciente de Colombia ha confirmado que los grandes cambios solo
son posibles si se desatan movimientos teltiricos en la sociedad y se expresan
en lo publico a través de acciones colectivas de movimientos sociales y
politicos. Laguerra civil de mitad del siglo XX llegé a su fin cuando la sociedad
reaccionoy se conmocioné ante ladimension del horror, después de 200.000
muertos. Se termind la guerray, en lugar de un programa de reconciliacion,
se impuso una hegemonia oligarquica bajo los pactos del Frente Nacional.
Se burlaron las aspiraciones de millones de campesinos despojados a sangre
y fuego y se asfixiaron las clases medias emergentes en los centros urbanos
que crecian exponencialmente. De las dictaduras de los cincuenta se paso a
las semi dictaduras del bipartidismo y del estado de sitio. Asi, se alimentd un
nuevo ciclo de violencias y retos insurreccionales, inspirados en la ola anti
dictatorial y de liberacion nacional de los afios sesenta y setenta.

Pero, en Colombia, el levantamiento guerrilleroy laguerra antisubversiva
se combinaron en dosis explosivas, con el fortalecimiento del narcotrafico
y de mafias que cooptaron hasta la corrupcion y el clientelismo. El espiral
de violencia impregno todas las esferas de la vida social y, al mismo tiempo,
desat6 reacciones multitudinarias contra la barbarie y por la paz. Dichas
reacciones han tenido expresiones de mayor envergadura en movimientos
como el que llevé a la convocatoria de la Asamblea Constituyente, en 1991
y al Mandato por la paz —con diez millones de votos y quince millones de
manifestantes, entre 1997 y 2000—y ahora vuelve a expresarse en la demanda
de acuerdos humanitarios y la exigencia de fin de las hostilidades.

Elmovimiento social de resistenciaalaviolenciay de respaldo ainiciativas
humanitarias es un proceso estructural que se sustenta en innumerables
expresiones microsociales y que, si bien no se traduce permanentemente en
movimientos visibles, si forma la corriente profunda que posibilitala pazy a
lareconciliacion.
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VICTIMAS COLECTIVAS INVISIBLES: LA CLAVE
DE LA REPARACION3”

37. Intervencion en el Foro Sobre los Derechos de las Victimas convocado por la Mesa de conversaciones
gobierno — FARC. Cali, agosto 4 de 2014.
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ara garantizar la reparacion de colectivos se requiere cambiar o ampliar

las actuales definiciones legales de la condicion de victima e introducir
como elemento central la victima colectiva y el reconocimiento y efectivo
goce de derechos mediante reformas transformadoras de estructuras que han
resultado del uso o aprovechamiento de la violencia como instrumento de
podery de enriquecimiento o de lucha armada por el poder.

Este documento pretende solo destacar algunos aspectos que han sido
objeto de controversias con posturas disimiles o antagonicas y otros que
pueden ser de facil aceptacion pero que no han tenido suficiente visibilidad
durante estos dos ultimos afios de aportes a las agendas de derechos de las
victimas en los acuerdos por la paz.

La primera medida de reparacion integral es el reconocimiento de
la condicion y de los derechos que les corresponden. La exclusion y
discriminacion que parte de obligar a las personas o colectividades a reclamar
el reconocimiento de sus derechos como victimas es otra forma de daiio
violento sistemdtico.

Es por ello que tiene sentido el reclamo de ampliacion del universo de
victimas y de reconocimiento especial a algunas que son con frecuencia
convertidas en invisibles:

- Las victimas colectivas: pueblos étnicos, organizaciones,
comunidades.

- Elterritorio como victima.

- Regiones victimas.

- Los campesinos: todos son victimas.

- También los poblados y ciudades bajo la violencia.

- Los exiliados visibles y los desplazados forzados silenciosos hoy en
exterior.

- Combatientes y familiares de combatientes que sison victimas.
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- Victimas del narcotrifico, de la guerra antidrogas y fumigaciones
como victimas del conflicto armado.

- Instituciones victimas.

- Lasociedad como victima

La identificacion de colectivos victimas no niega la aproximacion individual a
lareparacion y demds derechos pero le da la debida ubicacion y la trasciende.
El efectivo disfrute de derechos de los colectivos o de victimas colectivas no es
equivalente a la suma de reconocimientos individuales pues se trata de sujetos
distintos aunque complementarios. Por ello los indigenas han insistido en
utilizar en la definicion de victima en las categorias Pueblo, Comunidad
y muchos otros han enfatizado en las organizaciones y grupos sociales,
poblacionales y politicos. Ejemplo de pueblos victima son los grupos étnicos
en Colombia, tal como se reconoce en los Decretos ley para la reparacion
de las comunidades étnicas. Entre los grupos y comunidades victima se han
destacado también a las mujeres campesinas, los sindicatos, los gauanistas,
la Uni6n Patridticay el Nuevo Liberalismo.

Los decretos ley que se refieren a las victimas indigenas incluyen sujetos
que tienen valides también para los campesinos y en general comunidades
rurales. En especial la definicion del zerritorio como victima que incluye la
idea de espacio vital socio cultural, geografico, ambiental y econémico.
En lo que corresponde a los pueblos étnicos se articula a los derechos
territoriales colectivos, territorios ancestrales y diversas formas actuales
de reconocimiento. Y en lo que toca con el campesinado el territorio como
victima se refiere a esas mismas dimensiones en aquellas zonas en las cuales
ha predominado la economia familiar campesina.

En la misma linea es indispensable reconocer que seis décadas de
violencia, guerras y conflictos armados han tenido impactos mayores en
determinadas regiones que de conjunto han sido marcadas por la destruccion
de redes sociales y economicas y la imposicion de relaciones y formas de vida
mediante la violencia armada, el terror, el despojo y desposesion sistemdtica
y la arbitrariedad. Ejemplos de esas regiones en las tltimas décadas son los
departamentos del Choco, Cauca; Valle y Narifio en todo el Andén Pacifico.
Buena parte del Putumayo, Caquetd, Arauca, Casanare y zonas enteras en el
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Magdalena Medio, Uraba y municipios de la Costa Caribe incluida la Sierra
Nevada de Santa Marta y Guajira; Magdalena Medio, Catatumbo, Meta,
Guaviare, sur del Tolimay el Huila. La categoria de Region victima es
fundamental para las politicas de reparacion y para un enfoque territorial de
transformaciones desde la equidad y la redistribucion.

Es importante rectificar el enfoque que considera solo a los desplazados
internos como las victimas rurales. Por supuesto que esos millones de
personas, entre los cuales los registros oficiales ya han identificado mds de
seis millones de colombianos, constituyen la parte mds visible del problema.
Pero es de comiin conocimiento que las masacres, ejecuciones extrajudiciales,
desapariciones, impactos de todo tipo de armas y operaciones de guerra'y
amenazas de toda clase, han destruido comunidades y poblados significando
en esencia violencia sistematica durante décadas en contra del campesinado.

A esas formas abiertas o directas de violencia se han sumado otras a
veces mas efectivas para el despojo y la desposesion destruyendo veredas,
vecindarios, redes sociales, relaciones familiares en las comunidades que
quedan fragmentadas en los territorios, muchas veces confinadas y que no
se desplazan. La bateria de recursos legales para desconocer derechos y
reivindicaciones campesinas ha concurrido con la imaginacion violenta de
los acumuladores de riquezay poder mediante la guerra. Y la guerra, incluida
la de la insurgencia, se afirmé como un medio propicio para que al final la
gran perdedora fuera la poblacion rural y los pobres urbanos. Con frecuencia
se han aprobado normas y politicas que son promotoras de violencia o que
encubren la complicidad por aprovechamiento silencioso o beneficioso de
situaciones de confrontacion armada y violencia concurrentes para el control
y usufructo de territorios y sus recursos.

Al lado de los millones de desplazados forzados en el pais y de las
comunidadesfracturadasque sonvictimaspordesposesionyempobrecimiento
forzado, se encuentran otros millones de desplazados forzados externos
denominados refugiados, exiliados o migrantes forzados. Se trata de
un problema mayor frente al cual se requiere el concurso de la sociedad
colombiana, el Estado y la comunidad internacional.

Una muestra de esa situacion de territorios, regiones, comunidades,
pueblos étnicos y campesinos victima, han sido los pobladosy comunidades
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fracturados, convertidos en prisioneros de la pobreza y de dictaduras
locales o regionales de grupos armados, parapoliticos, mafias clientelistas,
gobiernos y aparatos del Estado.

Muchos centros urbanos han sido la base estratégica de toda esta orgia de
violencias armadas. Desde alli se definen las grandes estrategias y se articulan
los centros de mando de la confrontacion armada y del lavado de activos
acumulados aprovechando el desorden violento. Son también centros de
reclutamiento, retaguardia logistica y financiera y con frecuencia territorios
de refugio de los desplazados forzados y de familiares de las victimas de graves
violaciones a los derechos humanos y a las normas humanitarias. Muchos
entes territoriales han sido teatro de operaciones de guerra o bases de apoyo
estratégico. A pequenos poblados, comunas o localidades de ciudades han
llegado las dindmicas de laviolenciay sus pobladores se hanvisto involucrados
en procesos de dafio y menoscabo en sus condiciones de viday de seguridad.
En la larga lista de victimas invisibilizadas se encuentran los combatientes,
excombatientes y sus familiares victimas por infracciones a las normas del
derecho internacional humanitario. Las leyes en Colombia son incompletas y
no constitucionales en esta materia y por ello deben corregirse para superar
la exclusion y los mensajes de intoleranciay persistencia de la violencia. Esto
significa que se debe reconocer la condicion de victima a todo combatiente
o ex combatiente, independientemente del lado en que se ubique, que haya
sido objetivo con armas de destruccion indiscriminada, bombas racimo,
minas antipersona, armas bioldgicas o quimicas. También son victimas
aquellos combatientes que hayan sufrido daio como consecuencia de actos de
perfidia o de 6rdenes de aniquilamiento total y todos los que encontrandose
en situacion de indefension o capturados, hayan sido ejecutados o sometidos
a tortura o tratos crueles, desaparicion forzada o privacion arbitraria y cruel
de su libertad. A la luz de las norma internacionales y convenios aprobados
por Colombia, los familiares se consideran victimas en todos estos casos, sin
exclusion de su condicion de legalidad.

El reconocimiento de las victimas del narcotrifico ha chocado con la
legislacion que las coloca por fuera del derecho internacional humanitario
y en el terreno del delito comin. En este campo se ubican las victimas de la
llamada guerra de los carteles en contra de la extradicion y las victimas del
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narcoparamilitarismo que en varios periodos ha actuado en combinacion
con mandos militares, institucionales y gubernamentales. La Corte
Constitucional ha dado pasos hacia el reconocimiento de estas victimas por
violencias asociadas al conflicto armado pero queda mucho en la indefinicion
y exclusion de derechos. Se desconoce que esas guerras, como la de la
extradicion y la guerra antidrogas, se ubican en un marco general de guerras
de dominio y control geopolitico. Este criterio es valido para los llamados
“extraditables” y su narcoterrorismo y también para la guerra quimica que
ha utilizado la aspersion aérea como complemento de estrategias militares de
control territorial y despoblamiento de zonas consideradas bases o corredores
de movilidad de las guerrillas.

Las modalidades de victima colectiva o colectivos victima no se agota
en la lista aqui comentada, pero sugiere una linea de reconocimiento de la
dimension de la tragedia nacional que supera las descripciones sobre hechos
victimizantes y la contabilidad individual. Las grandes tareas de construccion
de la paz se pueden apreciar mejor cuando se mira la victimizacion de
colectivos y se llega a la conclusion de que el numero de victimas directas
abarca a mds de la mitad de la poblacion del pais y que la imposicion de la
violencia de poder y por riqueza ha tenido como consecuencia un dano
generalizado a la sociedad colombiana y a sus posibilidades de construccion
democritica, equitativa y solidaria.

Décadas de violencia, dictaduras abiertas y encubiertas, guerras
y conflictos armados han significado la destruccion de vidas, familias,
comunidades, pueblos, han reconfigurado territorios y marcado de terror,
miedo y negaciones a mayorias urbanas. La sociedad que tenemos es en
buena parte resultado de esa historia de violencia y confrontaciones armadas
en la cual se han edificado instituciones para la reproduccion de esa logica de
violenciay arbitrariedad a todos los niveles.

En sintesis, queremos invitar a cambiar de enfoques al momento de
analizar el universo de victimas y, por lo mismo, las tareas de reparacion y
construccion de paz. No habra efectiva reparacion individual y de colectivos
si no se repara o reconstruye la sociedad enteray se desmontan estructuras e
instituciones construidas en funcion de la recurrente validacion de formas de
podery de acumulacion sostenidas en la violencia.
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38. Intervencion en el Centro de Memoria, Paz y Reconciliacion, Bogota D.C., noviembre de 2015,
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atedra de Memorias e Historias Recientes:

La Catedra de Memoria es una experiencia que realizamos en el
Centro de Memoria Paz y Reconciliacion con el apoyo de diversas entidades,
organizaciones y muchos académicos con el proposito de ofrecerle a la
juventud y a los docentes un conjunto de reflexiones y entrevistas sobre
diferentes temas de la historia de Colombia. Los contenidos de la Céatedra
apuntan al esclarecimiento de las razones, de las causas, de los desarrollos de
los ciclos de violencia'y de conflictos armados que hemos tenido en el ltimo
siglo.

Se trata de un aporte pedagégico y de una contribucion en este momento
cuando el pais estd prepardandose para la comision de la verdad y en el que
proliferan en toda Colombia ejercicios de memoria historica. Se busca hacer
un recorrido a lo largo de los periodos mds importantes de la historia que
podemos identificar en los ciclos de violencia, por esta razon nos ocupamos
de una temdtica variada.

Comenzamos con lo que fueron los principios del siglo XX, lo que se
conocié como la Guerra de los Mil Dias, sus causas y consecuencias, esa
configuracion de la nacion colombiana en medio de la violencia, la bisqueda
de la conformacion del Estado nacion y de una identidad.

De alli pasamos a mirar la Reptblica conservadora, lo que fueron
todas las caracteristicas de este periodo que se conocié como hegemonia
conservadora, que también es una forma de simplificar mucho méds compleja
porque en realidad se inici6 desde la Constitucion del 86, y tiene un ciclo
con muchas complejidades hasta finales de los anos 20, hasta el cambio
de gobierno cuando triunfa el partido liberal y se inicia lo que llamamos la
Republicaliberal con Olaya Herreray Lopez Pumarejo. Este periodo termina
con la pausa de Santos y la caida del gobierno liberal. Esto es un poco més
de una década de variaciones en las alianzas y el que se hace un esfuerzo de
modernizacion.
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Luegoviene el periodo que en Colombiase conoce comola Violenciay que
aqui le hemos denominado el de Guerras Civiles y Genocidio al Gaitanismo.
Este comprende desde los anos 40 hasta el inicio del Frente Nacional y luego
el siguiente periodo que es el Frente Nacional y el Post frente Nacional que
tiene caracteristicas de frente bipartidista hasta principios de los afios 8o.

Luego tendriamos los periodos mds recientes, muy marcados por el
ascenso del conflicto armado, de las violencias cruzadas y alli hasta llegar alos
momentos mds cercanos de escalamiento de la guerray busqueda de la paz.

Esta periodizacion por supuesto habria que verla mas en detalle para
hacer un recorrido de memoria e historia reciente. La historia reciente abarca
por lo mismo més de un siglo y tiene que ver con la vision generacional que
comprende las generaciones actuales. Estas generaciones abarcan desde
la memoria de los abuelos hasta la que tendran los nietos actuales. Esto
da mds de un siglo, son 150 anos por lo menos. Alli hay una memoria viva
que se articula con la memoria histérica y que sirve a su vez como insumo
de las interpretaciones historicas. Es una combinacion de tres elementos
conceptuales: memoria viva, memoria historica e historia.

Memoria viva es la que se construye desde los y las protagonistas, donde
hay testimonios, reflexiones alrededor de experiencias inmediatas. La
memoria historica en su definicion mas inmediata, mas sencilla, da respuesta
a las preguntas del por qué y el como sucedieron los acontecimientos; en
ella hay un esfuerzo de elaboracion en la medida en que pone en didlogo la
reconstruccion individual y la colectiva. Siempre hay un ejercicio colectivo
en la memoria, incluso en la memoria mds intima més individual hay una
relacion social, pero en la memoria histérica siempre hay una relacion
colectiva. La interpretacion historica, la historia propiamente dicha maneja y
confronta diferentes fuentes, construye hipotesis de andlisis para revisar los
acontecimientosy dar una version racional, articulada, creible, comprobable,
documentada del desarrollo de los acontecimientos.

Nosotros no estamos haciendo historia, estamos haciendo pedagogia
y eso es lo que hemos hecho con la Catedra de memoria e historia reciente
para ofrecer un material a los docentes, los gestores de paz y articularlo
con la interpretacion, el esclarecimiento historico que es el gran reto que
se ha planteado a todos los sectores sociales, a la academia, pero también a
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las comisiones de la verdad que se dara como parte del post acuerdo. Esta
catedra entonces tiene relacion con muchas otras experiencias que se estin
haciendo en Colombia de Cdtedra para la paz.

Distancias y encuentros entre la pedagogia de la memoriay la Catedra
de paz

De Cdtedra de Paz se ha venido hablando en Colombia desde hace rato, una
primera experiencia la podemos registrar con la Catedra por la Vida, La paz
y la Libertad. Esa experiencia se desarrollé desde el ano 98 hasta el 2004
de manera intensa en muchas regiones de Colombia, en 28 departamentos,
cerca de 300 municipios, instituciones educativas, organizaciones sociales, y
estuvo muy asociada a lo que fue el Mandato Ciudadano por la Paz, la Vida'y
la Libertad que fue un movimiento social muy grande en contra de la guerra,
en contra de laatrocidad y por el respeto al derecho humanitario, la exigencia
de una solucion negociada, de conversaciones de paz, de alto alaguerra. Esta
convocatoria fue hecha por centenares de organizaciones, de colectivos de
jovenes, de colegios, de instituciones de toda indole desde todos los rincones
de Colombia. Se expresé en el momento de las elecciones para cuerpos
colegiados regionales, gobernadores y alcaldes el 26 de octubre de 1997 con
una papeleta que decia “Mandato por la Paz la Viday la Libertad™.

El mandato es una afirmacion, primero del compromiso del ciudadano
“me comprometo a la no violencia, a ser constructor de paz, a respetar al
otro, arespetar los derechos humanos, el derecho internacional humanitario
y exijo...”. Es un compromiso y una exigencia. La primera exigencia es parar
la guerra, no mds atrocidad, respetar las normas del derecho internacional
humanitario. Destaca una serie de puntos que son muy reiterativos en las
normas del Derecho Internacional Humanitario, en los convenios de Ginebra
yenlo protocolosadicionales. Tiene que ver conlano tomade rehenes, conlos
secuestros, la prohibicion del asesinato, el respeto a la vida, la no colocacion
de minas y artefactos explosivos, el uso de armas ¢ instrumentos de combate
que puedan producir dano indiscriminado, no involucrar a la poblacion civil
como objetivos militares. Esta es la segunda parte del mandato, las exigencias.
Fueron 1o millones de colombianos que se pronunciaron.

El Mandato por la Paz fue registrado por la Registraduria Nacional
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que valido 10 millones de votos por €él. Ese sentimiento correspondia a un
momento particular en la historia de Colombia, uno de los momentos mas
criticos, porque si uno mira las curvas de la violencia en Colombia, de la
guerra, del conflicto armado, todos los indicadores de la atrocidad, tenemos
que precisamente en estos afios entre el ano 95y el 2004 se dieron las peores
atrocidades, masacres, desplazamientos... este era el climax de la violencia
en Colombia. Eso se correspondi6 con un movimiento social muy vigoroso.

No solamente se pronuncié este mandato sino que hubo una movilizacion
extraordinaria, hubo movilizaciones con un millon de personas. Por ejemplo
el 28 de octubre del ano g9 salieron a la calle 15 millones de personas a las
plazas publicas, en los pueblos, en las veredas, en todas las ciudades, toda
Colombia se puso un lazo verde en el pecho, en la solapa para decir: jEl
Mandato por la paz! jBasta Ya! (No mas atrocidad! Esa fue la expresion
maxima de una cdtedra colectiva con otros codigos, no con el codigo de la
educacion formal, no con el codigo del aula, no con el codigo del curriculo,
sino como una expresion colectiva de conciencia, como un didlogo social
multitudinario, intenso, ético, una €ética civil en construccion, una juventud
insubordinada en contra de la guerra.

Se levantaron banderas en todo Colombia no solamente con el lazo verde
sino sefialando territorios de paz exigiendo el respeto a la poblacion civil, se
marcaron las escuelas con una mano blanca que decia aqui estamos presentes
y jno mas!, se colocaron en todos los hospitales y en todas las ambulancias
los simbolos de la mision médica, fue un movimiento multitudinario. Se
colocaron emblemas de proteccion en los centros culturales, en las escuelas,
en las iglesias. Una movilizacion de conciencia y una educacion colectiva
extraordinaria. Y esto se acompai6 con ejercicios de educacion informal,
es decir cdtedras por la vida, la paz y la libertad. En muchos departamentos
publicamos los manuales de la citedra y los distribuyeron en todas las
instituciones y escuelas, esto sucedié en departamentos como Arauca,
Boyacd, Cundinamarca, en departamentos del sur de Colombia. Fue un
proceso nacional muy importante.

El mandato, que fue inicialmente promovido por mds de 500
organizaciones encabezadas por Redepaz, Pais Libre y Unicef, se coordind
después del 26 de octubre de 1997 desde la secretaria técnica que
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adelanto Indepaz. Fue una alianza miltiple de empresarios, sindicalistas,
organizaciones de derechos humanos, de paz, agencias de cooperacion
internacional. Una gran alianza para una gran cultura de paz.

Parte de ese movimiento promocioné el manifiesto por la paz y la no
violencia, que se conoce también como el “Manifiesto 2000”. Este manifiesto
fue elaborado por convocatoria de la Unesco, por los premios nobel de esa
¢época que consensuaron un texto muy breve de una pagina “Manifiesto 2000
por la paz y la no violencia activa”. En el Manifiesto se incorpora el concepto
de construccion de paz y el concepto de no violencia activa y se establecen
8 puntos basicos del compromiso de construccion de paz. Creo que fue
muy importante este manifiesto porque fue el punto de referencia para una
reflexion en el pais. Como movimiento multitudinario se recogieron firmas
de apoyo al manifiesto, incluso se acompaiiaba de mucha divulgacion en toda
Colombia. Diez y seis millones de firmas se registraron y fueron entregadas
al Secretario General de las Naciones Unidas y fue constatado en actas de
la Asamblea General de las Naciones Unidas Colombia que fue entre todos
los paises del mundo el que mds firmas llevé  del apoyo al manifiesto. Este
manifiesto también fue referente para el trabajo de pensamiento y cultura
de paz en colegios, universidades, en las instituciones. La Policia Nacional
ayudo a recoger firmas.

El contenido del Manifiesto incluye por un lado referencia la no
violencia activa y, por otro, se recogié ese concepto de reconstruccion
de paz como realizacion de los derechos humanos. Construir la paz es
generar las condiciones para la garantia y el goce efectivo de los derechos 'y
el cumplimiento de los compromisos de la comunidad internacional por el
respeto de proteccion y de garantia de los derechos humanos. La no violencia
activa se entiende como relaciones de convivencia, de tolerancia, de una
ética para garantizar la realizacion de los derechos humanos sin el recurso ala
violencia de las armas en la lucha por el poder, por intereses o por negocios.
Se destacan una serie de puntos comenzando por el respeto a la vida, pero
también el respeto a la diversidad, el respeto a las minorias, a la libre opcion
sexual, el respeto a los derechos de las mujeres, la relacion inteligente
con la naturaleza y una conciencia ambiental, la equidad, la solidaridad, la
no discriminacion; valores centrales y fundamentales que componen el
manifiesto 2000.
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Con estas experiencias no estamos hablando solamente de una accion
escolarizada y formal sino de una pedagogia social de multitudes, de un
proposito colectivo de construccion de conciencia. Ese es otro momento
supremamente importante en este proceso de la catedra de la paz, que mds
recientemente se ha formalizado por medio de una ley y unos decretos
reglamentarios.

La catedra ahora aprobada por ley recoge algunas de estas experiencias
y al mismo tiempo establece una serie de pautas frente al mundo escolar, por
eso estd muy articulada con las normas de convivencia, por eso temas como
el maltrato, el bulling, y todas estas formas de violencia al interior del sistema
educativo estan aqui relacionadas.

En la diversidad de la Cdtedra por la Paz hay un doble esfuerzo pues
tenemos las iniciativas de cdtedra formalizada que se dirigen hacia la
comunidad educativay ademds tenemos la continuidad de los planteamientos
que eran las ensefianzas de la Catedra por la Paz, la Vida y la Libertad y el
Manifiesto 2000y que se dirigen a una pedagogia social y colectiva informal,
por canales que van mds alld del aula, del medio educativo universitario y de
los colegios. Son dimensiones que hay que combinar para darle sentido a
la cdtedra de la Paz que requiere el momento y hacer un gran esfuerzo de
reflexion, de conciencia de cocimiento, de la sociedad en sus diferentes
sectores y su diversidad.

Citedras de Paz y pedagogia de la memoria en diversos contextos y
lenguajes
Hoy hay un gran movimiento social en Colombia por la memoria y es un
movimiento social en la medida en que es algo inorganico, es multitudinario,
es de expresiones de diferentes regiones de Colombia asociado a las huellas
de la violencia y de la atrocidad del conflicto como resistencia y como
manifestaciones de dignidad, de re afirmacion y reclamo desde las victimas.
Este movimiento no se da solamente desde las iniciativas individuales sino
desde las colectivas, desde los territorios victimas, las instituciones de
victimas tanto publicas como privadas.

El movimiento de la memoria se ha convertido en un movimiento social
transformador impresionante porque hace de la memoria un espacio de
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reivindicacion. Unade que sus mejores formulaciones la han dado los grupos
étnicos que relacionan la memoria con la tradicion, con la historia, con las
resistencias, con el territorio mismo. Este proceso lleva a la construccion
de diferentes expresiones de esa Pedagogia social de la memoria, entendida
precisamente como laconstruccion de una nuevaépocaen la que se entrelazan
diferentes hilos para construir esta gran madeja.

En esa Pedagogia social de lamemoria estd toda la experiencia testimonial
que se hace desde las victimas y desde los colectivos de victimas. Eso no es
poca cosa, eso es algo impresionante que involucra al 80% como minimo de
la poblacién rural y de una proporcion muy grande atin no cuantificada pero
que yo llegaria a decir mas de la mitad de la poblacion urbana. En encuentros
que se han realizado se le ha preguntado a la gente si tiene una experiencia
cercana en su familia o en su vecindario de impacto directo de la violencia
politica y del conflicto armado y el resultado es que mas del 50% si han
tenido un caso cercano. Es decir que el fenomeno de la victimizacion no es
individual, es un fendmeno colectivo.

La Presidencia de la Repiblica ha registrado mas de siete millones y
medio de victimizaciones individuales. Si vemos el registro pensamos en la
victima inmediata y en sus familias. El familiar de un desplazado, el familiar
de un secuestrado, el familiar de un desaparecido son victimas también.
Eso nos lleva a mirar el tema desde una vision muchisimo mas grande que
son los territorios, los colectivos. Los testimonios de todos esos colectivos
comienzan por una narrativa del dolor, del horror y de una constatacion de
los hechos sucedidos. Esta es una primera dimension de las experiencias
vividas pero rdpidamente pasa a otras expresiones con lenguajes diferentes.
Las comunidades estan utilizando en territorios urbanos y rurales multiples
lenguajes de la memoria, es una memoria viva y oral a través de simbolos,
de ceremonias, de identificacion de lugares, de narraciones compartidas, de
apelacion al arte o a los lenguajes artisticos para poder tramitar la narracion
y trascender el dolor para poder pasar del testimonio de haber sido objeto
para un dafio a ser un testimonio que articula una explicacion y que se pone
en comin con otros, asi la gente comienza a conjugar el nosotros. Pasa del
testimonio que dice me sucedid, a mi me paso, yo fui testigo, a conversar con
un a nosotros nos paso... esto se conjuga en lenguajes artisticos, la gente
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pinta, canta, baila, teje, cocina, hace estructuras, hace monumentos. Hay una
multiplicidad de lenguajes de esa memoria que va construyendo la pedagogia
social a través del dialogo, la confrontacion, la reflexion.

Los lenguajes artisticos cumplen una funcién muy importante y todos
se estan multiplicando. Si al afio 2010 se habian identificado mas de 2000
sitios de masacres en la geografia colombiana segtn el registro que presenta
el gobierno nacional y entre el afio 8o y el afio 2012 se cometieron 1982
masacres al 2015 esta contabilidad ya pasé de 3500 masacres identificadas
oficialmente. Esos sitios que ya son parte de unas geografias del horror
también lo son de resistencia porque se han convertido en lugares de
memoria. La gente ya conoce la geografia de Colombia a través del horror
en Trujillo, Bojayd, El Salado, Mapiripan, San Carlos, El Nilo, El Naya y La
Gabarra, lugares que al mismo tiempo son de memoriay en los que se realiza
una pedagogia colectiva. Toda esa combinacion es la que estd haciendo ese
gran tejido de pedagogia social.
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39. Tomado del libro Bogotd Ciudad Memoria — Bogotd D.C., agosto de 2011.
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uando se transita por la calle 26, llamada desde 1948 Avenida Jorge

Eliécer Gaitan, a la altura de la Avenida General Santander o carrera
19B y de la estacion Centro Memoria del servicio de transporte TransMilenio,
se puede observar el monolito del Centro de Memoria, Paz y Reconciliacion,
construido en el costado occidental del Parque de la Reconciliacion, en la
ciudad de Bogota.

La idea de construir un Centro de Memoria fue gestada, durante afios,
en Indepaz. Cobré vida en enero de 2008, cuando el presidente de Indepaz,
Camilo Gonzélez Posso, la presenté ala entonces secretaria de Gobierno de la
ciudad, Clara Lopez Obregon, para que se incluyera en el Plan de Desarrollo
que apenas se estaba formulando.

Pocos minutos después de escuchar la presentacion y la opinion de sus
asesores alli presentes —Dario Villamizar, Enrique Flérez y Rubén Dario
Ramirez—, Clara Lopez se convirtié en gestora del proyecto. “Este es el
proyecto del Bicentenario. Va en el Plan de Desarrollo”, dijo la Secretaria.
Y asi fue; en junio, el Concejo de Bogota incluyo la creacion del Centro del
Bicentenario de Memoria, Paz y Reconciliacion como una de las metas del
Plan de Desarrollo 2008-2012. La persistencia de la secretaria de Gobierno
entre 2009 y 2011 y de la Administracion del Alcalde Gustavo Petro para el
periodo 2012-2015, permitieron sortear tramites, déficits y dificultades, para
que, en diciembre de 2012, se entregara a la ciudad y a Colombia esta obra
emblematica de la memoria histdrica para la paz.

El grupo de trabajo inicialmente conformado evalu6 varios sitios para la
ubicacion del Centro de Memoria, comenzando por los espacios disponibles
en la Basilica de El Voto Nacional y los predios ubicados al lado de la Plaza de
las Nieves —la Plazoleta Eduardo Umana Mendoza—, en la carrera 8 con calle
20. Finalmente se decidié por el Parque de la Reconciliacion, antiguo lote B
del Cementerio Central, gracias a la insistencia del Concejal Fernando Rojas.
En el Plan Director de dicho parque, disefiado por el arquitecto Rogelio
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Salmona, se habia reservado un espacio para un centro cultural y, con unos
metros mds de largo y de ancho, se escogio ese lugar para la construccion
del Centro de Memoria, Paz y Reconciliacion. La creacion del Parque de la
Reconciliacion habia sido aprobada mediante Acuerdo 174 de 20035, firmado
por el alcalde Luis Eduardo Garzén como espacio de memoria historica,
en reconocimiento a las victimas de la violencia politica. De esa manera,
la ubicacion del Centro de Memoria en tales predios acoge el espiritu que
animo al Concejo de Bogota.

Diseno arquitectonico

La Sociedad Colombiana de Arquitectos fue invitada por la Secretaria de
Gobierno de Bogotd a organizar el concurso para seleccionar el disefio
arquitectonico del Centro de Memoria y, para ello, conformé un jurado
de altas calidades que eligio, entre cuarenta y un proyectos, la propuesta
presentada por el arquitecto Juan Pablo Ortiz.

“Es una obra que emerge de la tierray del agua, para convocar la memoria
del dolor que no debid ocurriry que no debe repetirse; y también para evocar
lamemoria de causas y bisquedas que no puede eludirse”. Asi resumié Dario
Colmenares, asesor del concurso, el sentido del disefio arquitectonico que se
presento el 26 de febrero de 2009 en un evento realizado en el auditorio del
Archivo de Bogota.

En palabras de Juan Pablo Ortiz, el edificio es un monumento a la vida,
a las victimas y a la esperanza de un futuro en paz. La estructura més visible
es el monolito de entrada que simboliza la tierra sembrada de memoria, y que
emerge para recordar a millones de personas desterradas por la violencia
sistematica que ha padecido Colombia en las ultimas siete décadas, miles
de las cuales han llegado a Bogotd. La estructura se erige en materiales
inspirados en la técnica de la “tierra pisada’, que se ha utilizado en Colombia
desde tiempos tempranos de la Colonia, y estd conformada por veinte anillos
que representan los doscientos anos de construccion de nacion, identidades,
culturas y derechos, desde la Revolucion de Independencia hasta hoy.

El monolito cuenta con cien ventanas, que caen como las ligrimas de la
sociedad sumida en laviolenciay como fuentes de luz que llegan al Centro de
Memoria para rendir homenaje a las victimas, a sus suenos y a la bisqueda de
una sociedad sin violencias y en paz.
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Se ingresa al edificio descendiendo por los cuatro puntos cardinales.
Lo primero que se encuentra en las paredes interiores del monolito, en la
linea que ilumina las ventanas, es el resplandor de 2012 botones de vidrio
que contienen tierra y mensajes entregados por miles de personas —entre
ellas muchas victimas— para convocar a la memoria por la vida, a los derechos
humanos y a una sociedad no violenta.

La obra se distingue por haber incorporado, desde el principio, un
concepto participativo. Cada momento de su ejecucion estuvo acompaiiado
de la accion colectiva de la ciudadania y las victimas invitadas, para aportar
ideas y simbdlicos pufiados de tierra.

Esta perspectivade inclusion social fue sustentada por el arquitecto desde
que presento el disefio al concurso mencionado. En sus palabras, El proyecto
arquitectonico tiene en cuenta, desde sus primeros bocetos conceptuales,
los criterios de sostenibilidad social, entendiendo la sostenibilidad social
como la capacidad que tiene el edificio de generar relaciones equilibradas de
interdependencia entre la arquitectura y los grupos sociales involucrados.
Para ello, durante su construccion, el proyecto plantea tejer relaciones
afectivas y de significado con las victimas de la violencia. En este sentido, se
realizardn acciones sociales durante el desarrollo de la obra, que consistirdn
en ceremonias especificas donde se recibirdn aportes voluntarios de tierra
hechos por las familias y las agremiaciones de las victimas, los cuales se
encapsulardn en recipientes de vidrio junto con una voluntad de paz escrita.
Unavez terminada la construccion del monolito, estos aportes formaran parte
integral de su espacio y la presencia de estos tubos de cristal completara su
arquitectura.

Los aportes para la memoria y la paz fueron realizados durante el proceso
de construccion del edificio, en ceremonias y eventos participativos. En la
base de datos y documentos que guardan los registros de esos aportes se
encuentran seis mil fichas o mensajes que han sido entregados en homenaje
a personas o que recuerdan eventos de violencia y violaciones a los derechos
humanos y al derecho internacional humanitario. En las bases de datos sobre
victimas de homicidios y desapariciones forzadas ocurridas en medio del
conflicto armado y la violencia sistemadtica se incluyen mas de cuarenta mil
registros sistematizados por el proyecto Colombia Nunca Mds. También se
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han sistematizado registros aportados por los familiares de los desaparecidos,
secuestrados, por organizaciones de sindicalistas, periodistas, mujeres y
victimas de la Union Patridtica. Igualmente, forman parte de este memorial
por la vida, incrustado en los muros del Centro de Memoria, mas de mil
aportes testimoniales entregados por organizaciones sociales, de victimas, de
derechos humanos y paz. Se incluyen las memorias del proceso participativo de
construccion de politicas del Centro de Memoriay se le da un lugar especial ala
memoria de los tres mil seiscientos ciudadanos que, desder827 a 2000, fueron
inhumados en ese predio del Cementerio Central y exhumados en el proceso
de construccion del Centro de Memoria. No es casualidad que el equipo
conformado en la Secretaria de Gobierno para acompanar la construccion
del edificio con procesos participativos haya estado integrado, en su mayoria,
por hijos, hijas, hermanos y familiares de victimas del conflicto y de crimenes
atroces, como las familias Antequera, Gaviria, Gonzdlez, Jiménez, Lopez,
Pizarro y Romero, entre otras.

Los espejos de agua que enmarcan el edificio simbolizan la paz, y bajo
su proteccion se encuentran los espacios destinados a exposiciones, salas de
reunion, centro de documentacion, oficinas y un auditorio para trescientas
veinte personas.

Los patios que bordean los salones invitan alos visitantes y dan iluminacion
y transparencia. En el eje central se destaca un camino marcado por tres
nogales que forman parte de la flora de la region desde hace doscientos
cincuenta mil anos y que simbolizan la esperanza.

El Centro de Memoria ocupa cuatro mil metros cuadrados de los cuarenta
mil del Parque de la Reconciliacion, y se comunica por caminos con la plaza
de eventos hacia la calle 26 o ala zona de reflexion frente a los columbarios.

Patrimonio arqueolégico

Los espacios que conforman el camino desde el Cementerio Central hasta el
Parque del Renacimiento son considerados hoy patrimonio arqueoldgico de
Bogotd y de la nacion. En 1827, el Libertador Simén Bolivar firmé el decreto
que orden¢ prohibir las fosas en las iglesias y que se destinaran predios a las
afueras de las poblaciones para construir los cementerios. Asi se procedio
en Bogotd, en un lote de ocho hectdreas por el camino a Engativd. Desde
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entonces, se encuentran alli los cementerios Britanico, Hebreo, Alemén y el
Cementerio Central Catélico.

Durante los siglos XIX y XX, las bovedas del Cementerio Central fueron
utilizadas por las familias que tenian ingresos suficientes para construir
un pantedn o pagar un sitio en torno a la elipse formada hacia el centro de
lugar. En el inmenso campo situado al occidente de ese cementerio, con
monumentos funerarios y elegantes mausoleos familiares, que alberga ex
presidentes y personajes de la historia de la ciudad, se acostumbré inhumar
a los mas pobres, en tiempos en los que ser enterrado era una opcion de
segunda categoria. Decenas de miles de pobres encontraron alli su morada
final. En alguna parte, existen registros de estas personas que, de tiempo en
tiempo, eran desplazadas, sus restos entregados a los familiares o arrojados a
osarios comunes en algtin lugar del gran poligono. Las galerias o columbarios
que siguen en pie s comenzaron a Construir €n 1947 y se conocen como San
Joaquin, San Juan, San Jer6nimo y San Javier.

Al terminar el siglo XX, las autoridades decidieron suspender las
actividades funerarias en lo que, por casi ciento setenta afos, fue el destino
de los pobres, catastralmente conocidos como el “Globo B’y el ‘Globo C’,
anexos al Cementerio Central. Estos sitios se transformaron en escombreras
de la Empresa Distrital de Servicios, en botadero de huesos no identificados
y refugio de indigentes, que transformaron los laberintos de escombros y
tumbas en sus residencias clandestinas. Hasta 2008, se podia encontrar en
lanoche al grupo de indigentes conocido como “Los Pitufos’; sus integrantes
parecian dnimas benditas que poblaban el lugar. Los marmoleros, guardianes
de este sitio, son testigos excepcionales de la historia y portadores de relatos
sobre los acontecimientos naturales y sobrenaturales des- de mediados del
siglo XX.

El Concejo de Bogota resolvié destinar los globos By C al Parque del
Renacimiento (C-1999) y al Parque de la Reconciliacion (B-2005).

La intervencion del Parque de la Reconciliacion fue delimitada mediante
un decreto de 2006, que distribuy6 las diversas dreas para un uso integral
de recreacion pasiva. En el Plan Director, elaborado por Rogelio Salmona y
firmado por el alcalde Luis Eduardo Garzon, se destinaron dreas para camino,
plazas, un monumento y un centro cultural. Los columbarios, construidos
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entre 1947y 1968 y sin uso para inhumaciones desde 2000, han sido acogidos
como simbolo bajo el lema “La vida es sagrada”, promovido por Antanas
Mockus. Fueron intervenidos en 2009 por la artista Beatriz Gonzilez, con
su extraordinaria obra Auras Ausentes , un homenaje a las miles de victimas
en Colombia.

Las fosas del g de abril

Los predios del Cementerio Central fueron testigo de cientos de muertes
los dias g y 10 de abril de 1948, cuando la ciudad fue banada en sangre para
apagar el levantamiento que produjo la noticia del asesinato del lider popular
y entonces candidato presidencial Jorge Eliécer Gaitan.

Cuando se construy6 el Parque del Renacimiento, la familia de Gaitan
inquiri6 por las fosas de los sacrificados el g de abril, pero no hubo respuesta.
Se hicieron también estudios prospectivos en el Globo C, antes de ser
destinado al Parque de la Reconciliacion. Cuando se realizo el estudio del
predio, antes destinado para un centro cultural, como posible espacio para
el Centro de Memoria, se consultaron esos estudios y las fotografias aéreas
de 1944, 1947. 1948 y 1949, que no indicaron actividades similares a entierros
colectivos o fosas comunes. Esas indagaciones preliminares disminuyeron
las probabilidades de encontrar a los gaitanistas asesinados en el drea
escogida para construir el Centro de Memoria, pero, al mismo tiempo,
atendiendo a las advertencias de Gloria Gaitdn, se mantuvo la alerta en los
trabajos de prospectiva y monitoreo arqueoldgico realizados desde 2010
hasta 2012, bajo la direccion de Karen Quintero y su Equipo Colombiano
de Investigaciones Antropologico Forenses (Eciaf). Después de dos aios de
trabajos arqueoldgicos, realizados segiin protocolos y normas pertinentes, no
se hallaron indicios sobre la ubicacion, en ese predio, de alguna fosa comiin
construida para enterrar a los gaitanistas.

Sin embargo, segtin Gabriel Pardo Garcia Pena, ex director del Instituto
Distrital de Patrimonio, “Se trata de los cuatro columbarios del Cementerio
Central que se encuentran encerrados por una solariega verja de hierro y
piedray rodeados por una amplia zona verde, que en los anos cuarenta sirvi6
de fosa comuin para los muertos del g de abril de 1948.” Otros testigos de la
¢época afirman haber visto, el 11 de abril de 1948, mds de tres mil caddveres
arrumados o en filas en ese Globo, al occidente del Cementerio Central, que
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probablemente fueron enterrados, en su mayoria, donde hoy estd ubicado el
Parque del Renacimiento, y un nimero indeterminado habria sido trasladado
a fosas comunes en otros cementerios al sur de la ciudad. En todo caso, es
un hecho que esos columbarios y los miles de exhumados en la construccion
del Centro de Memoria, Paz y Reconciliacion, simbolizan la memoria de las
victimas del g de abril y a las decenas de miles de victimas de la violencia
politica'y de los conflictos armados, cuyos restos han sido ocultados en fosas
comunes alo largo de seis décadas.

Ciento setenta aios de historia

Los trabajos arqueoldgicos realizados por el Equipo Colombiano de
investigaciones Antropologico Forenses (Eciaf) durante la intervencion en
el predio delimitado para construir el edificio del Centro de Memoria han
permitido recuperar las claves de ciento setenta aiios de historia de Bogot.
Los hallazgos superaron todas las prospecciones iniciales, sustentadas en un
primer estudio realizado en 2010y en las excavaciones realizadas como parte
de un monitoreo que acompaii6 las obras dirigidas y financiadas como aporte
especial de la Empresa de Acueducto de Bogotd. La necesidad de sustituir un
colector de aguas que atravesaba el predio obligo a construir una desviacion
de mil metros de largo por el perimetro del drea del futuro Centro de
Memoria. Los rigurosos trabajos arqueoldgicos realizados contribuyeron al
diagnostico, pero la realidad fue superior a las proyecciones, que estuvieron
lejos del resultado final de tres mil seiscientas exhumaciones.

El trabajo arqueoldgico se realiz6 siguiendo los protocolos cientificos,
las normas existentes y las autorizaciones del Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia (Icanh). Participaron veintiocho arquedlogos
y decenas de estudiantes asistentes. Universidades de Colombia y de
Latinoamérica acompaiiaron el proceso, considerado la mayor intervencion
de arqueologia forense urbana en el subcontinente.

La limpieza, ordenamiento, proteccion y clasificacion, propias de esta
fase de monitoreo arqueoldgico, han ofrecido ya elementos sobre el valor
cientifico de la exhumacion realizada. Como ha dicho el Eciaf:

El cementerio se convierte entonces en un espacio que recrea gran
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parte de los aspectos de la sociedad bogotana desde el siglo XIX.
Las variables que se usaron para la evaluacion de los patrones
funerarios se relacionan con un componente biolégico, visto a través
de los restos dseos, y uno sociocultural expresado en los elementos
materiales que acompanan cada uno de los entierros. En este caso,
las variables de interpretacion se relacionan con el uso dado a este
espacio a través de la relacion entre los materiales pertenecientes a
un contexto funerario tradicional de la sociedad bogotana, y otros
elementos que no son propios de este tipo de sitios, como las
basuras. El andlisis de la relacion entre estos dos tipos de materiales,
posiblemente ayude a configurar una interpretacion sobre las
dindmicas sociales acaecidas en este lugar tan importante para la
historia bogotana.

Con metodologias sustentadas en la arqueologia funeraria y los mds
avanzados recursos técnicos, se espera descifrar una parte de la historia
Bogotd. Se tendrdan aportes sobre las caracteristicas de la poblacion segin
grandes periodos, sexo, talla, esperanza de vida, signos sobre los hdbitos
alimentarios, vestuario, panoramas epidemiologicos y cultura funeraria,
entre otros aspectos importantes.

Centro de Memoria parala Paz

Desde su concepcion, el Centro se defini6 como un instrumento de
construccion de paz en Colombia. Simultineamente con el proceso
arquitectonicoyelavance delaobracivil, se adelanté unaamplia consultasobre
lapolitica publicade memoriay paz, convocando aorganizaciones ciudadanas,
devictimas, académicos, estudiantes, mujeres, indigenas, afrodescendientes,
defensores de derechos humanos, periodistas y funcionarios. En ese proceso
de gestacion, se registraron mas de doscientas mil visitas a la pagina web, se
publicaron ciento veinte notas conmemorativas o de efemérides, se realizaron
mesas consultivas y eventos participativos, muestras de memoria en espacio
publico y en centros educativos, exposiciones artisticas de memoria y contra
la guerra, experiencias de comunicacion y ejercicios pedagogicos sobre
técnicas comunicativas en la memoria.
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El memorial 7zerra sembrada de memoria y las publicaciones realizadas
como parte de la construccion del Centro de Memoria en Bogotd dan cuenta
del proposito de promover la memoria sobre la violencia y los conflictos
armados, con el fin de reconocer los derechos de las victimas y de la sociedad a
laverdad, lajusticia, lareparacionyal fin superior de la paz y lareconciliacion.

Entre esas publicaciones se encuentran: Cdtedra del bicentenario:
memoria con sentido de futuro, Debates para la memoria, aportes de las
organizaciones de victimas, La memoria como relato emblemdtico, Union
Patriotica: expedientes contra el olvido, Memorwas para la democracia y
la paz: veinte aros de la Constitucion Poliica de Colombia, Vigencia del
Mandato por la Paz; Multimedia sobre los desaparecidos y sobre los procesos
de paz 1956-2010. En videos se ha guardado la memoria de ceremonias
realizadas para contribuir a la construccion del Centro de Memoria, entre
las cuales se destacan las promovidas por organizaciones de mujeres y de
jovenes.

Durante los aios de construccion del edificio se fueron marcando,
en un gran mapa de Bogotd, las huellas de los acontecimientos historicos
asociados a la violencia politica y a las acciones colectivas por construir una
sociedad democritica en paz. Ese ejercicio se ha denominado “Cartografia
de Bogota Ciudad Memoria” y ha permitido, con el apoyo de organizaciones
y de familiares, identificar sesenta y cinco sitios reconocidos en la ciudad en
memoria de victimas del conflicto armado y de las luchas por la paz. Cada
uno de estos espacios se ha documentado con testimonios, fotografias,
audiovisuales y otros aportes que se espera acrecentar en la nueva fase del
Centro de Memoria, Paz y Reconciliacion.

En noviembre de 2012, se cerro la primera etapa de creacion del Centro
de Memoria, Paz y Reconciliacion, gracias a muchos esfuerzos y en un
recorrido que, por necesidad, voluntad y azar, integra los aportes de varias
Administraciones en Bogotd. La obra arquitectonica, disefiada por Juan
Pablo Ortiz y ejecutada por el Consorcio Bicentenario representado por el
ingeniero Fernando Valderrama, es un hito de arte y memoria e integra el
Parque de la Reconciliacion dedicado por el Concejo de Bogotd ala memoria
historica.

En la Alcaldia de Bogota trabajaron muchas personas para entregarle a
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Colombiayalaesperanzade paz el Centro de Memoria, Paz y Reconciliacion.
Desde la Secretaria de Gobierno, en dos Administraciones, fue decisiva la
determinacion de llevar el proyecto adelante y el entusiasmo de Clara Lopez
Obregon, Olga Lucia Veldsquez, Mariela Barragan, Andrés Restrepo,
Enrique Florez, Letty Rosmeri Leal, Antonio Navarro, Jorge Rojas,
Guillermo Asprilla, Rigoberto Nino, Camilo Castellanos, Edgar Ardila y
Ana Mercedes Rico. Los ingenieros Diego Luis Angulo y Christian Soto
fueron calificado apoyo para la supervision de las obras desde la Secretaria
de Gobierno y el acompafiamiento a la interventoria representada por el
ingeniero Pedro Beltran. La fase final, en 2012, que significo la ejecucion del
65% del presupuesto total del proyecto, se realizé con el respaldo decidido
del alcalde Gustavo Petro, la Secretaria de Gobierno, la Alcaldia de Los
Mirtires, y un intenso trabajo de apoyo y coordinacion interinstitucional
que contd con la participacion del Instituto Distrital de Recreacion y
Deporte (IDRD), el Instituto Distritral de Patrimonio Cultural (IDPC), El
Jardin Botdnico José Celestino Mutis, la Empresa de Acueducto de Bogotd,
Codensa, el Departamento Administrativo de Defensoria del Espacio
Publico (DADEP), la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos
(UAESP), la Alta Consejeria Distrital de las Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones (TIC’S), y de la Alta Consejera para los Derechos de las
Victimas, la Paz y la Reconciliacion, Ana Teresa Bernal.

También es larga la lista del grupo de trabajo encargado de dirigir el
proyectoylos procesos participativos. Bajo la coordinacion general de Camilo
Gonzilez Posso en los procesos participativos, de formulacion de politicas
y creacion del Centro virtual, se reunieron profesionales comprometidos
con el proyecto: Alejandra Gaviria Serna, Antonio Gonzalez, Camilo Villa,
Carlos Eduardo Espitia Cueca, Carolina Vergara, Camilo Castellanos, Ivan
Castano, Christian Soto, Dario Colmenares Milldn, Deisy Chilo, Isaboth
Cortés, Diego Luis Angulo Martinez, Eliana Torres, José¢ Dario Antequera,
Juan Carlos Jiménez, Juan Diego Delgadillo, Marcela Lopez, Maria del Mar
Pizarro, Maria Fernanda Bermeo, Monica Alvarez, Nicolas Sanchéz, Olga
Lucia Fuentes, Raul Padilla, Fabiola Prado, Nidia Gil, Andrés Pachon, Liliana
Castiblanco, Ricardo Robayo, Francisco Bustamante, Claudia Girén, Andrés
Ospina, Roberto Romero Ospina, Santiago Camargo y Yennifer Correa.
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40. Entrevista de Carolina Moreno, periodista del CNMH, a Camilo Gonzdlez Posso. Publicada el 6 de
abril de 2016 en: htp://www.centrodememoriahistorica.gov.co/noticias/noticias-cmh/los-retos-de-la-

memoria-en-bogota.
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120 de febrero de 2002, el entonces presidente de Colombia, Andrés

Pastrana, emitio la orden que acabo oficialmente con el proceso de paz
que se adelantaba entre el gobierno y las Farc en la zona desmilitarizada del
Caguén. Antanas Mockus era entonces el alcalde mayor de Bogotd, y segtin
recuerda Camilo Gonzdlez Posso, fue ante ¢l que un grupo de intelectuales,
propusieron construir un memorial del conflicto, en el conocido cementerio
central de la capital.

“La sociedad habia sido convocada por los tambores de la guerra para
volcarse alos mas feroces actos de barbarie y de crimenes atroces, erala orgia
de lamuerte —recuerda Camilo Gonzdlez—. Nosotros sentiamos la necesidad
de colocar a la sociedad frente al espejo, de buscar chocar las conciencias,
de tocar las fibras més profundas de nuestra humanidad, y volver a plantear
el tema de la paz”. Alli empezo a cocinarse la idea de un lugar de y para la
memoria en Bogotd. Camilo Gonzilez Posso fue quien dirigio el Centro de
Memoria, Paz y Reconciliacion hasta febrero de 2016.

JQué se queria lograr con el Centro de Memoria, Paz y Reconciliacion?
“Originalmente lo que se planteé fue tener un espacio de encuentro de
diferentes iniciativas y de gestores de memoria, con el proposito fundamental
de hacer una apuesta por la paz. Memoria para la paz. En medio del conflicto,
mirar el pasado, buscar relatos, cronicas, testimonios que hicieran posible
una aproximacion al esclarecimiento de los determinantes del conflicto, pero
con el proposito de construir fuerzas por la paz. Ese fue el enunciado desde la
gestacion en 2002 que se comenzo a trabajar la idea, y luego en 2008 la idea
fue acogida por la administracion de la ciudad, y se asumi6 ese reto de hacer
memoria con sentido de futuro, memoria que mira el pasado pero para ganar
iniciativas y compromisos en el presente para otro futuro”.

Habia un temor por parte de las organizaciones sociales y de victimas,
y era que la permanencia del Centro de Memorwa, Paz y Reconciliacion
dependiera de la voluntad de la administracion de turno ; Qué ha pasado con
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esa busqueda de sostenibilidad y autonomia?

“La idea del Centro de Memoria, Paz y Reconciliacion, desde su
gestacion hasta la culminacion de la obra arquitecténica, siempre estuvo
acompanada de un planteamiento de autonomia, de buscar un esquema
institucional lo mas participativo y auténomo posible. Sin embargo, lograr
darle estabilidad y sostenibilidad ha sido dificil por muchas razones. Primero
porque al momento de aprobar el Plan de Desarrollo de la Bogotda Humana
se presentd una tension entre un concepto de memoria de las victimas, con
las victimas y para las victimas, frente a una concepcion de memoria de la
sociedad apostandole a la paz.

Para nosotros, encasillar la memoria en la accidén de las victimas era
limitado. El concepto de memoria que hay en la Ley 1448, e incluso en los
decretos ley de afros e indigenas, es mucho mas amplio y no solo de memoria
del dafo en la violencia, sino también de memorias de luchas, memorias
de pueblos. Formalmente se plante6 un camino distinto, y el enunciado
del Plan de Desarrollo fue el de ‘memoria de las victimas’. Entonces toda
esa lucha por buscar un estatus institucional estuvo prisionero del diseno
de la Alta Consejeria para las Victimas, con la mejor intension, con los
mejores propositos, con el deseo de fortalecer el Centro de Memoria, Paz
y Reconciliacion, pero con un tratamiento conceptual limitado desde el
principio. Hubo un buen didlogo con el Centro Nacional de Memoria
Historica, que brind6 asesoria juridica para buscar el estatus institucional
autonomo que se esperaba, y que garantizara en el futuro eso de ‘no hacer
memoria oficial’, es decir, que se facilitaran los ejercicios e iniciativas
de memoria dentro del mas alto pluralismo de la sociedad sin tener que
depender de la agenda de memoria de los gobiernos de turno. Pero esas
tensiones conceptuales, y el hecho de que la administraciéon pasada tuviera
que enfrentar siempre batallas frontales que concentraran su atencion en
otros temas, se expresa en que nunca hubo espacio suficiente para buscar
un estatus autonomo al Centro de Memoria, Paz y Reconciliacion. Sigue
siendo una tarea pendiente que se trate la memoria como una politica de la
sociedad”.

Por ser la capital del pais, Bogotd ha abanderado discusiones de orden
nacional, a veces olvidando las discusiones de la propia casa, del propio
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territorio ;Qué retos tiene la ciudad y su memoria en el futuro?

“Los retos estan siendo sefalados por la proxima vigencia de la Comision
Nacional de Esclarecimiento que se ha anunciado en La Habana. Hay un
reconocimiento del camino que va mas alld de las leyes, que hace alusion al
esclarecimiento y a la memoria en Colombia. Un centro como este tiene una
tarea enorme, y es promover memoria en el periodo de transicion que va a
ser largo. Hemos conocido experiencias de memoria en América Latina en
posacuerdos, posdictaduras, y en posguerras como en Centroamérica, pero
no procesos de memoria en medio del conflicto, en periodos de transicion
como el que viene para Colombia. Hacer eso es un primer reto.

El otro gran reto tiene que ver con un macrodiscurso, un macrorelato sobre
lo que hassido la historia de Bogotay su relacion con el conflicto y laviolencia.
Existe el imaginario de que en Bogotd no hay guerra, que Bogotd estd en un
poscontflicto hace mas de una década, y que aquilo que hay es unaviolencia de
todos los dias, de la calle, de microtrifico, del robo de celulares, y que por lo
tanto Bogota es una especie de “territorio consolidado’ desde hace rato. Pero
ese macrorelato choca con la realidad de la ciudad, y dificulta los ejercicios
de memoria, porque desconoce que Bogota ha sido construida a partir de
golpes de violencia, con desplazamientos forzados, y con las consecuencias
economicas violentas que supuso el reordenamiento del territorio desde
mediados del siglo pasado con el periodo que se conoce como La Violencia.
Tenemos mas de 700 mil personas que llegaron a Bogota por la violencia del
desplazamiento, asociada con fenomenos del conflicto. Entonces existe un
reto para hacer que se entienda la necesidad de esa memoria de la ciudad, no
como un asunto de solidaridad, sino de conciencia de la ciudad.

Pero al lado de esa dificultad hay otro elemento muy importante que hace
contrapeso, y es la extraordinaria dindmica de los gestores de memoria en
Bogotd. Hay una efervescencia entre la juventud, de jovenes de barrios, de
colegios y de universidades, que dialogan, intercambian ideas e interactian
en ejercicios e iniciativas de memoria colectiva, con lenguajes distintos
al escrito racional de la academia, que multiplican en sus entornos desde
campos de la memoria como el sentimiento, la emocion, lenguajes artisticos,
esa memoria desde la estéticay desde la ética. Es una generacion que se estd
pensando el conflicto y la accion que transforma™.
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¢ Quédiria que puede ensenar el Centro de Memoria, Paz y Reconciliacion
desde su experiencia, para tener en cuenta al momento de abordar esos retos?
“Hay muchas lecciones aprendidas en el Centro de Memoria, Paz y
Reconciliacion, pero yo creo que podemos destacar una, y es la importancia
de los ejercicios participativos de memoria desde los protagonistas con las
nuevas generaciones (y ojo que intencionalmente no hablo de ‘las victimas’,
sino de ‘los protagonistas’). Nuestras instalaciones, exposiciones, narrativas,
todo, intent6 ser siempre un ejercicio participativo, en un ejercicio de
memoria colectiva comprometida con la transformacion, un ejercicio de
memoria para la acciony en la accion misma.
Sin embargo, también es una leccion aprendida en el trecho de su corta
existencia, que aunque ha demostrado que tiene algtin sentido, no implica
que deba repetirse todo el mundo. Esta es una opcion, una escogencia que
ha hecho este centro, y que no niega otros ejercicios de memoria, como la
memoria articulada a la verdad historica, ni a las exigencias de rigor en la
confrontacionde fuentesparalaelaboracionde interpretaciones comprensivas
de otro tipo. Esas son otras dimensiones que son muy vélidas, aunque no han
sido el énfasis en este Centro de Memoria, Paz y Reconciliacion. Lo que si
creo es que hay una mayor riqueza cuando se logra hacer el puente entra las
elaboraciones de la verdad historia, las elaboraciones de la memoria historica,
y las elaboraciones de la memoria viva. Son categorias y trabajos que hay que
buscar conjugar”.
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5.1.1.1. Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivenciay laNo Repeticion*

41. Gobierno de Colombia — FARC, Borrador conjunto 15 de diciembre de 2015, Acuerdo sobre las
Victimas del Conflicto: “Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion”, incluyendo
la Jurisdiccion Especial para la Paz; y Compromiso sobre Derechos Humanos. Numeral 5.1.1. Verdad:
Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion y Unidad para la
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto.
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I fin del conflicto constituye una oportunidad tnica

para satisfacer uno de los mayores deseos de la sociedad
colombiana y de las victimas en particular: que se esclarezca y
conozca la verdad sobre lo ocurrido en el conflicto. Colombia
necesita saber qué paso y qué no debe volver a suceder nunca mas,
para forjar un futuro de dignificacion y de bienestar general y asi
contribuir a romper definitivamente los ciclos de violencia que han
caracterizado la historia de Colombia.

En este nuevo escenario serd posible aportar a la construccion y
preservacion de la memoria histdrica y lograr un entendimiento
amplio de las multiples dimensiones de la verdad del conflicto,
incluyendo la dimension histdrica, de tal forma que no sélo se
satisfaga el derecho a la verdad sino que también se contribuya a
sentarlas bases de la convivencia, lareconciliacion, ylano repeticion.

Con este proposito el Gobierno Nacional y las FARC-EP hemos
alcanzado un acuerdo para que se ponga en marcha, una vez firmado
el Acuerdo Final, la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad,
la Convivenciayla No repeticion (en adelante la Comision), que sera
un mecanismo independiente e imparcial de cardcter extra-judicial.

La Comision hace parte del Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion acordado para satisfacer los derechos
de las victimas, terminar el conflicto y alcanzar la paz. Por ello, la
Comision no puede entenderse de manera aislada del Sistema
Integral, que incluye mecanismos judiciales y extrajudiciales para
garantizar los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la
reparacion, ademds de contribuir a garantizar alos colombianos y las

165



Camilo Gonzilez Posso

166

colombianas la no repeticion del conflicto. Esta Comision responde
alanecesidad ética, politica e historica de contribuir, junto con otras
iniciativas, a crear las condiciones, los compromisos y las garantias
de no repeticion.

La Comision debera cumplir tres objetivos fundamentales, que en su
conjunto contribuyen a la no repeticion del conflicto:

En primer lugar, la Comision deberd contribuir al esclarecimiento
de lo ocurrido, de acuerdo con los elementos del mandato que
se describen mds adelante, y ofrecer una explicacion amplia de
la complejidad del conflicto, de tal forma que se promueva un
entendimiento compartido enlasociedad, en especial de los aspectos
menos conocidos del conflicto, como el impacto del conflicto en los
nifios, ninas y adolescentes y la violencia basada en género, entre
otros.

En segundo lugar, la Comision deberd promover y contribuir al
reconocimiento. Eso significa el reconocimiento de las victimas
como ciudadanos y ciudadanas que vieron sus derechos vulnerados
y como sujetos politicos de importancia para la transformacion del
pais; el reconocimiento voluntario de responsabilidades individuales
y colectivas por parte de todos quienes de manera directa o indirecta
participaron en el conflicto como una contribucion a la verdad,
a la justicia, a la reparacion y a la no repeticion; y en general el
reconocimiento por parte de toda la sociedad de ese legado de
violaciones e infracciones como algo que merece el rechazo de todos
y que no se debe ni se puede repetir.

Y en tercer lugar, la Comision deberd promover la convivencia en
los territorios, en el entendido de que la convivencia no consiste en
el simple compartir de un mismo espacio social y politico, sino en la
creacion de un ambiente transformador que permita la resolucion
pacifica de los conflictos y la construccion de la mds amplia cultura
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de respeto y tolerancia en democracia. Para ello promoverda un
ambiente de didlogo y creara espacios en los que las victimas se vean
dignificadas, se hagan reconocimientos individuales y colectivos de
responsabilidad, y en general se consoliden el respeto y la confianza
ciudadana en el otro, la cooperacion y la solidaridad, la justicia
social, la equidad de género, y una cultura democratica que cultive
la tolerancia, promueva el buen vivir, y nos libre de la indiferencia
frente a los problemas de los demas. La Comision debera aportar a
la construccion de una paz basada en la verdad, el conocimiento y
reconocimiento de un pasado cruento que debe ser asumido para ser
superado.

Sera transversal al desarrollo de la Comision un adecuado
enfoque diferencial y de género que permita evidenciar las formas
diferenciales en las que el conflicto afecté a las mujeres, a los nifios,
nifias, adolescentes, jovenes y adultos mayores, a las personas en
situacion de discapacidad, alos pueblos indigenas, alas comunidades
campesinas, a las poblaciones afrocolombianas, negras, palenqueras
y raizales, a la poblacion LGBTI, a las personas desplazadas y
exiliadas, a los defensores y las defensoras de derechos humanos,
sindicalistas, periodistas, agricultores y agricultoras, ganaderos y
ganaderas, comerciantes y empresarios y empresarias, entre otros.
Esto debera contribuir ademds a que la sociedad colombiana haga
conciencia sobre las formas especificas en que el conflicto reprodujo
mecanismos historicos de discriminacion y estereotipos de género,
como un primer paso fundamental para tener una sociedad mas justa
e incluyente.

Todo lo anterior deberd contribuir a crear condiciones estructurales
parala convivencia entre los colombianos y las colombianas y a sentar
las bases de la no repeticion, la reconciliacion y la construccion de
una paz estable y duradera. Por esas razones es necesario entender
la construccion de la verdad también como una parte esencial de la
construccion de la paz.
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Porltimo, el éxito de la Comision dependera del reconocimiento de
responsabilidades por parte de quienes de manera directa e indirecta
participaron en el conflicto y del compromiso de todos los sectores
de la sociedad con el proceso de construccion de la verdad, como
manifestacion, entre otros, de su rechazo a la indolencia.

Por tanto, el Gobierno Nacional, y las FARC-EP, como parte de su
compromiso moral y politico de contribuir a la satisfaccion de los
derechosdelasvictimas, se comprometenacontribuir decididamente
en el proceso de esclarecimiento de la verdad y a reconocer sus
respectivas responsabilidades ante la Comision, e invitan a todos los
sectores de la sociedad a participar en este esfuerzo.

5.1.11.1. Criterios orientadores:

Centralidad de las victimas: Los esfuerzos de la Comision estardn
centrados en garantizar la participacion de las victimas del conflicto,
asegurar su dignificacion y contribuir a la satisfaccion de su derecho
a la verdad en particular, y en general de sus derechos a la justicia,
la reparacion integral y las garantias de no repeticion, siempre
teniendo en cuenta el pluralismo y la equidad. Todo lo anterior debe
contribuir ademds a la transformacion de sus condiciones de vida.

Imparcialidad e independencia: 1.a Comision serd un mecanismo
imparcial e independiente con plena autonomia para el desarrollo de
su mandato y el cuamplimiento de sus funciones.

Cardcter transitorio: La Comision serd excepcional y funcionard
durante un tiempo limitado de tal forma que sus conclusiones
y recomendaciones puedan contribuir de manera efectiva a la
construccion de una paz estable y duradera.

Participacion: La Comision pondra en marcha un proceso de
participacion amplia, pluralista y equilibrada en el que se oiran
las diferentes voces y visiones, en primer lugar de las victimas del
conflicto, que lo hayan sido por cualquier circunstancia relacionada
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con este, tanto individuales como colectivas, y también de quienes
participaron de manera directa e indirecta en el mismo, asi como de
otros actores relevantes.

Lnfoque territorial: La Comision serd una entidad de nivel nacional
pero tendra un enfoque territorial con el fin de lograr una mejor
comprension de las dindmicas regionales del conflicto y de la
diversidad y particularidades de los territorios afectados, y con el fin
de promover el proceso de construccion de verdad y contribuir a las
garantias de no repeticion en los diferentes territorios. El enfoque
territorial tendra en cuenta también a las personas y poblaciones que
fueron desplazadas forzosamente de sus territorios.

Enfoque diferencial y de género: En el desarrollo de su mandato
y de sus funciones, la Comision tendra en cuenta las distintas
experiencias, impacto diferencial y condiciones particulares de
las personas en razon del sexo, género, edad, etnia, o situacion de
discapacidad, y de las poblaciones o sectores en condiciones de
vulnerabilidad o especialmente afectados por el conflicto, entre
otras. Habra especial atencion a la victimizacion sufrida por las
mujeres.

Coordinacion con otras medidas de construccion depaz:1.aComision
se coordinara con los mecanismos que se pongan en marcha para la
implementacion del Acuerdo Final. En particular, se coordinard,
donde haya lugar, con los planes y programas de construccion de paz
que se pongan en marcha en los territorios, como consecuencia de la
implementacion del Acuerdo Final.

Garantias para los comisionados v las comisionadas: Respecto
de su trabajo en la Comision, los comisionados y las comisionadas
no estaran obligados/as a declarar en procesos judiciales, estaran
exentos y exentas del deber de denuncia, y sus opiniones y
conclusiones no podran ser cuestionadas judicialmente.
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Condiciones de seguridad: La Comision valorara las condiciones
de seguridad necesarias para el desarrollo de sus actividades y
coordinard, con las autoridades del Estado, la puesta en marcha de
las medidas de seguridad necesarias tanto para los comisionados y
las comisionadas como para quienes participen en las actividades de
la Comision.

Convivencia 'y reconciliacion: Para contribuir al objetivo de la
no repeticion y la reconciliacion, las actividades de la Comision,
en desarrollo de su mandato, estaran orientadas a promover la
convivencia entre los colombianos, en especial en los territorios
mas afectados por el conflicto y la violencia. Para ello, la Comision
velara porque los espacios o audiencias que establezca sirvan para
fortalecer el respeto y la tolerancia, la confianza ciudadana en el
otro y en las normas que garantizan la vigencia y el respeto de los
derechos humanos. De esta forma la Comision ayudard también a
sentar bases solidas para la construccion de la paz.

Reglas de procedimiento: 1a Comision establecera previamente
procedimientos que aseguren a quienes participan en ellalas debidas
garantias, y un trato justo, digno y no discriminatorio.

Metodologia: La Comision tomard todas las medidas necesarias
para garantizar la mayor objetividad e imparcialidad posible para el
desarrollo de sus actividades, para lo cual adoptard procedimientos
para contrastar y verificar la calidad de la informacion que recolecte,
incluyendo su confiabilidad, y para identificar la informacion falsa
que pudiera haber sido suministrada de mala fe a la Comision. La
Comision hara pablica su metodologia.

Mecanismo extra-judicial: La Comision serd un mecanismo extra-
judicial. En este sentido, sus actividades no tendran caracter judicial,
ni podran implicar la imputacion penal de quienes comparezcan ante
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ella. La informacion que reciba o produzca la Comision no podrd ser
trasladada por esta a autoridades judiciales para ser utilizada con el
fin de atribuir responsabilidades en procesos judiciales o para tener
valor probatorio; ni las autoridades judiciales podran requerirsela.

La Comision podra solicitar la informacion que requiera para
el cumplimiento de su mandato ante los magistrados, jueces y
organismos de investigacion, de acuerdo con los protocolos que
se establezcan para el efecto, siempre respetando las garantias del
debido proceso.

Los documentos que reciba la Comision que puedan constituir
prueba documental, y no sean versiones o testimonios verbales o
escritos que una persona dé a la Comision, no perderan su valor
probatorio ni su utilizacion por la Comision interferird los procesos
judiciales en curso.

5.1.1.1.2. Mandato:
La Comision tendrd como mandato esclarecer y promover el
reconocimiento de:

* Pricticas y hechos que constituyen graves violaciones a
los derechos humanos y graves infracciones al Derecho
Internacional Humanitario (DIH), en particular aquellas que
reflejen patrones o tengan un cardcter masivo, que tuvieron
lugar con ocasion del conflicto, asi como la complejidad de
los contextos y las dindmicas territoriales en las que estos
sucedieron.

* Las responsabilidades colectivas del Estado, incluyendo del
Gobierno ylos demds poderes publicos, de las FARC-EP, de los
paramilitares, asi como de cualquier otro grupo, organizacion
o institucion, nacional o internacional, que haya tenido alguna
participacion en el conflicto, por las practicas y hechos a los que
se refiere el parrafo anterior.
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Elimpactohumanoysocialdelconflictoenlasociedad, incluyendo
el impacto sobre los derechos econdomicos, sociales, culturales
y ambientales, y las formas diferenciadas en las que el conflicto
afect6 a las mujeres, a los nifios, nifias, adolescentes, jovenes y
adultos mayores, a las personas en situacion de discapacidad,
a los pueblos indigenas, a las comunidades campesinas, a las
poblaciones afrocolombianas, negras, palenqueras y raizales, a
la poblacion LGBTI, a las personas desplazadas y exiliadas, alos
defensores y las defensoras de derechos humanos, sindicalistas,
periodistas, agricultores y agricultoras, ganaderos y ganaderas,
comerciantes y empresarios y empresarias, entre otros.

El impacto del conflicto sobre el ejercicio de la politica y el
funcionamiento de la democracia en su conjunto, incluyendo el
impacto sobre los partidos y movimientos politicos y sociales,
en particular los de oposicion.

Elimpacto del conflicto sobre quienes participaron directamente
en ¢l como combatientes y sobre sus familias y entornos.

El contexto histérico, los origenes y miltiples causas del
conflicto, teniendo en cuenta como insumo los informes de la
Comision Historica del Conflicto y sus Victimas, entre otros.
Los factores y condiciones que facilitaron o contribuyeron a la
persistencia del conflicto, teniendo en cuenta como insumo los
informes de la Comision Historica del Conflicto y sus Victimas,
entre otros.

El desarrollo del conflicto, en particular la actuacion del Estado,
delas guerrillas, delos grupos paramilitares y el involucramiento
de diferentes sectores de la sociedad.

El fenomeno del paramilitarismo, en particular sus causas,
origenes y formas de manifestarse; su organizacion y las
diferentes formas de colaboracién con esta, incluyendo su
financiacion; asi como el impacto de sus actuaciones en el
conflicto.

El desplazamiento y despojo de tierras con ocasion del conflicto
y sus consecuencias.
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* La relacion entre el conflicto y los cultivos de uso ilicito, la
produccion y la comercializacion de drogas ilicitas, y el lavado
de activos derivados del fendmeno del narcotréfico.

* Los procesos de fortalecimiento del tejido social en las
comunidades y las experiencias de resiliencia individual o
colectiva.

* Losprocesos de transformacion positiva de las organizaciones e
instituciones a lo largo del conflicto.

5.1.L.13. Periodo objeto de estudio de la Comision (imbito
temporal):

Para abordar los distintos elementos de su mandato la Comision
tendra como ambito temporal el periodo del conflicto. Como ello
supone un marco temporal extenso, serd necesario que la Comision
establezca dentro de éste prioridades de su investigacion. No
obstante, para efectos de cumplir con el proposito de esclarecer
plenamente los origenes y miltiples causas del conflicto la Comision
podra explorar eventos historicos anteriores a éste, teniendo en
cuenta como insumo bdsico, entre otros, los informes de la Comision
Historica del Conflicto y sus Victimas.

5.1.1.1.4. Funciones:
Para el cumplimiento de su mandato la Comision tendrd las
siguientes funciones principales:

* Investigar sobre todos los elementos del mandato a través
de las metodologias y formas de recoleccion y andlisis de
informacion que sean necesarias para tal efecto, considerando
las generalmente aceptadas por las ciencias sociales, contando
con un enfoque de género, y teniendo en cuenta los anteriores
esfuerzos de construccion de la verdad, incluyendo como
insumo bdsico, entre otros, los informes de la Comision
Historica del Conflictoy sus Victimas.

*  Crear espacios en los ambitos nacional, regional y territorial,
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en especial audiencias publicas temdticas, territoriales,
institucionales, de organizaciones y de situaciones y casos
emblematicos, entre otras, con el fin de escuchar las diferentes
voces, en primer lugar las de las victimas, tanto las individuales
como las colectivas, y de promover la participacion de los
diferentes sectores de la sociedad para contribuir a una reflexion
conjunta sobre lo ocurrido y las causas y efectos de la grave
violencia vivida por Colombia.

Esos espacios podran incluir escenarios publicos de discusion
y reflexion o ceremonias culturales, para que quienes hayan
participado de manera directa o indirecta en el conflicto,
puedan hacer actos de reconocimiento de responsabilidad
y pedir perdon, en sus diversas dimensiones, tanto por el
daiio y el sufrimiento causado en las personas, como por los
impactos politicos y sociales de sus actos; y en consecuencia
ofrecer explicaciones sobre los actos realizados, contribuir
a la reparacion, asumir compromisos de no repeticion y de
construccion de la paz, entre otros. De esta manera se debera
contribuir a conocer la verdad y a la convivencia pacifica en los
territorios.

Elaborar un informe final que tenga en cuenta los diferentes
contextos, refleje las investigaciones en torno a todos los
componentes del mandato y contenga las conclusiones y
recomendaciones de su trabajo. El Informe de la Comision sera
presentado de manera oficial mediante acto publico a las ramas
del poder piiblico y al conjunto de la sociedad colombiana.
Orientar a las victimas y a las comunidades victimizadas que
participen en la Comision sobre la oferta institucional y otras,
para la satisfaccion de sus derechos y los mecanismos para
exigirlos.

Relaciones entre la Comision y las victimas y sus organizaciones:
Disenar y poner en marcha una estrategia de relacionamiento
activo con las victimas y sus organizaciones.

Implementar una estrategia de difusion, pedagogia y
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relacionamiento activo con los medios de comunicacion
para dar cuenta, durante su funcionamiento, de los avances
y desarrollos en el cumplimiento de todas las funciones de
la Comision, y asegurar la mayor participacion posible. El
Gobierno adoptard las medidas necesarias para que la Comision
cuente con amplio acceso a medios de comunicacion publicos.
El informe final, en particular, tendra la mas amplia y accesible
difusién, incluyendo el desarrollo de iniciativas culturales y
educativas, como por ejemplo la promocion de exposiciones y
recomendar su inclusion en el pénsum educativo. En todo caso,
las conclusiones de la Comision deberan ser tenidas en cuenta
por el Museo Nacional de la Memoria.

Adoptar medidas parael archivo de lainformacién recolectadaen
el marco de sus funciones y al término de su mandato, tomar las
medidas necesarias para asegurar su preservacion. La Comision
definird la entidad que serd depositaria de estos archivos y los
custodiard. La Comision establecera los lineamientos para que
la entidad depositaria adopte los mecanismos correspondientes
para que las victimas y la sociedad en general puedan acceder al
archivo de la informacion recolectada.

Asegurar la transversalidad del enfoque de género en todo el
ambito de trabajo de la Comision, con la creacion de un grupo
de trabajo de género que contribuya con tareas especificas de
cardcter técnico, de investigacion, preparacion de audiencias de
género, entre otras. Este grupo de trabajo no serd el tnico en
tratar el tema, pero si debe responsabilizarse de la revision de
metodologias para que todos los instrumentos de la Comision
tengan un enfoque de género, y de la coordinacion con
organizaciones de mujeres y LGBTI. Lo anterior sin perjuicio
de la necesaria autonomia de la Comision en la definicion de su
estructuray metodologia de trabajo.

Rendir cuentas a la sociedad de manera periodica, al menos
semestralmente, sobre las actividades y gestiones desarrolladas
para el cumplimiento de todas sus funciones.
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* Establecer su propio reglamento y programa de trabajo.

5.1.1.1.5. Proceso de escogencia:

La Comision estara conformada por 11 comisionados y comisionadas.
Para su escogencia se pondra en marcha un procedimiento de
postulacion y seleccion que ofrezca garantias de legitimidad,
imparcialidad e independencia a toda la sociedad colombiana y en
particular a las victimas. El proceso de postulacion de candidatos
serd amplio y pluralista, asegurando que todos los sectores de la
sociedad, incluyendo las organizaciones de victimas, entre otros,
puedan postular candidatos.

Los comisionados y las comisionadas serdn elegidos por un comité
de escogencia. Este comité estara compuesto por g integrantes. El
Gobierno y las FARC-EP, de comun acuerdo, seleccionardn a través
del mecanismo que acordemos 6 de los/as integrantes del comité de
escogencia. Los/as 3 integrantes restantes seran los/as delegados/
as de 3 personas u organizaciones que acordemos en la Mesa. Todos
los integrantes del comité de escogencia deberan inspirar confianza
en la ciudadania.

La seleccion se basarda exclusivamente en las postulaciones y la
eleccion tendra en cuenta criterios de seleccion individuales
como la idoneidad ética, la imparcialidad, la independencia, el
compromiso con los derechos humanos y la justicia, la ausencia de
conflictos de interés, y el conocimiento del conflicto armado, del
Derecho Internacional Humanitario y de los derechos humanos, y
la reconocida trayectoria en alguno de estos campos. La seleccion
de los/as comisionados/as también debera tener en cuenta
criterios colectivos como la equidad de género, el pluralismo, la
interdisciplinariedad y la representacion regional.

El comit¢ de escogencia podra seleccionar comisionados y
comisionadas extranjeros pero estos en todo caso no podran ser mas
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des.

El comité de escogencia tendrd hasta 3 meses para la seleccion de los
comisionados y las comisionadas, contados a partir del cierre de la
fase de postulaciones.

Laselecciondelos comisionadosylas comisionadas deberdaadoptarse
por mayoria de 2/3 de los integrantes del comité de escogencia.

El comité de escogencia se elegird previo a la firma del Acuerdo
Final.

5.1.1.1.6. Presidente/a de la Comision:

El presidente o la presidenta de la Comision deberd ser colombiano
o colombiana y sera elegido o elegida de comiin acuerdo entre el
Gobierno Nacional y las FARC-EP por el mecanismo que acordemos.
El presidente o la presidenta de la Comision serd su principal vocero
publico, coordinard la labor de los comisionados y las comisionadas,
facilitara el buen funcionamiento interno, y dirigird las tareas de
esta, preferiblemente buscando el consenso en el proceso interno
de toma de decisiones. El papel del/de la presidente de la Comision
es importante porque constituye al mismo tiempo un referente
nacional e internacional.

5.1.1.1.7. Duracion:

La Comision tendra una duracion de 3 afios incluyendo la
elaboracion del informe final. La Comision contard con 6 meses para
preparar todo lo necesario para su funcionamiento. La publicacion
del informe final se realizard durante el mes siguiente a la conclusion
de los trabajos de la Comision.

5.1.1.1.8. Compromisos de contribucion al esclarecimiento

El Gobierno Nacional, como poder ejecutivo, y las FARC-
EP se comprometen a contribuir decididamente en el proceso
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de esclarecimiento de la verdad y a reconocer sus respectivas
responsabilidades ante la Comision.

El Gobierno adoptara todas las medidas necesarias para garantizar
la contribucion de otras entidades del Estado y promoverd la
participacionde tercerosenlaComision, conel finde que contribuyan
al esclarecimiento y al reconocimiento de responsabilidades, como
parte de las garantias necesarias para la no repeticion.

De conformidad con las leyes aplicables, el Gobierno se compromete
a facilitar la consulta de la informacion que requiera la Comision
para el cumplimiento de sus funciones, y la Comision, por su parte,
le dard el tratamiento legal correspondiente.

5.1.1.1.9. Financiacion:

El Gobierno Nacional se compromete a garantizar la financiacion
oportuna de todo el funcionamiento de la Comision, de tal forma que
pueda cumplir plenamente con su mandato y funciones de manera
autonoma e ininterrumpida, incluyendo la publicacion y difusion
masiva del informe final. La Comision debera adoptar las medidas
necesarias para que la ejecucion de sus recursos se haga de manera
transparente procurando garantizar la austeridad en el gasto. Se
promoverd la veeduria ciudadana sobre la ejecucion de los recursos,
brindando las garantias necesarias para ello.

5.L.LLI0. Comité¢ de seguimiento y monitorco a la
implementacion de las recomendaciones de la Comision:

Se creard un comité de seguimiento y monitoreo alaimplementacion
de las recomendaciones de la Comision que entrard en
funcionamiento una vez se haya publicado el informe final. Para el
cumplimiento de su tarea se facilitard la interlocucion con diferentes
entidadesy organizaciones de victimas y de derechos humanos, entre
otras. Este comité estard integrado por representantes de distintos
sectores de la sociedad, incluyendo organizaciones de victimas y de
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derechos humanos, entre otras. La Comision establecerd el tiempo
durante el cual funcionard el comité. El comité rendird informes
periodicos de seguimiento a las recomendaciones. Estos informes
deberan contar con un enfoque territorial, diferencial y de género.
El comité tomara las medidas necesarias para difundir sus informes
ampliamente en los medios de comunicacion de dmbito nacional y
regional. El Gobierno garantizara la financiacion del comité para el
cumplimiento de sus funciones.
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