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Politica de Estado con Integralidad: Reforma

Derechos humanos,
enfoque de desarrollo : Rural, desarrollo
salud, alternativas

humano: Acuerdos cOCi0eCcONdmicas territorial, Estado
Final de Paz (24/11/16) Social de Derecho




... | politica de Estado, de manera que
Autoridades del Estado, se encuentran comprometidos con su desarrollo e
implementacidon de buena fe, y por tanto, cualquier desarrollo del mismo debe
tener por objeto su cabal cumplimiento y guardar coherencia con sus contenidos,
finalidades, espiritu y principios [... ] durante los tres periodos presidenciales
siguientes

(Sentencia C-630/17, resaltados fuera de texto).

Indica la Corte Constitucional que constituyen una politica

[... ] vinculante para todas las instituciones y autoridades publicas, puesto que
representa el compromiso de los érganos de representacion democratica,
Presidente y Congreso de la Republica, en torno a lo que resulta deseable

para que los miembros de la sociedad colombiana puedan convivir
pacificamente a mediano y largo plazo, en el respeto de los derechos humanos
y el reconocimiento de la paz como valor de primer orden dentro del

modelo de organizacion politica adoptado por la Constitucion del 91
(Sentencia C-630/17, resaltados fuera de texto).
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Familias  que | Personas
dicen si a pactos
Familias/personas  vinculadas en los pactos | 130.000 520.000
colectivos hasta 2018 — pequetios productores
Familias/personas sin coca en dreas vecinas o de | 120.000 500.000
influencia de la economia cocalera
Familias/personas en parcelas intervenidas por la [ 50.000 200.000
erradicacion forzada mayo2017 — julio de 2018 —
con manifestacion de integrarse al programa (50%
del total impactado)
Familias/personas impactadas indirectamente por | 50.000 200.000
erradicacion forzada mayo 2017 — julio 2018
Familias/personas de otras zonas (sin PNIS y sin | 50.000 200.000
erradicacion forzada) dispuestas a los pactos
Total familias/personas impactadas y sin solucion | 400.000 1.720.000

a situacion social (con coca y vecinas sin coca)




Municipios con acuerdos de sustitucion (‘\)
voluntaria de cultivos de uso ilicito /

indeﬁéz

\

99.097 familias inscritas
Con contrato de sustitucion

34.767 has erradicadas en
Pactos- certificadas por
UNODC

60.000 has erradicadas en
Pactos 2017 - 2019 segun
Cumbre Agraria/Coccam

Municipios con
acuerdo de sustitucion

33.378 flias con A.tec.

0,6% de resiembra en dreas

De pactos de sustitucion

Elaborado por: Carlos Eduardo Espitia Cuecay Salomdn Majbub — Unidad Investigativa de INDEPAZ.




BitacoraPll
Resumenl]

Numero@leepartamentos:? 190
Numerole@Municipios:2 1708

'SIERRA NEVADA
- PERUA - ZONA .,
BANANERA
MONTES DE

e

&

7

BAJO CAUCA Y
NORDESTE
ANTIOQUENO .

-+ CATATUMBO

c'SlIZDE o,
CORDOBA ol O . SUR DE BOLIVAR

M
ol 8
B r’\\ ARAUCA

NARINENSE ¥

aToPATIAY < suppe
NORTEDEL”  TouMA
CAUCA ™

PUTUMAYO L, S
+. MACARENA
N/7 GUAVIARE
/‘ CUENCADEL
o Ung

(V\j PIEDEMENTE
CAQUETENO

WWW.renovacionterritorio.gov.co

Avances®ProcesoPDETR]

i Etapaeredali®0Fon

el

Plani@leBAccionibaradatTransformacion®RegionalFHPATRE

Pactos@omunitarios®

169/7708 99%8l

Personask

149.5682 [l o100

Ruta®tnicall
13/A5Bubregion?

Pactos@ PersonasP

EtapaMunicipal®b 9% Municipal@@00/®

PATRE Personas?

EtapaBubregionaltb 6 %@ 9/a67 2.07502

Municipales:21.040@niciativas
Subregionales:B58Mniciativas?

. o Po
Numero®leAniciativas? -
definir?

Al
}~ 21.5988

Red®lefliados?
Estratégicosl’!

Conformadas:Z42
o)
Noonformadas:2@ 88 /0

PRESIDENCIA
DE LA REPUBLICA

RENOVACION
4 DEL TERRITORIO

P rluc
 corauty




+ Desacato del mandato constitucional: sustituir politica
de pactos por erradicacion forzada y acciéon estatal
con daho

* Débil respuesta de gobierno deja el territorioy la
poblacion en manos de la criminalidad y las disputas
por recursos y rentas

* Se escoge la alternativa de mayor costo humano y
econdmico: erradicacion forzada



e
Bo Mathiasen, como representante en Colombia de la UNODC
afirmé el 3 de noviembre de 2017:

““La erradicacién forzada no es desarrollo, es una medida represiva (...)
La resiembra de zonas de erradicacidn forzosa sin intervencion de
alternativas de desarrollo es muy elevada.

Sabemos que a los tres meses de la erradicacion es del 25 al 30 por ciento.

Y después de un afo alcanza el 50 por ciento o mas de

la superficie erradicada”
El Espectador, 3 de noviembre de 2017.
Consultado en htps://ww.elespectador.com/noticias/paz/la erradicacién forzosa no es desarrollo/.

Al ano: resiembra en areas erradicadas con pactos 0,6%



Implicaciones de aspersion area con

glifosato

\

* Desconoce diversidad social enlos territon?s: 47% T.
Colectivos y Zonas ambientales protegidas (PN, ZRF)

* 25% territorios étnicos

* Pequefa produccion cocalera: parcelas de 0,7 has,
ingreso menor a $600.000, en regiones de mayor
pobrezay abandono estatal.

* Coloca a la poblacion entre la represion del Estado y la
violencia armada de las mafias y narcoparamilitares

* Produce efecto globo y resiembra superior al 50% al
afno.

* No hace distincién y ataca eslabdn débil y
subordinado
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En agroindustria es decision privada

e En bienes privados y con manuales de uso
® Proteccidn, mascaras, botas.

* Sefializacion obligatoria, monocultivo, no aguas.

* Prohibicidn de ingreso de animales y gente al drea minimo una semana.
* Medidas pre y pos aplicacién

o 7/ Vé oo . . |
En aspersion aérea militar/policial

e Operacion sorpresa y sin precauciones como en agro industrial legal
e Intervencidn en predios privados como obijetivo criminal

e Objetivo: destruir base de ingreso sin consideracion de efectos “colaterales”

e Desplazamiento

e Riesgos para la salud y en ambiente mucho mayores que en uso privado controlado de agrotdxicos



Erradicacion forzada de cultivos de uso (\
l"‘

ilicito=

Erradicadas
Por la FF.PP.

indepaz

2017: 53.000 has
2018: 60.000 has

Meta del PND 2018 -2022:
280.000

Costo por ha. Erradicada
totalmente

Con aspersion Aérea:
$120.000.000 - 57.000 $US
32 veces has

Con pactos de sustitucion:
$50.000.000

33% de aumento de tasa de

Homicidio en municipios con
cocay planes de erradicacidn
O sustitucion

@ Municipios con Erradicacién forzada

Intensidad de acciones de erradicacion
por departamento

[] 1-10 acciones de erradicacion

[ 11-20 acciones de erradicacion
I 21-30 acciones de erradicacién

Deforestacion reforzada: efecto

* Fuente: base de datos OCDI- INDEPAZ GIObO, E.F, aSperSién + resiembra

**Elaborado por: Carlos Eduardo Espitia Cueca- Unidad Investigativa de los Conflictos de Indepaz.




MAPA 3. MUNICIPIOS CON AFECTACIGN POR ACTIVIDAD NARCOPARAMILITAR EN PRIMER SEMESTRE 2018

C. Sinaloa

C. Nueva G.

~

47 cocaleros asesinados 2017 - 2019

Leyenda

Limite municipal
Limite departamental
| Sin afectacién

TABLA 2. NUMERO DE DEPARTAMENTOS Y MUNICIPIOS AFECTADOS POR GRUPO NARCOPARAMILITAR 2017 - PRIMER SEMESTRE 2018

Afectacién en 2018
. Grupo Numero de Numero de Numero de
P departamentos 2017| municipios 2017 departamentos 2018

e | T

La Cordillera

Namero de
municipios 2018

Los Puntilleros

La Empresa

Los Caparrapos

Otros grupos* 11 13

*AUPAC, Clan Isaza, Los Botalones, Los Caqueterios, Los Costenos, Los Paracos del Magdalena Medio
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El Estado no estaba preparado para el Tsunami cocalero a la
legalidad y las mafias y narco paras llegan mas rapido.

El gobierno redefine la politica y no asigna los recursos humanos ni
econdmicos suficientes para solucionar los problemas de tierras,
planes territoriales, proyectos productivos. (ver PND 18/22)

SE DESCONOCEN LAS PROPUESTAS DE RECONVERSION
ECONOMICA ELABORADAS POR INDIGENAS, AFROS, CAMPESINOS
Y ASOCIACIONES DE PRODUCTORES EN REGIONES IMPACTADAS
POR ECONOMIAS CON CULTIVOS DE USO ILICITO

No son efectivas las estrategias en los eslabones clave del negocio
del narcotrafico: lavado de activos, responsabilidad de EE.UU y
otros grandes consumidores, trafico de precursores, trafico de
armas.



PROPUESTAS ALTERNATIVAS DESDE

LAS COMUNIDADES
o

* Plan de las comunidades indigenas de control
auténomo del cultivo y uso de plantas sagradas. (E;.
Cauca, Narifio, Sierra Nevada SM, ..)

* Plan de Consejos Comunitarios de la region Pacifico:
territorios sin guerra ni narcos, ni violencia. (Ej.
Tumaco, B/ventura, Choco, Norte del Cauca).

* Planes de implementacion del PNIS en zonas
campesinas: 54 ZRC, 45 Zonas agroalimentarias




En resumen:

Existen alternativas en Colombia para responder al problema de los cultivos de uso ilicito, como parte de
una politica integral sobre drogas y de reforma rural integral; esas alternativas estan resumidas en el
Acuerdo Final de Paz y tienen el caracter de politica publica de obligatorio cumplimiento.

Como resultado del Acuerdo de Paz se ha desatado un proceso multitudinario de centenares de miles de
pequefios productores que acogen las ofertas de sustitucion concertada en regiones impactadas por
cultivos de coca y encadenadas al narcotrafico: este fendmeno constituye el mayor activo para una
politica de transformacion territorial y la construccion de paz

La erradicacién forzada no es desarrollo sino represion y en las condiciones excepcionales de
posacuerdos de paz es una respuesta inaceptable, ineficaz y contraproducente para solucionar el
problema de la expansion de cultivos ilicitos.

Es urgente que se conmine al gobierno y a todos los agentes del Estado a cumplir de buena fe la
implementacion de los acuerdos de paz que son politica de Estado y cuyo cabal cumplimiento es la mejor
respuesta al problema de las drogas y de los cultivos de uso ilicito.






