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ANGELA MARIA HERNANDEZ

Coordinadora Direccidn Territorial Uraba - Darién
Unidad para las Victimas

Cra. 107 No. 97 - 4 Barrio Nuevo Apartado
Apartado, Antioquia
angela.hernandez®@unidadvictimas.gov.co

Asunto: Informe de riesgo de inminencia' N° 009-17, para las comunidades
afrodescendientes e indigenas que habitan en la cuenca del rio Truandé: los
Consejos Comunitarios La Nueva, Clavellino, Dos Bocas, Bocas de Taparal,
Truand6é Medio y Quiparadd. Asi mismo, las personas indigenas habitan en los
Resguardos Rio Quiparadé, Jagual Chintadé y Pefia Blanca del municipio
Riosucio, departamento del Choco.

Respetuosa y atentamente me’/permitol remitir’ a_Usted. él presente informe de
riesgo de inminencia frente a las afectaciones colectivas de los derechos humanos
que enfrentan en este momento las poblaciones afrodescendientes e indigenas que
habitan: en: la;cuenca del rio Tjruando del municipio, Riosucio, - departamento del
Chocé. 'En ‘especial |los Consejos Comunitarios La Nueva, Clavellmo, Dos Bocas,
Bocas de. Taparal, Truandé Medio y Quiparado. ‘Asi mismo, las personas indigenas
habitan en los Resguardos Rio Quiparadd, Jagual Chintadé y Pena Blanca.

Configuracion del escenario de riesgo
La grave vulneracién de los derechos humanos de la poblacion civil que reside en

los territorios colectivos de las comunidades afrodescendientes y los resguardos
indigenas, se configura a partir de la presencia de grupos armados ilegales que se

' Los informes de riesgo de inminencia se emiten teniendo en cuenta la gravedad y alta probabilidad de concrecion del riesgo por
acciones de grupos armados al margen de la ley. con el objeto que las autoridades adopten las medidas requeridas y ajustadas a la
calidad de las amenazas identificadas. El informe de inminencia se tramita de manera excepcional y su emision obedece a los
pardmetros v criterios establecidos por el Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo. El texto de este informe es
abreviado y en él se evalian las circunstancias de tiempo. modo y lugar y las dindmicas de los actores armados irregulares. Las
caracteristicas de la comunidad. los indicios ¥ hechos generadores del riesgo. sefialando las recomendaciones segun el mandato y la
competencia de la autoridad concernida. Por tratarse de amenazas con alta probabilidad de ocurrencia y que requieren una atencion
prioritaria. su destinatario son las autoridades pertenecientes a la fuerza pblica y las autoridades civiles de la region o localidad
(Defensoria del Pueblo. Revista Poblacion Civil. No. 4 Pag. 31, febrero de 2006).
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disputan dichas zonas: el grupo armado posdesmovilizacién de las AUC identificado
como Autodefensas Campesinas de Colombia (AGC) y el grupo guerrillero Ejército
de Liberacién Nacional (ELN). Las AGC han posicionado mensajes amenazantes de
que llegaron al territorio para consolidarse en él. En contraposicion, el ELN
presiona a la poblacién para que se desplace del territorio justificAndose en la
intencion de combatir abierta y férreamente a las AGC.

La disputa entre el ELN y las AGC se expresa en enfrentamientos armados
(combates) en los territorios colectivos de las comunidades afrodescendientes y los
resguardos indigenas. Asimismo, en la instalacion y siembra de artefactos
explosivos improvisados (AEl) y/o de minas antipersonal (MAP). Algunos de estos
artefactos han sido activados por miembros de las comunidades étnicas, generando
afectaciones a su integridad personal. El temor ante la presencia de estos
artefactos explosivos, confina a estas comunidades a no poderse movilizar por su
territorio en la busqueda de recursos para satisfacer sus necesidades, entre ellas la
alimentacion basica.

La presencia de estos grupos armados ilegales también afecta los derechos
colectivos de las diferentes comunidades étnicas a través de la ocupacidon de sus
bienes civiles protegldos por el DIH, como son las viviendas y sus entornos
comunitarios. ASImlsmo, restnngen la lrbre movﬂidad y la lI,bre expresion en dichos
colectivos.

En consecuencia, considerando la anterior presencia de los grupos armados
ilegales, sumado a las condlcmhes etmcas culturales de la_poblacidn, el contexto
fisico y geografico su aislamiento! de los. principales centros.urbanos régionales, la
falta de iinfraestructura de comunicaciones (vial, fluvial, aérea y telefénica), sin
acceso a la justicia y en condiciones de alta vulnerabilidad socioeconomica
(precariedad en servicios de salud, educacion, saneamiento basico, bajos ingresos y
falta de seguridad social, entre otras), en conjunto configuran un grave escenario
de riesgo de vulneraciones de los derechos fundamentales de las comunidades
afrodescendientes e indigenas, e infracciones al DIH, expresadas en las siguientes
conductas:

e Enfrentamientos armados con interposicién de poblacion civil.
 Confinamientos y afectaciones a la integridad personal y a la vida por presencia
de artefactos explosivos improvisados (AEl) y de minas antipersonal (MAP).

- e Desplazamientos masivos de cerca de 4000 personas.

e La utilizacion y reclutamlento forzado de Nifos, Ninas, Adolescentes y Jovenes

" (NNAJ).
' oY probables actos de violencia sexual y de violencia basada en género
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Descripcion de la situacion de amenazas y vulneraciéon de derechos para la
poblacién civil

Desde la incursién de las AGC en el Truandd, éste grupo armado ilegal ha difundido
directamente en las comunidades el mensaje amenazante de que llegaron al
territorio para consolidarse en él. En contraposicion, el ELN estd difundiendo el
mensaje de que la poblacion tiene que desplazarse del territorio porque
combatiran a las AGC.

El monitoreo que realiza la Defensoria del Pueblo ha permitido constatar desde
diversas fuentes, que los grupos armados ilegales ELN y AGC, sostienen una
confrontacion armada al interior de los territorios colectivos de las comunidades
afrodescendientes y de los resguardos indigenas de la cuenca del rio Truandd. Que
también ocupan bienes protegidos por el DIH como son viviendas y los entornos
comunitarios. Restringen la libre movilidad y la libre expresion. Adicionalmente,
instalan Artefactos Explosivos Improvisados (AEl) y Minas Antipersonal (MAP) en el
territorio. Profieren amenazas y sefialamientos contra la poblacion civil. Todas
estas conductas, contribuyen a la violacion masiva de los DDHH de estas
comunidades y a la infraccion del DIH.

Para salvaguardar sus wdas, Aass poblac10nes afrodescendientes e indigenas que
habitan en la cuenca del rio~Truandé' del municipio Riosucio (Chocd), se han
désplazado a comunidades vecinas del territorio colectivo y/o a la cabecera
municipal de Riosucio. Algunas han comenzado a desplazarse masivamente y otras
se encuentran en situacion de confinamiento por la disputa’armada que en sus
territorios -~ sostienen ' la guerrilla” del” ELN.con el “Grupo--Armado Ilegal
Posdesmovilizacion de las AUC, autodenominado Autodefensas Gaitanistas de
Colombia (AGC).

Durante el inicio de la noche del 24 de marzo de 2017, la comunidad indigena de
Juin Duur (20 familias aproximadamente) se vio obligada a desplazarse de manera
masiva hacia la comunidad vecina de Quiparadé (35 familias aproximadamente) y
posteriormente se presentaron combates hasta altas horas de la madrugada sin que
al momento (26 de marzo de 2017), se haya logrado obtener informacién sobre las
posibles victimas civiles generadas por esos hechos bélicos.

Por lo anterior, se prevé que de no detenerse las afectaciones colectivas
inmediatamente, se generara el desplazamiento masivo de las cerca de 4.000
personas que habitan en la cuenca del rio Truandé. De esta poblacién, alrededor de
1700 personas son indigenas de las etnias Embera Dobida y Wounaan y las restantes
son afrodescendientes que en la cuenca del rio Truandd habitan en los Consejos
Comunitarios La Nueva, Clavellino, Dos Bocas, Bocas de Taparal, Truand6 Medio y
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Quiparado. Asi mismo, las personas indigenas habitan en los Resguardos Rio
Quiparado, Jagual Chintado y Pefa Blanca.

El incremento en la instalacion de Artefactos Explosivos Improvisados (AEl) en los
caminos de uso comunitarios, en las areas de recreacion y deportes, asi como en
zonas utilizadas para actividades agricolas de subsistencia, contintia siendo una
practica indiscriminada de las AGC y el ELN. Es importante resaltar que tanto las
AGC como el ELN le han hecho saber a las comunidades que continGian con la
practica de minar el territorio para contener la avanzada de su oponente.

Por esta razén, las comunidades se encuentran confinadas padeciendo hambre
debido a la imposibilidad de realizar sus actividades habituales para la
subsistencia, como la agricultura, la caza y la pesca. Debido a los riesgos que
representan para la vida e integridad la presencia de AEl y la imposibilidad que
generan para el goce efectivo del derecho al uso y disfrute del territorio, también
contribuye para que las comunidades estén en riesgo inminente de desplazarse
masivamente, con el agravante de no volver al territorio si éste permanece
minado.

Durante la segunda semana de marzo de 2017, en la cancha de futbol de la
comunidad La Nueva, explotaron varios rArtefactos Explosivos Improvisados que
alguno de los dos grupos ilegales dejo como 'trampa mortal. También, el 19 de
marzo de 2017 en la comunidad indigena Pichidé, a tan solo 20 metros del
asentamiento de esa comunidad, un nifio embera de 14 afios que se disponia a
pescar sufrid un accidente al actlvar un Artefacto Exploswo Improvnsado

Otra conducta que afecta a esta poblamon etmca es la ut1l|zac10n y reclutamiento
forzado de Ninos, Nifas, Adolescentes y Jovenes. Como lo ha documentado la
Defensoria del Pueblo en la Nota de Seguimiento No. 001-16, las AGC y el ELN
continan utilizando como practica el reclutamiento como estrategia para
fortalecer e incrementar su capacidad bélica frente a su oponente. Por esta razdn,
las comunidades continGian recibiendo presion de ambos grupos armados ilegales
para que permitan la incorporacion de sus NNAJ a la ilegalidad sin oponer
resistencia. En ese sentido, los grupos armados ilegales pretenden presentarse ante
la poblacion civil como una fuente para obtener dinero en un entorno en el cual
reina el desempleo y las fuentes de generacion de ingresos econdmicos. Favorecen
a esta demanda, las problematicas estructurales de la falta de servicios basicos,
ausencia de vias de acceso y precaria e inexistente conectividad a internet y a
senal de celular. En conjunto, la poblacién se encuentra limitada para realizar
estudios técnicos, tecnolégicos, universitarios y hasta de basica secundaria.
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Con todo lo anteriormente descrito, la numerosa presencia de las AGC y el ELN en
territorios de las comunidades afrodescendientes e indigenas, también representa
un alarmante y preocupante riesgo de que se generen actos de violencia sexual y
de violencia basada en género. Para la Defensoria del Pueblo es de suma
preocupacién la configuracion de este escenario de riesgo que expone a estas
comunidades étnicas, revestidas de especial proteccion constitucional, a la
vulneracion de sus derechos fundamentales como son el libre ejercicio de los
derechos a la vida, a la libre movilidad, a la integridad personal, a la seguridad y a
otros derechos asociados.

Gestion de advertencia de la Defensoria del Pueblo

Debe resaltarse que desde el 31 de diciembre de 2009, el Sistema de Alertas
Tempranas de la Defensoria del Pueblo emitié el Informe de Riesgo No. 031-09A.1.
en el que se registro los riesgos de desplazamiento forzado, confinamientos,
asesinatos selectivos, violencia sexual, entre otras violaciones a los DDHH e
infracciones al DIH en poblaciones de los municipios Carmen del Darién y Riosucio,
Chocd. Ese Informe de riesgo, desde su emision, ha tenido reiteracion del
escenario de riesgo a través de cuatro Notas de seguimiento, todas declaradas
Alertas tempranas por el Ministerio del Interior (CIAT).

Posteriormente, con la emisién’de ta Nota derSeguimiento No. 001-16 (declarada
Alerta Temprana por la Comision Intersectorial de Alertas Tempranas -CIAT- el 18
de enero del 2016), el SAT advertia que con la incursion de la guerrilla del ELN ‘en
la subregion del Bajo Atrato, desde septlembre del 2015, en procura de consolidar
su presencia en la cuenca’ " del 'rio Truandd, el ingreso- de' las Autodefensas
Gaitanistas de Colombia (AGC) a esta misma cuenca, configuraria un grave
escenario de riesgo para la poblacion civil, expresados en enfrentamientos con
interposicion de civiles, confinamientos de las comunidades y desplazamientos
forzados, entre otras vulneraciones a los derechos humanos e infracciones al
Derecho Internacional Humanitario, entre estas dos organizaciones armadas en el
territorio de las comunidades

Recientemente, el 06 de marzo de 2017, la Defensoria del Pueblo reiterd la
advertencia a las autoridades responsables, sobre el alarmante nivel de riesgos que
para las comunidades afrodescendientes y las personas de los pueblos indigenas
embera y wounaan representa la nueva incursion que un numeroso grupo de
integrantes de la AGC realizaron a la cuenca del Truandd ante la presencia que en
ese lugar mantiene la guerrilla del ELN.

Al dia siguiente, 7 de marzo de 2017, la Defensoria del Pueblo puso en
conocimiento de la ocurrencia de combates entre las AGC y del ELN en
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inmediaciones de las comunidades negras e indigenas de Pavas, Juin Duur vy
Quiparado. Se informaba que tales combates se extendian desde la parte baja del
rio Truando hacia los territorios de las comunidades que habitan la parte media
como Clavellino y, que de no detenerse, podria expandirse por toda la cuenca.

Adicionalmente, el 13 de marzo de 2017, el Senor Defensor del Pueblo alerto sobre
la crisis humanitaria en Bajo Atrato haciendo un llamado al Gobierno “para que de
manera urgente se convoquen misiones humanitarias interinstitucionales... para
tomar medidas pertinentes de atencion, prevencién, proteccion, restablecimiento
de derechos y garantias de no repeticion”.

Con toda la anterior advertencia, las autoridades no han logrado conjurar el
escenario de riesgo advertido, por lo que la poblacién continla expuesta a ser
afectada nuevamente por hechos victimizantes en el marco del conflicto armado. A
la fecha actual no se han adoptado mecanismos de atencion, prevencion y
proteccion eficaces, oportunas y adecuadas por parte de las entidades civiles y
militares responsables.

RECOMENDACIONES:

Teniendo en cuenta el contexto de riesgos descrito, el alto nivel de riesgos al que
continlla expuesta la -poblacion es -un—"hecho“que exige de las entidades
responsables, que URGENTEMENTE implementen, de manera integral, medidas de
atencion, prevencidon y proteccién para garantizar a plenitud los derechos de la
poblacién que se encuentra confinada dentro del territorio, que ha decidido resistir
ahi ante los efectos del’ conflicto ‘armado vy, la que se ha ‘desplazado al casco
urbano de Riosucio o dentro del mismo territorio del Truandé (o en la sub regidén
del Bajo Atrato), asi como la que se ha desplazado hacia otros lugares. Esto
reiterando que la Corte Constitucional Colombiana les ha otorgado el caracter de
Sujetos de Especial Proteccion Constitucional a estas comunidades
Afrodescendientes y Pueblos indigenas.

En particular, y con el fin de conjurar los riesgos advertidos, respetuosamente
solicito que sean adoptadas por las autoridades responsables, las siguientes
recomendaciones:

1. A la Direccién de Derechos Humanos del Ministerio del Interior, la
UARIV, la Consejeria Presidencial de Derechos Humanos, la Unidad Nacional de
Proteccion, la Gobernacion del Choco, la Alcaldia Municipal y la Personeria de
Riosucio: Realizar una serie de Comisiones Humanitarias Interinstitucionzles de
acompanamiento, verificacion y atencion a todas las comunidades
afrodescendientes e indigenas que habitan en la cuenca del rio Truandd y qus
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estan siendo afectadas en la vulneracion y violacion de sus derechos por parte de
las AGC y el ELN. Se sobre entiende que en acatamiento a los derechos de la
poblacion, dicha comision debe concertarse con las comunidades y sus autoridades
etnicas y de igual manera se deben concertar con estas las medidas de prevencion,
proteccion y atencidon que sean necesarias adoptar para superar la situacién de
riesgos y garantizar a plenitud los derechos de que son duefios como sujetos de
especial proteccion constitucional.

Z: A la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas: Como
entidad coordinadora del SNARIV, i) que garantice la participacién de las entidades
que lo conforman para que concurran en apoyo subsidiario al Municipio,
coordinando las acciones para activar de manera inmediata las rutas de atencion,
prevencién y proteccion. Lo cual implica, en un primer momento, ii) realizar, en
coordinacion con la Alcaldia Municipal la entrega inmediata de Ayuda Humanitaria
de Emergencia (alimentaria y no alimentaria) a la totalidad de la poblacién que lo
requiera por las afectaciones generadas por desplazamiento forzado,
confinamiento o por otros hechos victimizantes ocurridos con ocasion del conflicto
armado. iii) Garantizar el disefio e implementacion de rutas de atencién frente a
casos de violencia sexual y violencia basada en género que acojan el enfoque
diferencial.

3: A la Unidad Nacional de ﬁrotei:éién: Activar e ii-'n'plementar de manera
agil, adecuada y efectiva, la Ruta de Proteccién Colectiva para las comunidades
afrodescendientes e indigenas del que hacen parte de la cuenca del Truando.

4, Al Ministerio del-Interior (Direccién de Derechos Humanos, Direcciéon de
Comunidades Indigenas, Direccion de Comunidades Negras y Comision
Intersectorial de Alertas Tempranas -CIAT-): i) Implementar las acciones de su
competencia, en el marco de la jurisprudencia de la H. Corte Constitucional,
particularmente lo establecido en los Autos 004 y 005 de 2009, y el Auto 373 de
2016 y ii) El Ministerio del Interior como secretario Técnico de la CIAT, coordinar
una reunion inter-institucional del orden local, departamental y nacional, donde se
evalué la situacién actual y se adopten medidas urgentes y adecuadas para la
prevencion y proteccion de las comunidades afrodescendientes e indigenas de la
cuenca del Truanddé y las que en la sub region del Bajo Atrato puedan recibir
afectaciones por el accionar de los grupos armados ilegales AGC y ELN.

b. A la Fuerza Pablica (Ejército Nacional, Armada Nacional, Fuerza Aérea y
Policia Nacional). De conformidad con las funciones que la Constitucion y la Ley les
atribuye: i) para que realjcen acciones urgentes que logren contrarrestar el avance
de los actores armados ilegales en la zona acatando determinadamente los
principios del DIH, en particular los que aluden a la Precaucién y Proporcionalidad
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gue deben observar las actuaciones militares. ii) Asi mismo y con la finalidad de
proteger a la poblacion civil, acatar lo establecido en las Directivas del Ministerio
de Defensa N° 07 de 2007 y N°16 del 2006 de tal manera que se garantice la
proteccion de los derechos a la vida, integridad, seguridad, libertad y demas
derechos asociados; iii) Que se prevengan las afectaciones a las comunidades
afrodescendientes y Pueblos indigenas. En ese sentido, se recomienda iv)
garantizar la coordinacion entre la Policia Nacional, las Fuerzas Militares en la zona
( Fuerza de Tarea Conjunta Titan, Batallon de Selva No 54, Armada Nacional,
Fuerza Aerea y el Batallon Fluvial de Infanteria de Marina No 16 que act(ia entre
Carmen del Darien, Riosucio y Bocas del Atrato), con miras a fortalecer los
operativos orientados a neutralizar y contrarrestar los grupos armados
Posdesmovilizacion como las AGC, y la accién armada del ELN y v) priorizar
acciones en los territorios colectivos de resguardos indigenas de los municipios de
Riosucio y Carmen del Darién para llevar a cabo procesos de erradicacion de minas
antipersonal, desminado humanitario e implementar programas de prevencion de
accidentes por AEl y MAP y MUSE.

6. A la Gobernacion del Choco: Citar, liderar y realizar un Comité de Justicia
Transicional Ampliado, en el marco del cual se formalicen, adopten y defina la
implementacion de medidas efectivas de atencion, prevencion y protecciéon para
las comunidades afrodescendientes e indigenas-del Bajo Atrato dando prelacion a la
observancia del enfoque diferencial'y demas aspectos consagrados en los decretos
ley 4633 y 4635 del 2011.

T Al ' Instituto Colombiano . de Bienestar  Familiar- (ICBF): Disenar,
implementar y mantener  en‘el tiempo la-aplicacion de-una estrategia adecuada,
oportuna y efectiva para prevenir y proteger a NNAJ frente a la utilizacion y el
reclutamiento forzado. :

8. A la Personeria Municipal de Riosucio: Realizar el seguimiento al avance y
cumplimiento de las recomendaciones aqui contenidas y presentar a la Defensoria
del Pueblo un informe mensual de la gestién realizada por las autoridades.

9. A las autoridades civiles y a la fuerza publica, informar a la Direccion del
Sistema de Alertas Tempranas (SAT) de la Defensoria del Pueblo, las actuaciones y
medidas adoptadas con respecto a las recomendaciones formuladas en la presente
advertencia conforme a lo previsto en la Constitucion Nacional y la Ley 24 de 1992.
Dicha informacion deberd ser allegada dentro de los cinco dias siguientes al recibo
de la presente segun lo estipulado en el articulo 15 y subsiguientes de la Ley 24 de
15 de diciembre de 1992,
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El presente informe no subsume la advertencia generada por el informe de riesgo
No. 031 de 2009 y sus subsiguientes Notas de seguimiento, por lo que hace parte de
los insumos para la elaboracion de la proxima Nota de seguimiento, habida cuenta
de la persistencia y evolucién del escenario de riesgo como consecuencia de la
continuidad de los factores de amenaza y vulnerabilidad documentada en los
informes y notas anteriores.
Agradezco su amable atencion y estaré atento a su respuesta sobre las decisiones y
medidas aplicadas para conjurar el riesgo descrito, por favor remitirlo via correo
electrénico, y en documento fisico a las siguientes direcciones:
Correo electronico institucional:
luperez@defensoria.gov.co y bardila@defensoria.gov.co.
Direccion postal: Carrera 9 # 16 - 21, Piso 9, Defensoria del Pueblo - Sistema de
Alertas Tempranas, Bogota, Colombia.
Atentamente,
N Y A Lo
s ) s
ADESREREZGONZALEZ .
Defensor Delegado para la pn de riesgos de violaciones de Derechos
'Humanos ‘e InfrfatCi_dnjeg'_ al Derecho Internacional Humahitario™(F.A.)
' Director'del'Sistema de Alertas- Tempranas---SAT-— -/
Carrera 9 No. 16-21 Bogota - Colombia - 1S0 9001: 2008
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