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GUILLERMO RIVERA FLOREZ
Ministro del Interior

Bogota - Colombia

ASUNTO: Remision Informe de Riesgo N°030-17, para la ciudad de Bogota D.C.

Respetado Senor Ministro:

En el marco de las funciones constitucionales y legales como 6rgano de control de la
Defensoria del Pueblo, y en particular las relacionadas con la prevenciéon de riesgos de
violaciones a los Derechos Humanos, remito el Informe de Riesgo N°030-17 emitido por el
Sistema de Alertas Tempranas, ante la situacion de amenaza que representan estructuras
armadas ilegales tales como el Ejército de 'Liberacion Nacional - ELN, estructuras
embrionarias disidentes de las Farc-Ep, grupos armados posdesmovilizacion de las AUC,
(Autodefensas Gaitanistas de Colombia y Aguilas Negras Bloque Capital) y el presunto
autodenominado “Movimiento Revolucionario del Pueblo - MRP”; en contra de la poblacion
civil en la ciudad de Bogota, Distrito Capital.

En este sentido, y en atencion al Decreto 2890 de 2013, se convoque a la Comisidn
Intersectorial de Alertas Tempranas en los términos definidos en el articulo 11, se decida

~ en la semana siguiente al recibo de este comunicacion la declaratoria de Alerta Temprana
y se realicen a las autoridades competentes las recomendaciones a que haya lugar para la
prevencion de violaciones a los derechos a la vida, libertad, integridad y seguridad
personal e infracciones a las normas del Derecho Internacional Humanitario.

Agradezco la amable atencion que brinde a la presente comunicacion, y en especial al
Informe de Riesgo N°030-17, e informe a este Despacho las acciones adelantadas, en los
términos definidos en la Ley 24 de 1992.
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INFORME DE RIESGO N° 030-17

Fecha: 5 de julio de 2017

LOCALIZACION GEOGRAFICA DEL RIESGO

Zona Urbana Zona Rural Territorio Etnico
Departamento Munleiplo
o Distrito | Cabecera, .
R . A Territorios
Localidad Barrio Corregimiento Vereda Resguardo p
Colectivos
o Zona
. Bogota
Cundinamarca D.C.

POBLACION EN SITUACION DE RIESGO

Indigenas Afrocolombianos Otra poblacién Civil X

Sexo Cantidad aproximada 50.000

Condicién social: y/o actividad Lideres politicos, agremiaciones colectividades o movimientos

. .. L. .| con caracter politico, medianos y grandes comerciantes de las
principales localidades que tienen esta vocacion, pequefos y
medianos transportistas urbanos de caracter privado, y poblacion
civil.

Identificacién de poblacién en situacién de riesgo: La poblacion que se identifica en situacion de riesgo
es de aproximadamente 50.000 personas integradas por grupos poblacionales que se desagregan de la
siguiente manera: 1) Poblacion civil que pueda verse afectada por los efectos indiscriminados de eventuales
explosivos colocados en zonas publicas. 2) Poblacion de lideres politicos, agremiaciones, colectividades o
movimientos con caracter politico contra quienes se dirija la accion violenta materializada en el lanzamiento
o colocacidn de artefactos explosivos. 3) Poblacion de comerciantes que desarrollan sus actividades en los
principales sectores industriales y comerciales de Bogotd, contra quienes se dirige la accién intimidatoria
con fines diversos ejecutada mediante el uso de explosivos. 4) Poblacion civil que pueda verse afectada por
ataques en contra de personal de fuerza pUblica (Ejército o Policia Nacional) por la colocacion de explosivos
en cercanias o dirigida contra instalaciones de policia o guarniciones militares. 5) Poblacidn civil socialmente

estigmatizada que se encuentre en medio de disputas territoriales entre grupos armados ilegales.
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DESCRIPCION DEL RIESGO

1-CONTEXTUALIZACION Y CARACTERIZACION DEL RIESGO

La ciudad de Bogota en su condicion de Distrito Capital, ademas de ser el mayor centro
de poder politico, industrial, econdémico, cultural, de bienes y servicios del pais, se
constituye en el epicentro de la organizacion y movilizacion coléectiva organizada para el
reclamo de una variada gama de demandas sociales y politicas; las tensiones originadas
en Bogota por su importancia estratégica y por todo lo que se discute y decide, ademas
de su geografia y fisonomia influyen en la vida de cada habitante de la ciudad como en
ninguna otra parte del pais. Todo lo que ocurre en Bogota, tiene trascendencia nacional.

En este contexto, estructuras de grupos armados ilegales han intensificado las amenazas
y acciones de violencia contra la poblacion civil en el Distrito Capital. El riesgo que
representan estas acciones, tiene como presuntos responsables a estructuras y grupos
armados Posdesmovilizacion de las AUC, el Ejército de Liberacion Nacional, estructuras
embrionarias disidentes de las FARC-EP, y el presunto autodenominado “Movimiento
Revolucionario del Pueblo -MRP”.

Las acciones de violencia que a continuacion se registran, se analizan y se caracterizan
en el marco de-la transicion.de-la guerrilla de@ las FARC: a art1do“ olitico; los avances
del Gobierno y-el ELN en-el proceso'de. Paz,.y.el futuro cambio de Gobierno. "

Las explosiones registradas el pasado 21 de mayo por el lanzamiento de un artefacto
explosivo contra un local comereial en la-localidad- Jsme Barrio Alfonso Lopez, la
registrada el 18 mayo frente-a la sede 'de FECODE en-la Calle 35 nimero 14- 80, la
explosion conocida el sabado 17 de junio en momentos en que, en el centro comercial
ANDINO se encontraban cientos de personas que hacian sus compras y preparativos para
el dia del padre y la explosion de una granada ocurrida en la madrugada del lunes el 19
de junio en el barrio Guacamayas localidad de San Cristébal Sur, se constituyen en
importantes desafios para las autoridades publicas, que tienen la obligacion de adoptar
medidas para prevenir la vulneraciéon de derechos humanos vinculados a la Seguridad
Ciudadana, entendida ésta como el derecho que tienen las personas de ser protegidas
frente a cualquier tipo de violencia, en particular la violencia derivada del conflicto
armado interno especialmente en contextos urbanos.

Es importante mencionar, que los eventos registrados en Bogota, han tenido como
victimas a mujeres. Estas acciones se constituyen en claras violaciones a las obligaciones
genéricas reforzadas contenidas en instrumentos internacionales (Convencion de Belém
do Para), que establecen como manifestaciones de violencia contra la mujer cualquier
accion o conducta, que cause muerte, dano o sufrimiento fisico, sexual o psicologico a
la mujer; las muertes de Julie Huynh, de nacionalidad francesa, Ana Maria Gutiérrez y
Lady Paola Jaimes Ovalle, el pasado 17 de Junio en el atentado del ANDINO, obliga a las
autoridades a utilizar la debida diligencia para prevenir, sancionar y erradicar esta
violencia, que afecta indiscutiblemente con mayor vehemencia y de manera diferencial
a las mujeres. Es preocupante, que en la escalada de atentados hayan sido los espacios
de mujeres, los escogidos por los victimarios para realizar sus ataques.
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En lo que corresponde a grupos armados posdesmovilizacion de las AUC, estos han
desplegado actividades econdmicas ilicitas como la extorsion, el lavado de activos, la
utilizacion NNAJ en negocios ilicitos, y la distribucion de sustancias alucindgenas entre
otros. Estas organizaciones armadas propenden vy justifican su accionar valiéndose de
ofertas de seguridad ilegal derivada de la presunta 1nsegur1dad en las calles expresadas
en acciones delictivas. ,

Seglin la Nota de seguimiento 018-16 emitida el pasado 22 de diciembre tercera al
Informe de Riesgo 021-13 para Defensores de Derechos Humanos, El SAT de la Defensoria
del Pueblo, registr6 con preocupacién el incremento de acciones por parte de las
autodenominadas Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC) en el Distrito Capital, que
desde entonces permite inferir la presunta ampliaciéon de su espectro territorial con el
interés de manejar circuitos asociados a las economias ilegales, la provision de servicios
de vigilancia ilegal, ajuste de cuentas y sicariato.

En la Nota de Seguimiento 002-17, primera al Informe de Riesgo 006-15 emitida el pasado
05 de abril de 2017 para la localidad de Usme, San Cristobal y Rafael Uribe, el SAT reiterd
que las Autodefensas Gaitanistas de Colombia para ejecutar acciones de violencia,
utilizan bandas de la delincuencia local, que son instrumentalizadas para llevar a cabo
conductas en contra de los derechos humanos de_la poblacion civil que consideran no
cumplen sus ex1genc1as o,ne; Si¢ w

Afirmé el SAT para entonces que cooptar y subcontratar este t1po de organ1zac10nes
delincuenciales, es ventajoso: estas agrupac1ones locales cuentan con conocimiento del
territorio, son una fuente permant “recly > para el expendio de
alucindégenos, vigilancia, sicariato-y cobro de extorsiones-entre otros.

Varias fuentes refiriéndose a la presencia de las AGC en Bogota, coinciden en sefalar las
alianzas de esta agrupacién con expresiones de la delincuencia comin: combos, bandas,
oficinas del narcotrafico (EL ESPECTADOR, 2015). La Defensoria del Pueblo, ha recibido
informacion en la cual se establece la hipdtesis de que, las presuntas Aguilas Negras
Bloque Capital, podrian estar inmersas en una oferta de servicios en favor de las AGC
como estructura con mayor grado de organizacion a nivel nacional. Estas dos
modalidades de cooptacién de la criminalidad, pretenden NO llamar la atencién directa
de las autoridades sobre la estructura y responsabilidad de las AGC en actos delictivos
que se registran en el Distrito Capital.

La presencia e intensidad de las AGC en la ciudad, se confirma con informaciones
publicas conocidas el pasado 31 de mayo, mediante las cuales se sefala la existencia de
un supuesto “poligrama de la Policia Nacional” relacionado con el plan pistola en Bogota
y los anuncios del Secretario de Seguridad en el sentido que “en Bogotad también se deben
tomar todas las medidas de seguridad pertinentes, para afrontar la amenaza del pla
pistola del Clan del Golfo. La administracion de Bogotd anuncio que en los proximos dias
llegaran la ciudad cerca de 1250 chalecos antibalas, los cuales serdn destinados para los
uniformados de la Policias Metropolitana”. (LA FM, 2017).
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Historicamente, el accionar de los grupos armados posdesmovilizacién en la ciudad, se
fundamenta en la “administracion del miedo” con acciones calculadas en ciertas
coyunturas. Entre los casos de connotacion con ocurrencia en la ciudad, se encuentra la
persecucion sistematica a defensores de derechos humanos con victimas fatales: El
periodista Jaime Garzon Forero; los esposos Elsa Alvarado y Mario Calderdn
investigadores del Cinep y activistas de la organizacion Reserva Natural del Sumapaz.

La utilizacion indiscriminada de artefactos explosivos por parte de estas agrupaciones,
hipotéticamente hablando, buscaria generar opinidon pretendiendo influir de manera
violenta e ilegitima a partir del terror, las percepciones de la opinién publica, de
personalidades, servidores publicos, medios de comunicacion con respecto a asuntos de
trascendencia nacional.

lgualmente, las estructuras armadas provenientes del paramilitarismo recurren a la
violencia selectiva mediante actos ejemplarizantes como el uso de artefactos explosivos,
con el propdsito de obtener fines sociales, econdmicos y politicos. En sentido amplio,
estos ataques, incluyen a poblacion socialmente estigmatizada, pobladores de barrio,
transportadores, tenderos, comerciantes, lideres sociales, entre otros. Es frecuente
encontrar referencias de que los hechos fueron cometidos con el propodsito de atacar
determinado sector de la poblacion civil, con el obJetwo de 1nfhg1r castigos “Erga omnes”

por considerar que se trata de’ eutrallzar cor 1t
rifien con sus c6digos de conducta'y con 'sus’ ex1genc1as.

Con respecto a las estructuras de las FARC, las autoridades para el ano 2014 manifestaron
que “(...) la incidencia de las-FARC en la-capital, se cteriza por el despliegue de
acciones intimidatorias bajo un modelo de reconfiguracién financiera, fortaleciendo su
capacidad extorsiva y criminal a través de estructuras ubicadas en zonas rurales del
departamento del Meta, orientadas a la ejecucién del “plan granada” y activacion de
artefactos explosivos, contra el sector comercial de Bogotd. Se debe tener en cuenta
que el grupo subversivo de las FARC ha retomado la aplicacion de la Ley 002(...).”
(Policia Nacional, Metropolitana de Bogota, oficio No. s-2014-111916/MEBOG-coman-29
del 22 de julio de 2014 suscrito por el Coronel Juan Carlos Vargas Blanco).

En la actualidad, la conocida estructura disidente de las FARC-EP, Frente Primero
‘Armando Rios’ es una manifestacion expresa de la existencia de sectores provenientes
de las FARC-EP que estarian por fuera del proceso de paz. Algunos segmentos de las
milicias bolivarianas con asiento en Bogotd, podrian eventualmente seguir el mismo
camino del Frente Primero, asumiendo hipotéticamente, que no se plegarian a los
acuerdos del Colon.

Lo anterior, se infiere de un supuesto comunicado suscrito presuntamente por disidentes,
que sefala que estarian en ruptura algunas estructuras rurales y urbanas: “Frente 1,
Frente 5, Frente 3, Frente 10, Frente 32, Frente 34, Frente 43, Frente 57, Frente 58,
Milicias Bolivarianas de Bogotd, Milicias Bolivarianas de Medellin, Milicias Bolivarianas
de Cali, Milicias Bolivarianas de Barranquilla (...)”, entre otros. (REBELION.ORG, 2017)

4
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La consolidacion de estructuras disidentes, bien podria significar la réplica de eventuales
acciones en el Distrito Capital como muestra de expansién territorial y capacidad de
dano. No hay que perder de vista que tanto el Frente Primero, como el Frente Tercero,
en Guaviare y Meta, han dado muestras que su accionar armado es indiscriminado, no
respeta bienes protegidos, ni personas protegidas, ni misiones protegidas. Los secuestros
en Guaviare y Vaupés y los hostigamientos a misiones de desminado humanitario en el
Departamento del Meta asi lo demuestran.

Asi las cosas, uno de los desafios mas importantes para la politica de seguridad ciudadana
en este periodo, consiste en anticiparse a los impactos en Bogota relacionados con el
proceso de dejacion de armas y reincorporacion de integrantes de las FARC-EP que por
reglas de la experiencia no es ni sera perfecto, por tanto puede implicar eventualmente
la llegada de efectivos y/o excombatientes a la ciudad, que como producto de las
tensiones juridicas, econdmicas y sociales propias de su proceso de reencuentro con la
sociedad, es factible que se rearmen y reacomoden hacia el crimen organizado, en razon
a que son mano de obra calificada y adiestrada, con la cual las empresas criminales
podrian afianzar sus actividades.

Con respecto al Ejército de Liberacidon Nacional - ELN, esta agrupacion ha dado cuenta
de su presencia en Bogota: La detonac1on mdlscnmmada de artefactos ex loswos con
multiples propositos ha sido la' on  en ,
victimas fatales. La explosion de un artefacto ‘el do ingo 19 de’ febrero de 2017 en el
barrio La Macarena, dejé un policia muerto y 30 personas heridas, entre ellas 26 policias
y cuatro civiles. El hecho afecté 34 inmuebles, dos casas y 32 apartamentos.

Valga sefialar, que este acto indiscriminado no es el unico atribuible al ELN en Bogota:
Esta agrupacion se atribuyo el atentado perpetrado el pasado 20 de junio de 2014 contra
el CAl de Lourdes, cerca al parque que lleva el mismo nombre ubicado en el sector de
Chapinero, Bogota, que dejo un civil y dos uniformados heridos. La onda expansiva de la
explosion afectd a ocho edificios residenciales, la iglesia, un centro educativo y una
camioneta que circulaba por el lugar.

Es evidente que, para el ELN, Bogota es importante para difundir nacionalmente sus
propositos. La capital de la republica hasta antes del 2014, no registraba la presencia
territorial de este grupo armado, presencia que en los Ultimos afnos ha sido visibilizada
por la oleada de acciones armadas que no deben ser entendidas como esporadicas y
marginales pues ademas de significar infracciones graves al principio de distincion, todas
ellas han sido de gran impacto para los derechos humanos de ta poblacion civil y con
grandes efectos mediaticos y politicos. El incremento de la actividad del ELN desde el
2014, permite inferir la repeticién de ataques indiscriminados por parte de este grupo
armado ilegal.

Desde el ano 2016, una presunta estructura autodenominada Movimiento Revolucionario
del Pueblo -MRP-, se ha reivindicado como de su autoria, la colocacion de artefactos
explosivos en Bogota. Su aparicién publica se evidencio por los ataques contra las sedes
de entidades promotoras de salud (EPS) en la capital el 23 de agosto.
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El 31 de agosto de 2016, dos petardos fueron detonados de manera controlada por
miembros del escuadréon antiexplosivos de la Policia en inmediaciones del Parkway
(barrio La Soledad) y la estacién La Granja de Transmilenio. En esta ocasion, no
trascendid ningln volante relacionado con estas explosiones ni el MRP se responsabilizé
pUblicamente de dicha accion. Segln los medios informativos, para la Policia Nacional,
los explosivos presentarian caracteristicas similares a los encontrados en los atentados
contra sedes de las EPS.

El 18 de enero de 2017, un artefacto explosivo fue detonado en inmediaciones del Parque
Nacional, en la localidad de Teusaquillo, en Bogota sobre la Carrera 7 con Calle 35. En
el sitio fue encontrado un panfleto suscrito por el MRP en el que se recrimina al gobierno
por la recién aprobada reforma tributaria. El 19 de enero del mismo ano, unidades
antiexplosivas de la Policia Metropolitana de Bogota, neutralizaron un artefacto
explosivo que fue abandonado en el techo del bano de mujeres del edificio de la DIAN
de la calle 75 con carrera 15.

Las acciones aqui relatadas reflejan total desatencion a las normas del Derecho
Internacional Humanitario por parte de las agrupaciones armadas, que bien podrian
repetir actos de esta naturaleza en contra de la poblacion civil quien ha sufrido con
mayor rigor-las consecuencias. Asi las cosas, en esta oportunidad es.preciso relterar que
el derecho humanitario proh‘ : ;
hostilidades, dirigir ataques en contra de civiles en cualqu1er circunstancia.

njunto,

Igualmente es predicable que el Estado n debe promover las reglas de
aplicacion basica del DIH' e en contextos urbanos y
particularmente en el Distrito Capltal Los actos de violencia que han tenido ocurrencia
en Bogota son tan violatorios a los DDHH y se constituyen en graves infracciones al DIH,
como aquellos que se cometen por todos los actores en las zonas mas conflictivas del
pais.

El uso de AEIl y dispositivos similares en zonas densamente pobladas, se constituye en un
ataque indiscriminado, pues no se puede con certeza razonable, dirigirlos solamente
contra un objetivo militar. El uso de estas armas bajo esas circunstancias es
indiscriminado e ilegal. Al respecto, la CIDH afirma que la “legitimidad de un blanco
militar no proporciona licencia ilimitada para atacarlo” (CIDH, 1999).

Poblaciones especialmente afectadas #

En esta fase del conflicto armado y frente a los factores que generan insegurida
ciudadana, se emplean métodos para generar terror en la poblacion con diferentes fines,
entre ellos, posicionar intereses ideologicos, presionar el cobro de extorsiones, e
intimidar a determinados sectores sociales.

Los sectores poblacionales mas afectados por la dinamica de los actores armados
ilegales, son los defensores y defensoras de derechos humanos, lideres de opinion,
periodistas, comerciantes y transportadores, que son victimas del uso de métodos y
medios para generar terror.
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El 7 de marzo de 2015, un vehiculo explotd cerca al aeropuerto de Guaymaral, en el
norte de la capital. El atentado fue dirigido a un bus que transportaba 35 miembros de
la Armada Nacional, sin embargo, el hecho también afect6 una ruta escolar.

El 22 de mayo de 2017, dos sujetos que se movilizaban en una motocicleta lanzaron un
artefacto explosivo contra un local comercial en el barrio Alfonso Lopez, de la localidad
de Usme.

Una vez ocurren los eventos, las autoridades en sus pronunciamientos se concentran en
la aprehension, enjuiciamiento y castigo de los autores de delitos. Se requieren
pronunciamientos contundentes y positivos frente al resarcimiento, la indemnizacion y
la asistencia a las victimas por parte de las entidades competentes. En gracia de
discusion, hay poca divulgacidon frente a rutas de atencion de victimas fatales e
indemnizaciones con respecto a danos materiales, y tenues pronunciamientos con
respecto a las victimas no fatales, su asistencia y cuantificacion.

En consecuencia, es factible que la poblacion civil de manera indiscriminada sea victima
de la accién intimidatoria y violenta de los grupos armados ilegales descritos en el
presente informe, mediante la utilizacion de artefactos exploswos que tendrlan como
consecuencias_homicidios selectivos y de config
integridad personal perdida nes 1nd15pens ,
inmuebles-, desplazamientos forzados entre otros.

2-GRUPOS ARMADOS ILEGALES SG

+| -Estructuras embrionarias disidentes
| de las FARC-EP.

| -Autodefensas Gaitanistas de
Colombia.

FARC ELN | X | OTRO GRUPO ARMADO ILEGAL | -Aguilas Negras Blogue Capital.
-Movimiento Popular Revolucionario
MPR

3-FACTIBLES INFRACCIONES AL D.I.H.

= ATENTADOS CONTRA LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA INTEGRIDAD FiSICA DE LA POBLACION
CIVIL (homicidio selectivo, masacre)

= AFECTACION DE LA POBLACION CIVIL COMO CONSECUENCIA DE ACCIONES BELICAS
(ataque indiscriminado)

= UTILIZACION DE METODOS Y MEDIOS PARA GENERAR TERROR E INTIMIDACION EN LA
POBLACION CIVIL. (utilizacion de artefactos explosivos)

= DESTRUCCION DE BIENES CIVILES Y/ O AFECTACION DE BIENES INDISPENSABLES PARA
LA SUPERVIVENCIA DE LA POBLACION CIVIL.

=  DESPLAZAMIENTO FORZADO DE LA POBLACION CIVIL.

4. DERECHOS FUNDAMENTALES AMENAZADOS é‘
= ALAVIDA

= A LA INTEGRIDAD PERSONAL

= A NO SER DESPLAZADO

= A PODER REUNIRSE Y MANIFESTARSE PUBLICA Y PACIFICAMENTE

= A PARTICIPAR EN LA CONFORMACION, EJERCICIO Y CONTROL DEL PODER POLITICO
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VALORACION DEL RIESGO

Bogotda, D.C. es la ciudad capital de la Republica de Colombia. La ciudad comparte el
campo circundante con 17 municipios de Cundinamarca, 3 del Meta y uno del Huila. Por
el oriente, El Distrito comparte sus montanas mas altas con La Calera, Choachi, Ubaque,
Chipaque, Une, Gutiérrez, San Luis de Cubaral, por el sur con Colombia (Huila), y por el
suroeste con Cabrera, San Bernardo, Arbeldez, Pasca y Soacha. Administrativamente,
esta divida en 20 localidades: Usaquén, Chapinero, Santa fe, San Cristobal, Usme,
Tunjuelito, Bosa, Ciudad Kennedy, Fontibon, Engativa, Suba, Barrios Unidos,
Teusaquillo, Los Martires, Antonio Narifo, La Candelaria (Centro Historico), Rafael Uribe,
Ciudad Bolivar, San Juan del Sumapaz. Las localidades Ciudad Bolivar y Bosa del Distrito
Capital se constituyen en una zona conurbada con Soacha, con tendencia a ocupar
espacios por fuera de las cabeceras municipales, de manera extensiva y no planificada,
cuyos limites estan trazados por una linea divisoria imaginaria en la que a lado y lado se
encuentran barrios periféricos que expresan el conjunto de todas las problematicas
sociales, economicas y politicas del pais.

Sin duda, todas las tensiones originadas en Bogota por su importancia estratégica y por
todo lo que se discute y decide, ademas de su geografia y fisonomia influyen en la vida
de cada habitante de Bogota como en ninguna otra parte del pais. En términos del
conflicto armado, la violencia en, Bogota adquaer, mayor, relevancia,-en-la medida en
que éste es un escenario nacional propicio para multiplicar y hacer sentir “la_presencia
politica” de la insurgencia, de presuntos paramilitares que aparecieron en el panorama
después de la desmovilizacion de las AUC, y de nuevas agrupaciones armadas como el
MRP y estructuras embnonarl,a dlSldent

Los habitantes de Bogota y de los mumc1plos circunvecinos, sufren las consecuencias del
conflicto armado. Sin embargo, su impacto en los habitantes es diferencial de acuerdo
al territorio en que viven o la actividad que desarrollan. De manera particular y con
respecto a la insurgencia, la conexion de Ciudad Bolivar, Bosa y Soacha con el paramo
de Sumapaz y el corredor de tierra fria de la cordillera oriental, la sabana de Bogota y
el sur del pais, hicieron que el suelo rural Bogotano fuera clave para los propdsitos
estratégicos de las FARC-EP. La realizacion por parte de esta guerrilla de acciones
politicas y militares convirtid los territorios adyacentes y periféricos de la ciudad en
escenarios de afectaciones a los derechos humanos de la poblacion civil.

En territorio urbano, las estructuras de la insurgencia se originaron con propdsitos
economicos sociales y politicos bajo los supuestos de la insuficiente presencia estatal, la
crisis socioeconomica que afecté a los estratos bajos y la inseguridad en los barrios
marginados. El modelo de intervencion en contextos urbanos construido por las FARC-
EP, evidencio la complejidad de sus estrategias, que no pueden ser simplificadas en una
sola dimension, pues factores financieros, politicos, sociales y militares, s
complementaron y conjugaron para lo que ellos llamaron “la urbanizacion del conflicto”.
Luego de las operaciones militares que se desarrollaron por parte del ejército en el
periodo de la seguridad democratica, los picos de las acciones militares de las FARC-EP
disminuyeron. No obstante, en este periodo, se registraron ataques por parte de esta
agrupacion en contra de la poblacidn civil:

N
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El 07 de febrero de 2003 ocurrié el atentado contra el Club de El Nogal, evento en el
cual las FARC-EP explotaron un carro bomba en un estacionamiento. La explosion cobré
la vida de al menos 36 personas y dejé 200 heridos y cuantiosas pérdidas materiales.

El 29 de octubre de 2006, dos personas resultaron muertas y cinco heridas, luego de que
una camioneta explotara en el parqueadero de la Universidad Militar de Bogota. El hecho
dejo al menos 23 heridos.

12 de agosto de 2010, se registré la explosion de un carro bomba, frente a las
instalaciones de Caracol Radio que dejo un total de 424 viviendas afectadas, 124 locales
comerciales y 18 vehiculos averiados, mas ocho personas heridas.

Durante el 2012, el 15 de mayo las FARC-EP, utilizando artefactos explosivos de manera
indiscriminada, atentaron contra la humanidad del exministro Fernando Londono. El
hecho dejo dos personas muertas y aproximadamente 50 heridos.

El 01 de junio de 2014, un petardo de bajo poder fue activado por un desconocido en
inmediaciones de la calle 40 con carrera 80 sur, en la localidad de Kennedy, causando
danos materlales en por lo menos 8 viviendas, del sector. El hecho fue atribuido a una

Je i ) comerciante del

El 15 de junio de 2014 se tuvo conocimiento de la detonacion de tres artefactos
explosivos de bajo podery la desactwacmn de:tres mas en diferentes partes de la ciudad.

esto es, las localidades de Suba, Rafael Uribe Urlbe La Candelaria, y Chapinero. Segun
las autoridades estas bombas panfletarias, como comiUnmente se conocen, habrian sido
instaladas por las FARC en conmemoracién de los 50 afnos de esa guerrilla, versién que
se desprende de los panfletos que contenian propaganda alusiva a este grupo guerrillero.

Con respecto a los grupos provenientes del paramilitarismo que surgieron después de la
desmovilizacion de las AUC, su actividad puso de presente un proceso de
reagrupamiento, expansion y reorganizacion de estructuras, teniendo como proposito
ejercer control sobre la poblacion y administrar los circuitos economicos. A pesar de sus
diversos origenes e intereses, la intervencion de estas agrupaciones en el territorio fue
anti-FARC, y su actividad operativa, mas alld de atacar estructuras insurgentes, se
concentro en atacar sectores de la poblacién civil sefalada como supuesta base social

de la insurgencia. é

A pesar del discurso oficial de su inexistencia, estas agrupaciones han hecho presencia
sistematica y progresiva en la ciudad, de variadas formas, todas ellas, orientadas a
capitalizar la “herencia” dejada por las AUC. La dinamica de estas agrupaciones en la
ciudad ha sido cambiante: Se dice que hay paramilitares de las viejas estructuras con
disputas y procesos de cooptacion. Al parecer los supuestos vacios de poder dejados por
estructuras que se desmovilizaron, que se desestructuraron y que se sometieron a la
justicia, por la accion del Estado, se estan llenando con estructuras de las Autodefensas
Gaitanistas de Colombia.
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En el Distrito Capital, la presencia de integrantes del grupo armado ilegal
autodenominado “Autodefensas Gaitanistas” que, sumada a la presencia de otros grupos
armados ilegales, agrava la situacion de los derechos humanos de los residentes. La
ampliacion de su presencia en distintos puntos de la ciudad, ha sido causa y consecuencia
de la flexibilizacion de su estructura organizativa, pues este grupo posdesmovilizacion
ha adaptado su operacion a la forma de funcionamiento de las. economias ilegales que
controlan, basadas primordialmente en nodos y redes, mas no en una estructura
jerarquica (Centro Nacional de Memoria Historica, 2017). Tal forma de actuacion en red,
implica el sometimiento de pandillas y parches, asi como la cooptaciéon de combos y
estructuras ilegales locales, encargados de ejecutar diversas formas de violencia, dando
lugar a un contexto de superposicion de violencias en un mismo territorio, que afecta
los derechos fundamentales de la poblacion civil.

Es evidente entonces, que su incidencia en el territorio sea diferenciada y no en todos
los lugares actian con los mismos intereses y propositos. En localidades de la periferia,
como San Cristobal, Rafael Uribe, Usme, Ciudad Bolivar y Bosa -por citar ejemplos- la
agrupacion se ha presentado a las comunidades como una alternativa de proteccion
frente a la inseguridad, que, segin su dicho, es generada por pandillas, jovenes
consumidores de estupefacientes y delincuentes. Para esto presionan a la poblacion para
que los financie mediante el cobro de Ccuotas, extorsiyvas, que son denominadas como
“pagos por protecc:on

En otros sectores -Teusaquillo, Suba, Usme- por ejemplo, se mantiene la dinamica de
amenazar e intimidar a quienes part1c1pan g 1mpulsan?prpcesos de accion colectiva, con
el proposito de desestructurar los ue retinen a la poblacion
alrededor de practicas pac1f1cas de res1stenc1a a la violencia y de formacién en
derechos. El uso indiscriminado de artefactos explosivos ha sido justificado con fines
econdmicos, politicos y sociales.

Aun cuando la labor de investigacion e identificacion de los mdviles criminales es propia
de Fiscalia General de la Nacion, los indicios que se obtienen en las primeras hipotesis
ofrecidas por las autoridades de conocimiento, es que algunos atentados en la ciudad de
Bogota podrian estar relacionados con la lucha por el control de ciertas zonas de la
ciudad por grupos pos desmovilizacion de las AUC, para el manejo de los negocios ilicitos
como el narcotrafico y con propositos extorsivos.

Junio 15 de 2014. Fue lanzada una granada contra una vivienda ubicada en el barrio El
Uval de la localidad de Usme. Segln la informacién preliminar dicho atentado contra el
bien inmueble y contra sus ocupantes, tendria como mdvil una disputa entre grupos
ilegales por el control del negocio del trafico de estupefacientes del sector.

23 de Julio de 2014: Barrio La Aurora, localidad de Usme. Desconocidos en moto lanzaran
una granada contra una tienda donde varias personas departian, causando heridas leves
a un ciudadano, quien habitaba la vivienda que resultoé con danos materiales menores
como vidrios rotos.
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Agosto 17 de 2014. Una fuerte explosion sacudié durante la madrugada el centro de
Bogota. A la una de la manana dos hombres y una mujer se encontraban en la esquina
de la calle 12 con carrera segunda cuando ocurrio la detonacion. Segun las autoridades,
el artefacto seria una granada de fragmentacion.

29 de septiembre de 2014. Atentado con una granada de fragmentacioén que se registro
contra una vivienda del barrio Juan Rey en el sur de la capital del pais, causando heridas
a los habitantes de la vivienda que se encontraba descansando. La Policia de Bogota no
descarto la posibilidad de que esta accion tenga que ver con la disputa por los mercados
del microtrafico.

06 de junio de 2016.Durante la noche del lunes hubo panico en el barrio Piamonte de la
localidad de Bosa por una caja sospechosa que habia sido abandonada en un callejoén.

24 de agosto de 2016. Una persona muerta y tres mas heridas dejo la explosion de una
granada en Villas del Madrigal, zona de invasion, en la localidad de Ciudad Bolivar, sur
de Bogota.

30 de diciembre de 2016, Bogota. Sobre la 1 de la manana 4 sujetos, arrojaron un

i con Calle
de no 1 pe . Segln
fam1l1ares de los re51dentes alh sélo vive una pareJa un comerc1ante extranJero y su
esposa quienes no tenian amenazas de ningun tipo. Tras el estallido la puerta principal,
las ventanas del segundo p1so y cam1 neta resultan afectadas.

El Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo, recibié la siguiente
informacion: “El 17 de marzo de 2017, en la localidad de Ciudad Bolivar, siendo las 8:40
pm aproximadamente, presuntamente lanzaron un petardo que impacté sobre la
Transversal 66 en limites entre los sectores de Caracoli y Potosi (en la parte posterior de
la Escuela Divino Nifo) localidad de Ciudad Bolivar; luego del petardo sonaron disparos”.
Seglin la informacion, en ese sector al parecer hay distribucion de estupefacientes,
situacion que presuntamente genera situaciones de inseguridad para la poblacion civil.
En el hecho solo se registraron danos materiales. Las comunidades refieren que se
requiere mayor presencia de la fuerza publica. A

21 de mayo de 2017. El sonido de una granada alerto a los habitantes del barrio Alfonso
Lépez, de la localidad de Usme, en las horas de la madrugada. Las primeras versiones
indican que dos sujetos que se movilizaban en una motocicleta lanzaron el artefacto
explosivo contra un local comercial. De acuerdo con las autoridades, no hubo personas
lesionadas solo danos en la fachada y vidrios de la casa donde funciona un pequeno
supermercado. El coronel Oscar Daza, oficial de inspeccién de la Policia, manifestd que
estan investigando los motivos del ataque y los responsables del mismo. Las autoridades
no descartan que se haya tratado de un caso de extorsion en contra de los duefos del
local. Segln con las autoridades, los videos de las camaras de seguridad ubicadas cerca
al lugar de los hechos serian clave para identificar a las personas que realizaron el
ataque.
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19 de junio de 2017, a las 12:30 am, se escucho una fuerte explosion en el barrio las
Guacamayas de San Cristobal, ubicado en el sur de la ciudad de Bogota. Fue la
detonacion de una granada que lesiond a ocho personas que se encontraban departiendo
a esas horas de la noche.

La utilizaciéon de artefactos explosivos contra sedes de partidos politicos y contra
vehiculos asignados a personalidades politicas del pais, ha tenido ocurrencia en el
Distrito Capital, con la finalidad de amedrentar, eliminar o presionar al dirigente o
mostrar desacuerdos con los lineamientos de determinado partido politico.

El 10 de octubre de 2005. Atentado contra el entonces senador German Vargas Lleras
luego de participar en un programa radial. Un carro bomba estallo en la carrera 9 con
calle 71, en pleno centro financiero de Bogota, en el momento en que pasaba su
caravana. Las autoridades inicialmente atribuyeron el ataque a las FARC.
Posteriormente, la revista Semana revelé que segin un informe de contrainteligencia
del propio DAS, el terrorista que hizo el atentado fue un civil presuntamente apoyado
por un detective de esa entidad.

10 de febrero de 2015. Fue detonado un artefacto explosivo de bajo impacto en
Teusaquillo, frente a la sede del Partido Opcidn Ciudadana, que produjo dafos en los
inmuebles colindantes.

En cuanto al ELN el frente de guerra central fue la estructura de esta organizacion la
los analistas, esta estructura

zon lerra del ELN en el pais. Su
actividad armada se callﬁco como reduc1da si se le compara con las actividades de las
FARC y las autodefensas provenientes del paramilitarismo. La presencia del ELN hasta
antes del 2014, fue difusa y marginal. Su dinamica se circunscribié a la presencia de
pequenos nucleos urbanos.

A partir del 2014, El papel de Bogota para el ELN cambid. Segin observadores su
visibilidad aumento por el supuesto “frente urbano nacional” que desat6 una oleada de
acciones armadas, que no deben ser entendidas como esporadicas y marginales pues
todas ellas han sido de gran impacto para los derechos humanos de la poblacion civil y
con grandes efectos mediaticos y politicos. La realizacion de ataques indiscriminados ha
sido la constante:

8 de abril de 2014. Se reportaron dos detonaciones en el sector de Chapinero y en los
cerros orientales de Bogota que al parecer buscaban afectar la infraestructura eléctrica
de la ciudad.

29 de julio de 2014. La Policia Metropolitana de Bogotd, confirmé que las bombas
panfletarias fueron puestas por el ELN en la madrugada en Bogota. Uno en la calle 26
con carrera 30 y otra en un puente peatonal del sector de Mandalay, en la localidad de
Kennedy. Otros tres artefactos, dos en el noroccidente y otro en la localidad de Ciudad
Bolivar, alcanzaron a ser desactivados por la Policia.
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1 de julio de 2014. Explosion de dos “artefactos panfletarios” en la capital en el
centro de la ciudad, en la carrera séptima con calle 16 y el otro en el mismo corredor
vial a la altura de la calle 18. De acuerdo con las autoridades este hecho no dejo
personas heridas ni dafios materiales. Los artefactos tenian panfletos alusivos a los
50 anos de la guerrilla del ELN.

20 de junio de 2014. En horas de la tarde aproximadamente a las 4:15 fue detonado un
artefacto explosivo en la localidad de Chapinero especificamente en la calle 64 con 9 en
el costado sur al lado del CAl cercano al parque de Lourdes. El SAT verifico en el sector
que la explosion del artefacto ocasiond enormes danos materiales a los edificios cercanos
al CAl. Segun el reporte de las autoridades, se habrian usado 500 gramos de pentolita
para producir la detonacion.

30 de junio de 2014. EL ELN se reivindico el atentado cometido el 20 de junio contra una
estacion de Policia en Bogota, que dejo un civil y dos uniformados heridos. "En junio 20,
en el parque Lourdes, en Bogota, atacamos el CAl de la Policia, en que quedan heridos
un sargento y un policia”, confesé el ELN en su parte de guerra difundido en su pagina
web.

6 de febrero de 2015..la Policia, Antiexpl
artefacto que se encontraba ubicado erca de |
barrio La Macarena. Las explos1ones controladas no deJaron ni victimas ni herldos pero
si algunos danos materiales. El alcalde de Bogota, mamfesto que el explosivo podria
estar destinado contra un CAI ] ubica en ese lugar.

rolada un

12 de marzo de 2015. En el barrio el Quiroga se registro una explosion en horas de la
mafnana que fue registrada por las autoridades como un atentado. La explosion dejo siete
personas heridas, cuatro de ellas uniformados de la Policia de Bogota. Se tratd de una
motocicleta bomba ubicada cerca del CAl de la Policia que esta en la carrera 24 con calle
31 sur.

Con respecto a los riesgos para la poblacion civil derivados del accionar de supuestos
integrantes del ELN en Bogotd, el SAT de la Defensoria del Pueblo de manera reiterada
mediante informes de riesgo, notas, comunicaciones, durante los anos 2014, 2015y 2016,
llamé la atencion de las autoridades con respecto a los impactos en los derechos humanos
de la poblacion derivados del accionar de esta agrupacion armada ilegal en la ciudad.
(SAT, 2016)

El 28 de diciembre de 2016, el SAT de la de la Defensoria del Pueblo informd a la Comision
Intersectorial de Alertas Tempranas mediante comunicacion escrita, de la circulacion
por redes sociales de un panfleto presuntamente suscrito por el Frente de Guerra oriental
del ELN en el cual se atribuye la responsabilidad de la ejecuciéon de distintos hechos
violentos en algunos departamentos del oriente del pais Cundinamarca y Bogota. Dicho
panfleto circuld en el mes de diciembre de 2016. (SAT, 2016) /

¥
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Entre los hechos citados por el SAT: “los dias 19y 20 del mes de octubre de 2016 tuvieron
lugar dos atentados contra la infraestructura eléctrica, uno en el sector del Alto
Mondoriedo-con un saldo de dos policias heridos- y otro el dia inmediatamente posterior
al sur del Distrito Capital. Aunque las autoridades se abstuvieron de emitir
pronunciamientos sobre estos sucesos, el Ministerio de Defensa en su momento hizo
referencia a la posibilidad de que el ELN fuera el responsable”, senald el SAT en la
comunicacion citada, “Sin embargo no se trata de los primeros sucesos posiblemente
atribuibles en el contexto inmediato a este grupo ilegal. Aparentemente, este grupo
armado habia venido involucrdndose soterrada y paulatinamente en acciones como el
cobro de extorsiones en Cundinamarca, como recuerda la captura de un presunto
cabecilla del Frente Bolcheviques ELN en el municipio de Funza por su supuesta
participacion en el cobro de extorsiones a empresarios de Cundinamarca y Bogota, y por
su presunta participacion en ataques con explosivos”.

De otra parte, el miércoles 28 de diciembre de 2016, El ministro de Defensa, Luis Carlos
Villegas, afirmé que el ELN seria el autor del atentado con explosivos a la subestacion
eléctrica de Torca de Policia en la Carrera 7 con Calle 201, en el norte de Bogota, donde
un uniformado murié y 4 fueron heridos. Segin la informacion de las autoridades,
hombres asesinaron dentro de una garita al auxmar de pollc1a Carlos Andrés Rubio,

un artefacto en el cuerpo delk a en 5

para atraer a los companeros y poder detonarla acon emoto. La hlpotes1 mas fuerte
arroja que fue el ELN segln el ministro, los hechos desde que fueron conocidos estan en
materia de investigacion y se trabaja en el paradero de los autores”.

El lunes 27 de febrero de 2017, el ELN emitio un comunicado a través de su cuenta de
Twitter, en el que se atribuyo la responsabilidad por el atentado ejecutado en el Barrio
La Macarena, en el centro de Bogotda, ataque que dejo 26 heridos, entre ellos varios
policias, de los cuales uno perdié la vida.

Desde el afo 2016, el autodenominado Movimiento Revolucionario del Pueblo -MRP- ha
reivindicado como de su autoria la colocacion de artefactos explosivos en el Distrito
Capital. Su aparicion publica se evidencio por los ataques contra las sedes de entidades
promotoras de salud (EPS) en Bogota el 23 de agosto. El 31 de agosto de 2016, dos
petardos fueron detonados de manera controlada por miembros del escuadron
antiexplosivos de la Policia en Bogota en inmediaciones del Parkway (barrio La Soledad)
y la estacion La Granja de Transmilenio. En esta ocasion, no trascendié ningun volante
relacionado con estas explosiones ni el MRP se responsabilizo publicamente de dicha
accion. Segun los medios informativos, para la Policia Nacional, los explosivos
presentarian caracteristicas similares a los encontrados en los atentados contra sedes de
las EPS.

El 18 de enero de 2017, un artefacto explosivo fue detonado en inmediaciones del
Parque Nacional, en la localidad de Teusaquillo, en Bogota sobre la Carrera 7 con Calle
35. En elsitio fue encontrado un panfleto suscrito por el MPR en el que se recrimina al

gobierno por la recién aprobada reforma tributaria. 4




Qoe! Prevencion y Proteccion Cédigo: PP-P01-F04
Version: 03

Defensoria Formato Informe de Riesgo Vigente desde: 18/03/2016

del Pueblo Pagina: 16 de 22

COLOMBIA

El 19 de enero de 2017, unidades de la Policia Metropolitana de Bogota, neutralizaron
un artefacto explosivo que fue abandonado en el techo del bafno de mujeres del edificio
de la DIAN de la calle 75 con carrera 15.

En lo que corresponde a estructuras embrionarias disidentes de las FARC-EP, es necesario
sefalar que su consolidacion, ademas de indicar un vertiginoso. proceso de expansipén
territorial en departamentos como Vaupes, Guaviare y Meta, bien podria significar la
réplica de eventuales acciones en el Distrito Capital.

No hay que perder de vista que las FARC-EP en proceso de dejacidon de armas acumularon
experiencia operativa en contextos urbanos en estos 50 anos de guerra. Igualmente se
insiste, que tanto el Frente Primero, como el Frente Tercero, en Guaviare y Meta, han
dado muestras de que su accionar armado es indiscriminado, no respeta bienes
protegidos, ni personas protegidas, ni misiones protegidas.

Frente a lo descrito, el principal factor de vulnerabilidad que deben afrontar las
potenciales victimas de artefactos explosivos en Bogota, es la concepcion restrictiva que
tienen algunas autoridades con respecto a la presencia y actuacion de actores armados
que participan en el conflicto, no obstante, la materializacién de hechos victimizantes
con alto efecto mediatico ocurridos en la c1udad Esta-acepcion ;sobre la presencia y
actuacién de actores armados e urbz
la Sentencia C-781-12 denomina “nocién restrictiva del conflicto”, lo que impide tratar
la diversidad de hechos victimizantes bajo consideraciones humanitarias con todas las
herramientas y procedimientos de defensa y:garantia de los derechos provistos por el
Estado colombiano y su sistema jurid reglas basicas de prevencion
y proteccién que establece el DIH.

Es preocupante que algunas victimas luego de los ataques indiscriminados no tengan
acceso a ayudas humanitarias, o acceso al registro de victimas y los beneficios de la ley
1448 de 2011 en razon a que sus victimarios son considerados como delincuencia comun.
Al respecto la CIDH ha dicho que, “En Colombia, por su directa y continua participacion
en las hostilidades, algunos grupos paramilitares, (...), deben ser considerados partes en
el conflicto interno armado del pais. El derecho humanitario se aplica entonces con el
propésito de analizar sus actos. A su vez, en la medida en que miembros de estos grupos
actlien como agentes estatales o asuman esta condicion, o en la medida en que sus
actividades ilicitas sean toleradas, perdonadas o aceptadas por el Estado, sus acciones
pueden ser atribuibles al Estado colombiano y pueden comprometer la responsabilidad
estatal frente a la comunidad internacional por violaciones a la Convencion Americana y
otros instrumentos de derechos humanos aplicables”. (COMISION INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS, CIDH, 1999)

En estas circunstancias, es evidente que el Estado colombiano y sus oOrganos de
investigacion deben adoptar medidas enérgicas para atender a las victimas y para evitar
nuevas violaciones de los derechos humanos e infracciones al DIH. Estas medidas deben
incluir la investigacion penal seria, imparcial y efectiva de todos los casos, como una
prioridad y como elemento de prevenciéon, sin suspender derechos humanos
fundamentales como las garantias judiciales y el debido proceso. /
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Dentro de las vulnerabilidades encontradas por la Defensoria del Pueblo ante la
ocurrencia de ataques indiscriminados, se encuentra la ausencia de informacion
oportuna a los ciudadanos en general, con respecto a los planes de contingencia, rutas
y autoridades responsables de su atencion. En muchos casos, los transeuntes (que son
victimas no fatales) al momento del evento, no son considerados objeto de atencion. La
ciudadania no conoce de los mecanismos con que cuenta el Estado para identificarla y
registrarla prontamente. De hecho, no hay comunicacion oficiosa de autoridad alguna,
con el fin de mantener contacto para atender las necesidades y demandas de la
poblacion.

Igualmente, la Defensoria del Pueblo, denota ausencia de acciones por parte de las
autoridades que protejan la privacidad y la confidencialidad de las victimas, informacion
de contacto, asi como informacion mas sensible como su estado médico, emocional o de
salud mental. La divulgacion de la identidad de las victimas y sus familiares, pueden dar
lugar a re- victimizaciones por parte de los perpetradores. Por lo tanto, las autoridades
deben ejercer vigilancia para garantizar el derecho a la privacidad de las victimas y el
respeto de su vida familiar.

Es importante estimular la creacion de orgamzac1ones de v1ct1mas de ataques
indiscriminados; para la Defensoria_del Pueblo
sociedad civil' que los. represen en hace
la poblacion afectada, en el accesoala]ustlaa ‘en la formulacién epolltlca
de informacion vy sensibilizacion, programas de investigacién y educacion, y
capacitacion, asi como en la ivigilancia y evaluacion de los efectos de las medidas
adoptadas para apoyar y pro ger a las vi jones indiscriminadas en el
territorio Bogotano.

HECHOS VICTIMIZANTES RELACIONADOS CON EL ESCENARIO DE RIESGO
EXTORSIONES Y AMENAZAS. DATOS (POLICIA NACIONAL, 2016-2017)

En repetidas advertencias el SAT ha sostenido que la extorsion es vista como “normal”
por la costumbre y su frecuencia. Es una practica que busca a través de la intimidacion
y el constrefimiento de la voluntad, obtener algin provecho ilicito que generalmente se
concreta en un beneficio econdémico. Detras de ésta conducta oculta y silenciosa, los
grupos armados ilegales ejercen control territorial y dominan la voluntad de los
pobladores que, amenazados de manera individual, no encuentran otra solucién a la de
ceder ante las exigencias.

El subregistro como resultado de la no denuncia, convierte a la extorsion en un modo
eficaz e indiferenciado de control social que a las organizaciones armadas ilegales les
cuesta muy poco en términos logisticos y propagandisticos, en contraposicion con otras
fuentes de recursos como el secuestro. y 4
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EXTORSIONES 01 DE ENERO-31 DE MAYO
2016-2017

Fuente Policia Nacional: Datos sujetos a variacion-procesados por el SAT.

Amenazas 01 de enero a 31 de mayo

2016-2017
4 1e0Q
| 140
Y 120
100

Fuente Policia Nacional-Datos Sujetos a Variacion-procesados por el SAT

Es importante sefalar que conforme a las graficas la tendencia es a la baja. Sin embargo,
se advierte que persiste la ocurrencia de amenazas y extorsiones en todas las
localidades. Es importante mencionar las cifras en la localidad Sumapaz, especialmente
en lo referido a las amenazas, el cual es parte de un territorio que histéricamente ha
tenido un valor estratégico, politico e ideoldgico en el desarrollo del conflicto armado.

Es importante referir que en territorios vecinos localizados en el departamento del Meta,
hay un proceso de configuracion de estructuras embrionarias disidentes de las FARC,
quienes han apelado al cobro de extorsiones a comerciantes, buscando fortalecerse
militar y logisticamente. (DEFENSORIA DEL PUEBLO, 2017), igualmente, se han tenido
noticias en municipios del Sumapaz cundinamarqués de amenazas y panfletos por parte

de grupos posdesmovilizacion de las AUC.
V /2




&%

Defensoria
del Pueblo

COLOMBIA

Prevencioén y Proteccion Cédigo: PP-PO1-F04
Version: 03
Formato Informe de Riesgo Vigente desde: 18/03/2016
Pagina: 19 de 22

Varias son las manifestaciones de la extorsion: 1) La vacuna que es identificada como un
“pago periddico” que realiza la victima con el fin de que lo “dejen trabajar”. 2) El
boleteo, que se realiza a una persona o empresa sobre el pago ocasional que deben
realizar, bien por “servicios de seguridad” bien por que pueda “trabajar”. 3) El “peaje”
con el que se paga el permiso para que transiten vehiculos y mercancias.

Aun cuando esta modalidad de afectacion al patrimonio econdémico es identificada por
las autoridades de la capital como una accion desarrollada por la delincuencia comdn,
conforme a los informes de riesgo y notas emitidos por el SAT para la ciudad, se ha
podido identificar que esta conducta también viene siendo planeada, dirigida y llevada
a cabo por grupos armados ilegales en las que se incluyen grupos de guerrilla y grupos
post desmovilizacion de las AUC entre quienes se encuentran los Aguilas Negras y las
Autodefensas Gaitanistas de Colombia.

UTlLIZAC[ON DE METODOS Y MEDIOS PARA GENERAR TERROR E INTIMIDACION EN LA
POBLACION CIVIL. (Utilizacion de artefactos explosivos)

Las acciones extorsivas y amenazantes, estan mediadas por la utilizacion de métodos y
medios para generar terror que comienzan con una llamada telefénica, la utilizacion de
cartas y terminan con ‘el uso de explosivos en contra e locales comerciales, la afectacion
y/o destruccién de b1enes c1v1l i i
de la poblac1on civil. ~

La Policia Nacional para el ano
de Suba, Engativa, y Usaquén ¢ )
02 con ocurrencia en la Localidad de Santafé y
NACIONAL, 2016-2017)

enla ldCahdad de Teusaqu1llo (POLICIA

ESCENARIO DE RIESGO

La dindmica del conflicto armado en la ciudad tiene manifestaciones diferenciadas con
respecto a lo que sucede en territorio rural, también es cierto que el accionar de
integrantes de los grupos armados ilegales, en cualquiera de sus denominaciones, afecta
en forma grave los derechos fundamentales de las personas en contextos urbanos,
especialmente, los derechos a la vida y la integridad personal.

Para el SAT de la Defensoria del Pueblo, conforme a lo dicho en el presente documento,
es factible que se repita la utilizaciéon indiscriminada de’ artefactos explosivos
particularmente en contra de bienes civiles-como por ejemplo torres de energia,
establecimientos comerciales-, ataques en contra de instalaciones y guarniciones de
policia y ejército con consecuencias para la poblacion civil, sedes estatales, medios de
comunicacion, sistemas de transporte publico convencional o masivo.

Igualmente, por la dinamica de amenazar o intimidar con AEl a quienes participan e
impulsan procesos de accion colectiva, es factible la utilizacion de métodos y medios
para generar terror en contra de organizaciones politicas, pre-candidatos y candidatos

que actualmente y hacia el mediato futuro se preparan para las elecciones del 2018. g
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En consecuencia, es factible que la poblacién civil de manera indiscriminada sea victima
de la accién intimidatoria y violenta de los grupos armados ilegales descritos en el
presente informe, mediante la utilizacion de artefactos explosivos que tendrian como
consecuencias factibles infracciones al D.l.H., como son atentados contra la vida, la
libertad y la integridad fisica de la poblacion civil, afectacion de la poblacién civil como
consecuencia de acciones bélicas, utilizacion de métodos y medios para generar terror
e intimidacion en la poblacion civil, destruccion de bienes civiles y/ o afectacion de
bienes indispensables para la supervivencia de la poblacion civil y desplazamiento
forzado de la poblacion civil.

Igualmente, violaciones graves a los derechos humanos de las personas como son el
derecho a la vida, a la integridad personal, a no ser desplazado, a poder reunirse y
manifestarse publica y pacificamente y a participar en la conformacion, ejercicio y
control del poder politico.

NIVEL DEL RIESGO:

ALTO X MEDIO BAJO

AUTORIDADES

AUTORIDADES’ CIVILES Alca
Ministerio del Interior, Policia Nacional, Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas

FUERZA PUBLICA:

- EJERCITO NACIONAL
- POLICIA NACIONAL.

RECOMENDACIONES

Se recomienda a la CIAT, previa evaluacion del presente informe, recomendar al Sefor
Ministro del Interior decretar la alerta temprana correspondiente y orientar a las
autoridades competentes para que adopten las medidas pertinentes a efectos de
disuadir, mitigar o controlar el riesgo de la poblacion civil que hace parte de la
comunidad sefalada en riesgo con sede en la ciudad de Bogotd en especial se
recomienda:

1. Al sefor Alcalde Mayor de Bogota, en coordinacién con la Unidad Nacional de Atencién
y Reparacion Integral a las Victimas, adoptar medidas administrativas, planes de
contingencia y de otra indole, con el fin de garantizar que la infraestructura institucional
Distrital, esté en condiciones de brindar la atencién y asistencia humanitaria y
psicosocial inmediata y adecuada a las victimas fatales y no-fatales de los hechos de
violencia indiscriminada. Dichas medidas deben contemplar el antes, el durante y el
después, de la intervencion de las autoridades responsables en la prevencion de hechos
como los descritos en el presente informe y atencion de personas afectadas por ataques
indiscriminados. Va
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2. Al Sefior Alcalde Mayor de Bogota como primera autoridad responsable del orden publico,
coordinar con la Fuerza Publica, Ministerio de Defensa, las actividades que permitan la
implementacion de planes de prevencion y disuasién de agrupaciones armadas ilegales,
responsables de hechos violentos representados en ataques indiscriminados en contra de la
poblacion y bienes civiles, como parte de la obligacién del Estado de proteger y garantizar
los derechos humanos comprometidos directamente en la politica.de seguridad ciudadana.

3. A la Policia Metropolitana de Bogota y a los organismos de seguridad del Estado,
adoptar medidas especiales de seguridad en el Distrito Capital, fortalecer las actividades
de inteligencia que permitan identificar e individualizar a los integrantes de las
estructuras armadas con presencia en la ciudad; disponer de un mayor pie de fuerza que
incremente los controles y las operaciones de vigilancia y registro en las diferentes
localidades de la ciudad, sobre todo, en aquellos sitios que pueden ser blanco de una
accion terrorista por parte de los grupos ilegales, principalmente, edificaciones estatales
y gubernamentales; sedes politicas, diplomaticas y religiosas; instalaciones y vehiculos
de la Policia Nacional, Fuerzas Militares, organismos de investigacion y reclusion;
instalaciones de transmision de energia y comunicaciones; estaciones, troncales y
portales de Transmilenio; centros Yy establecimientos comerciales, medios de
comunicacion, entre otros, con el fin «de contrarrestar Yy neutralizar ataques
indiscriminados con artefactos explosivos en la ciudad de Bogota.

4. Al sefior Alcalde Mayor de Bogota en corresponsabilidad ‘con” FON , Policia
Nacional, Fiscalia General de la Nacion, proveer los recursos logisticos, tecnologicos y
de comunicaciones con el fin de fortalec | componente de inteligencia y policia
judicial, tendientes a desarti estructt = griipos armados ilegales que operan en
la ciudad.

5. A todas las autoridades civiles, y a los organismos de seguridad del Estado, en atencion
a los articulos 282 y 283 de la Constitucion politica de 1991, y a los articulos 15 y
subsiguientes de la ley 24 de 1992, informar a la mayor brevedad y periédicamente al
SAT de la Defensoria del Pueblo, las actuaciones y medidas derivadas de la presente Nota
y sus alcances con respecto a la situacion de riesgo descrita.

o

CARLOS ALFONSO NEGRET MOSQUERA

Defensor del Pueblo




