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1. HECHOS RELEVANTES DEL PROYECTO

El Proyecto Estratégico Multipropésito del rio Rancheria, administrado por el
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER), se encuentra ubicado en la
zona sur del Departamento de la Guajira, en jurisdiccion de los municipios de
Barrancas, Fonseca, Distraccién y San Juan del Cesar.

Figura No.1
Ubicaciéon Geogréfica del Proyecto

Fuente: SIG Equipo Investigativo INCODER 2010

Los Objetivos principales del proyecto son:

- Suministrar agua a los Distritos de Riego de Rancheria y San Juan, con areas

de 15.530 Ha y 3.000 Ha, respectivamente, beneficiando de esta manera a
1.029 familias.
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- Suministrar agua para consumo humano (acueducto) para los municipios de
San Juan del Cesar, Distraccion, Fonseca, Barrancas, Hato Nuevo, Uribia,
Manaure, Maicao y Albania, que cuentan con cerca de 400.000 habitantes.

- Generacion de Energia Hidroeléctrica (7 MW).
- Regular los caudales del rio Rancheria.

Mediante el cumplimiento de estos objetivos, el Proyecto pretende reactivar la
economia del Departamento, diversificar los cultivos orientando la utilizacién de los
suelos de mayor capacidad productiva hacia actividades agricolas y pecuarias que
generen mayores beneficios para los productores y reasignar los recursos hidricos
gue ofrece el rio Rancheria.

La Construccién del Proyecto se dividié en dos fases:

Fase I: Construccion de la presa El Cercado, sus obras anexas (Rebosadero,
Tuneles de Desvio y Toma, Estructura de Toma y otras, y las conducciones
principales a las &reas de los Distritos de Riego de Rancheria y San Juan del
Cesar.

Fase |I: Construccién de las obras dentro del area de los distritos de riego
Rancheria y San Juan del Cesar (redes de distribucion primarias, secundarias y
terciarias y obras prediales).

La primera Fase se construyé mediante el Contrato No. 0140 del afio 2001,
suscrito entre el extinto Instituto Nacional de Adecuacion de Tierras (INAT) y la
Union Temporal Guajira (UTG). El objeto de este contrato fue la Realizacion de los
“Disefios Detallados del Proyecto Rancheria, la Construccion de la Presa El
Cercado y las Conducciones Principales a las areas de Rancheria y San Juan del
Cesar”.

El 14 de octubre de 2003, el contrato fue cedido al Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural — INCODER, quien desde entonces ha administrado los recursos
y supervisado el desarrollo del mismo. El plazo de ejecucion del contrato finalizé el
30 de noviembre de 2010, por lo que actualmente se encuentra en proceso de
liquidacion.

Para la Interventoria del Contrato 140, el INAT suscribid el Contrato No. 0139 de
2001, con el Consorcio Desarrollo Guajira (CDG), cuyo objeto es ejercer... “La
Interventoria de los Disefios Detallados del Proyecto Rancheria, la Construccion
de la Presa El Cercado y las Conducciones Principales a las Areas de Rancheria y
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San Juan del Cesar”. Este contrato fue cedido al INCODER el 14 de octubre de
2003. El plazo de ejecucién de este contrato finaliza el 31 de diciembre de 2010.

El Estado Colombiano y la Gobernacion de La Guajira han realizado una inversion,

gue al 31 de diciembre de 2010 ascenderd& a $650.000 millones,
aproximadamente.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor

JUAN MANUEL OSPINA RESTREPO

Gerente General

INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL (INCODER)
Bogota D.C.

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicO Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral, modalidad Especial (PGA 2010), al Proyecto
Estratégico del Rio Rancheria, a través de la evaluacion de los principios de la
Gestion Fiscal de eficiencia, eficacia, equidad y valoracion de los costos
ambientales, con que administré los recursos puestos a su disposicion y los
resultados de su Gestidn para la ejecucion del Proyecto Estratégico Multipropdsito
del Rio Rancheria, administrado por el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural —
INCODER.

La auditoria incluyé la comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y econdémicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables.

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica, practico Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral, modalidad Especial, a Proyecto Estratégico
Multipropésito del Rio Rancheria, con el propdsito de determinar el cumplimiento y
la efectividad de las acciones y metas establecidas en el Plan de Mejoramiento
presentado a la CGR, el 23 de abril de 2010, como consecuencia de la Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral efectuada para la vigencia fiscal
correspondiente al afio 2008.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacién
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria General de la Republica.
Igualmente, la preparacion y correcta presentacion de los Estados Contables de
acuerdo con los principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia y
prescritos por la Superintendencia Financiera de Colombia. Esta responsabilidad
incluye: disefar, implementar y mantener mecanismos de Control Interno
adecuados para el cumplimiento de la Mision Institucional y para la preparacion y
presentacion de los Estados Contables, libres de errores significativos, bien sea
por fraude o error; seleccionar y aplicar las politicas contables apropiadas; asi
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como, efectuar las estimaciones contables que resulten razonables en las
circunstancias.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir
informe que contenga opinion sobre los Estados Contables, y el concepto sobre el
examen practicado y sobre el cumplimiento y efectividad del Plan de
Mejoramiento.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC), compatibles con las normas internacionales de auditoria —
(NIAs), y con politicas y procedimientos de auditoria gubernamental con enfoque
integral prescritos por la Contraloria General de la Republica. Tales normas
requieren que se planifigue y efectie la auditoria para obtener seguridad
razonable para fundamentar nuestro informe.

La auditoria a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance: Linea
de Obra Civil, Linea Financiera, Linea Ambiental, Linea de Servicios
Complementarios, Plan de Transicién y Plan Agropecuario, y Linea Contractual y
Legal.

Para la evaluacion de las anteriores lineas, los procedimientos de auditoria fueron
seleccionados conforme al juicio profesional de los auditores.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS AL PROYECTO

De la evaluacion efectuada se establecid que las obras del Proyecto en su Fase |,
estan concluidas; se destaca que en la situacién del Fenémeno de “La NifAa”, la
represa ha cumplido con el propésito de regular los caudales de la cuenca del Rio
Rancheria, que en otras circunstancias habria causado serios efectos negativos a
la poblacion civil del departamento.

Obras Civiles

Las Obras Civiles alcanzan un porcentaje de avance fisico de obra y de ejecucién
de inversion de aproximadamente el 99%. El valor actual de la etapa de obra
asciende a $555.342 millones. El embalse se encuentra en un porcentaje de
almacenamiento superior al 100%. Las conexiones para los acueductos de los
municipios beneficiarios del proyecto y la micro central de generacion
hidroeléctrica se encuentran listas. La entrada en funcionamiento de la represa ha
atenuado las crecientes del Rio Rancheria, evitando mayores desastres
ambientales en los territorios ubicados en la cuenca baja del mismo.
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Gestion Ambiental:

El principal impacto ecoldgico de la operacion del Proyecto sobre el rio Rancheria
es la extincién local de varias especies de peces, entre estas cuatro (4) que
aparecen en los listados de especies amenazadas del Libro Rojo, lo cual significa
pérdida del Patrimonio Natural de los colombianos que no ha sido suficientemente
valorada, con consecuencias inmediatas sobre la actividad pesquera de los
habitantes de la region. La Contraloria General de la Republica encuentra que las
medidas propuestas e implementadas en el Plan de Manejo Ambiental no son
suficientes para mitigar o compensar este efecto adverso.

Legalidad y Contratacion:

El Proyecto Estratégico Multipropésito del rio Rancheria, administrado por el
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER), en desarrollo de la Fase |,
mediante Contrato No. 0140 del 2001, suscrito con la Unién Temporal Guajira
(UTG), tuvo como obijeto realizar los Disefios Detallados del Proyecto Rancheria,
la Construccion de la Presa El Cercado y las Conducciones Principales a las areas
de Rancheria y San Juan del Cesar, el cual tuvo como plazo de hasta el 30 de
noviembre de 2010, por lo que actualmente se encuentra en proceso de
liquidacién. Este contrato se pactd a precios de 2001 en $262.724.0 millones,
estimandose que su valor final incluido el valor de su liquidacion, sea de
$604.977.5 millones.

Para la Interventoria del anterior Contrato de Obra se suscribidé el Contrato No.
0139 del 2001, con el Consorcio Desarrollo Guajira (CDG), cuyo plazo de
ejecucion finaliza el 31 de diciembre de 2010. Este contrato se pactd a precios del
afo 2001, en $11.675.9 millones, y se estima que su valor final incluido el valor de
su liquidacion sea de $27.527.9 millones.

De acuerdo con el analisis preliminar, el Proyecto en su Fase | estd debidamente
concluido y no presenta irregularidades en su construccion, salvo lo descrito en los
hallazgos del presente informe.

El Contrato 424 de 2010, con el fin de desarrollar actividades para el retiro y
aprovechamiento de la biomasa existente en el vaso del Embalse El Cercado del
proyecto Rio Rancheria, no cumpli6 con sus objetivos como son evitar la
produccion de lixiviados y la descomposicion de la materia organica, al no
removerse la cubierta vegetal.

Revisados los estudios previos en los contratos analizados, no se establecié que
en ellos se diera la argumentacion para otorgar el porcentaje de Anticipo, el cual
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de manera general el Incoder lo establece y/o pacta en la tasa mas alta permitida
por la ley, es decir del 50% para toda clase de contratos.

La CGR constatdé que el Programa de Inversion del Anticipo no corresponde a una
efectiva programacion en la ejecucion del contrato en su fase inicial.

En cuanto al desarrollo de la Fase 2 del proyecto, cuyo monto se ha estimado en
$450.000 millones, no se tiene certeza sobre su fuente de financiacion y
cronograma de trabajo.

El INCODER contraté a la firma CORFICOLOMBIANA para que realizara la
Consultoria Integral para la Estructuracion Técnica, Legal y Financiera del Proceso
de Concesion de Obra, Mantenimiento, Operacidén y Administracion de los Distritos
de Rancheria y San Juan; las conclusiones preliminares de la Consultoria
establecen que el proyecto no es atractivo para los inversionistas, por lo que el
Instituto debe garantizar su operacion y mantenimiento.

Servicios Complementarios, Plan de Transicién y Plan Agropecuario:

Para la implementacion del programa de Servicios Complementarios y el Plan de
Transicién, el INCODER suscribié con la Universidad de La Guajira el 19 de
diciembre de 2008, el Convenio No. 639 con presupuesto del INCODER, por
$2.085.8 millones y cofinanciacién de $220.0 millones por parte de la Universidad.
La verificacién de campo permitié determinar algunas debilidades en su ejecucién,
como son:

¢ No se determinan las funciones a desarrollar de cada uno de los profesionales
asignados por la Universidad, que constituyen el aporte de esta al programa.

e La Supervision no dispone de un aplicativo que permita conocer el avance de
la ejecucion de los Programas para verificar de manera integral y en tiempo
real el progreso del Proyecto, por lo que la informacion se encuentra
fragmentada, incompleta y sin consolidar.

e A medida que se avanzan en la ejecucién de este Plan, la diferenciacion de los
Objetivos del Programa de Servicios Complementarios y el Plan de Transicion,
para los cuales fueron creados, se ha diluido.

e A la fecha, de tres (3) parcelas a crearse, s6lo se ha implementado la del
municipio de Fonseca, donde se ha iniciado en una hectarea la produccion de
cultivos de hortalizas y frutales. En esta parcela el modelo de produccién
utilizado estriba en el uso intensivo de agroquimicos, no guardando
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concordancia con lo establecido en el Plan Agropecuario, que ha orientado
trabajo hacia un modelo de Agricultura Biologica; por lo tanto, los resultados
obtenidos en estas parcelas en nada contribuyen a la formulacion del citado
modelo.

e Estas parcelas se constituyen en la Unica posibilidad investigativa del
Componente Agricola del proyecto en la actualidad; sin embargo, adolecen de
un flujo oportuno de recursos por parte de la universidad y de un ente
especializado que adelante los estudios pertinentes, y su carencia previa a la
puesta en marcha del Distrito de Riego incrementa el riesgo y los costos de las
futuras inversiones.

e En la sede INCODER - Fonseca, la disposicién de plaguicidas y productos
veterinarios no es la adecuada, no cumpliéndose la normatividad en Seguridad
Industrial que lo regula, con el agravante de que a la sede ingresan
estudiantes de los colegios del municipio de Fonseca.

Servicios Complementarios v Plan de Transicidn

El Plan Agropecuario fue formulado inicialmente por la Empresa Contratista UTG;
posteriormente, en el afio 2007 el INCODER suscribié con la Corporacién
Colombia Internacional (CCl), la reformulacion del mismo y la articulacion del Plan
Agropecuario existente con los POT (Planes de ordenamiento Territorial) de los
municipios de Barrancas, Fonseca, San Juan del Cesar y Distraccion. Este tema
se encuentra en la etapa de socializacién con Concejales y Diputados.

La Corporacion Colombia Internacional (CCl), formulé tres (3) Agro Negocios
(Paprika, Patilla de exportacion y Melon), para desarrollar en 350 hectareas con
acequias (que disponen de riego); los que fueron presentados al programa Agro
Ingreso Seguro (AlS) por Asociaciones de Usuarios de los Distritos de Riego de
Rancheria y San Juan, saliendo favorecidos y encontrandose ellos en la etapa de
desembolso de los recursos.

En el afio 2008 la CCI en unién con la Gobernacion de La Guajira, implementd un
proyecto de meldn bajo invernadero y con riego por goteo, en el que la suma
invertida fue de $1.000 millones ($800 millones en la construccion del invernadero
y $200 millones en la implementacién del riego). Este Proyecto por sus costos solo
podian asumirlo grandes productores con gran poder de financiamiento,
inexistentes en el Distrito de Riego, por lo que una vez terminada la cosecha no se
continuo.
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En suma, pese a que este plan presenta retraso para su implementacion, también
es cierto que el desarrollo de la Fase 2 del proyecto, que surtird de agua cada una
de las fincas de los beneficiarios, ni siquiera se ha ultimado su financiamiento, por
lo que se dispondria de tiempo suficiente para realizar investigaciones de campo
con entidades de reconocida experiencia en la materia, lo que en la actualidad no
acontece.

Gestion Financiera:

Mediante CONPES 3362 de 2005, se declara como obra de importancia
estratégica para el pais la construccion de la Presa El Cercado y las conducciones
principales hacia las areas de Rancheria y San Juan del Cesar, para lo cual se
estima un costo de $177.100 millones, calculados a precios del afio 2001, que
incluyen los disefios, construcciéon de la presa “El Cercado” y las conducciones
principales, asi como el Plan de Manejo Ambiental, la Interventoria, y la compra de
predios y servicios complementarios. Para este propésito inicialmente fueron
aprobadas Vigencias Futuras para los afios 2001 al 2007.

e Contrato de Obra:

Mediante Contrato No. 140 de 2001, por $159.561.2 millones (a precios corrientes
de 2001), se suscribe el contrato de obra entre el INAT (hoy INCODER) y la Union
Temporal Guajira - UTG; posteriormente, el 28 de julio de 2005 a través del
Modificatorio No. 3 se negocian con el contratista los precios del los items del
contrato y el porcentaje de AlU; se realizan correcciones a las cantidades de obra,
Andlisis de Precios Unitarios (APU) y presupuestos; se ajustan los cronogramas
de trabajo, y se adelantan tramites para la adquisicién de predios, mejoras y
servidumbres de los predios requeridos, entre otros.

Este modificatorio implica una adicion neta de $103.162.7 millones que
representan el 65% del valor inicialmente contratado, quedando el nuevo valor del
contrato para todos los efectos legales en $262.724 millones.

Posteriormente, mediante Modificatorio No. 8 del 21 de agosto de 2008, se
adiciona nuevamente el Contrato en $98.309.3 millones, lo que representa un
incremento del 37% frente al nuevo valor establecido en el Modificatorio No. 3.,
guedando el nuevo valor del contrato en $342.992,9 millones.

En lo referente al ajuste de precios, a pesar de contarse con disefios definitivos en
julio de 2005, en el Modificatorio No. 3 no se previé una nueva revision del afio de
referencia y se siguid manejando como precio base el afio 2001.
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Con base en la oferta econdmica, la obra ha registrado incrementos por reajustes
de precio del orden de $199.587.8 millones, para lo cual se han utilizado los
factores establecidos en el indice de Costos de Construccion Pesada (ICCP),
certificados por el DANE y por la Camara Colombiana de la Construccion
(CAMACOL). Este reajuste representa un 58.19% sobre el valor total del contrato,
con base en la segunda adicion, contenida en el Modificatorio No. 8 del 21 de
agosto de 2008.

e Contrato de Interventoria

Mediante Contrato No. 139 de 2001, por $7.004.4 millones (a precios corrientes de
2001), se suscribe el Contrato de Interventoria entre el INAT (hoy INCODER) y la
firma INAR Ltda.

A partir del Modificatorio No. 3 del Contrato de Obra se ajustan los precios y la
cobertura de la interventoria, pasando a $11.676 millones, lo que representd una
adicion del contrato inicial en la suma de $4.671,6 millones que equivalen al 67%.

Este nuevo valor del contrato es el que se toma de referencia para todos los
efectos legales. Al igual que en el contrato de obra, para el ajuste de precios, a
pesar de contarse con disefios definitivos en julio de 2005, no se previé una nueva
revision del afio de referencia y se sigui6 manejando como precio base el afio
2001.

Este contrato se cierra con un saldo de $19.098,8 millones, registrando
incrementos o0 adiciones en noviembre de 2007 por $4.204.4 millones,
equivalentes al 36% (segun Modificatorio No. 8); y en agosto de 2008 (segun
Modificatorio No. 9), de $3.218.4 millones, equivalente al 20% sobre el valor
establecido en el modificatorio anterior, que fue de $15.880,4 millones.

El contrato de interventoria ha registrado incrementos por reajustes de precio de
$7.949 millones, para lo cual se han utilizado los factores establecidos en el indice
de Precios al Consumidor (IPC), certificados por el DANE. Este reajuste
representa un 47.7% sobre el valor total del contrato, con base en la segunda
adicion, contenida en el Modificatorio No. 9 del 21 de agosto de 2008.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se estan dando a conocer a la Entidad once
(11) hallazgos de caracter Administrativo; y se notific6 al INCODER una Funcién
de Advertencia en el mes de Diciembre de 2010.
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PLAN DE MEJORAMIENTO

El INCODER debe ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra
desarrollando, con acciones y metas que permitan solucionar las deficiencias
comunicadas durante el proceso auditor y que se describen en el informe.

El Plan de Mejoramiento debe ser entregado a la Contraloria Delegada para el
Sector Agropecuario, dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del informe,
de acuerdo con la Resolucién Organica No. 05872 de 11 de Julio de 2007, emitida
por la CGR; dicho Plan de Mejoramiento debe contener las acciones y metas que
se implementardn por parte de la entidad, las cuales deberan responder a cada
una de las acciones correctivas.

Bogota D.C.,

RODRIGO QUIMBAYO CARVAJAL
Contralor Delegado para el Sector Agropecuario

JOSE MIGUEL GONZALEZ RODRIGUEZ, Responsable de Subsector
RAFAEL AUGUSTO MARTINEZ, Supervisor
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. EVALUACION DE LAS OBRAS CIVILES

La Fase | del proyecto se desarroll6 mediante el Contrato 140 de 2001, suscrito
entre el INCODER y la UTG. El Objeto del contrato se desarrollé en tres etapas:

Tabla No. 1. Etapas de Desarrollo del Contrato 140 2001

1 Etapa de Disefio

1.1 |Disefio detallado

1.2 |Componente Ambiental (Elaboracion EIA y PMA)
1.3 | Servicios Complementarios (Incluye IVA)

2 Etapa de Pre-Construccién
2.1 |[Servicios Complementarios (Incluye IVA)
3 Etapa de Construccion

3.1 |[Construccion Obras Civiles y Electromecanicas:

3.2 | Construccion Pozos de Observacion

3.3 [ Servicios Complementarios (Incluye IVA)

3.4 |Implementacion del Plan de Manejo Ambiental (Gerencia
Ambiental con FM + Actividades Ambientales con AlU)

3.5 |Compra de Predios

3.5 |Gestion Predial

La finalizacion de la Etapa de Disefio se protocolizé mediante Acta de Recibo Final
a Satisfaccion, el 1 de agosto de 2005. En esta etapa se realizaron los disefios
definitivos para la construccion de la presa El Cercado, el rebosadero, tineles de
desvio y toma, estructuras de toma, las conducciones principales a los Distritos de
Riego de Rancheria y San Juan del Cesar, las redes de riego y drenaje para los
Distritos, y los pre-pliegos de condiciones y especificaciones para la construccion
de la Fase 2.

La etapa de pre construccion se introdujo mediante el Modificatorio No. 3, de fecha
28 de julio de 2005; durante esta etapa se adelantaron los tramites de
licenciamiento y permisos; se negociaron con el contratista los precios del los
items del contrato y el porcentaje de AIU; se realizaron correcciones a las
cantidades de obra, Analisis de Precios Unitarios - APU, y presupuestos; se
ajustaron los cronogramas de trabajo, y se adelantaron tramites para la
adquisicién de predios, mejoras y servidumbres de los predios requeridos, entre
otros. Esta etapa finaliza con la firma del Acta de Inicio de la Etapa de Obra, el dia
10 de enero de 2006.
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En la Etapa de Construccion las obras principales construidas fueron: la Presa El
Cercado, tunel de desvio, tunel de toma, rebosadero y canal de descarga, presa
derivadora de caudal para la conduccion Rancheria, conduccion Rancheria,
conduccién San Juan, via presa derivadora — sitio de presa, via sitio de presa -
corregimiento de Caracoli, municipio de San Juan del Cesar. Esta etapa finalizo el
30 de noviembre de 2010, por lo que el Contrato 140 de 2010 entré en proceso de
liquidacion.

Figura No. 2
Obras Principales construidas dentro de la Fase | del Proyecto

Rebosadero

Tlnel de Desvid ‘Pozo de

Tanel de Toma
(Conduccién
SELNIE))

\ Presa de
. descarga Enrocado

/

~ .“-s‘:« l-’w i
.

Deflector
Cantera para
explotacién de
Rio Rancheria Materiales Pétreos

Fuente: Consorcio Desarrollo Guajira, diciembre de 2010

3.1.1. Caracteristicas Técnicas del Proyecto

Presa El Cercado

Su disefio consiste en un terraplén de 110 metros de altura en el eje, desde la cota
328 msnm en el cauce del rio, sobre roca fresca, hasta la cota 440 msnm en la

2
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corona de la presa, que tiene un ancho de 8 metros y su longitud es de 380
metros. ElI embalse tiene una capacidad de almacenamiento de 198 millones de
m3 y una superficie inundable aproximada de 640 Has. La cara en contacto con el
agua esta construida en concreto.

Rebosadero
Esta disefiado como un canal abierto sin control, con toma lateral. El nivel de la
cresta del vertedero es de 435,50 msnm, el caudal maximo probable es de

1.495,00 m3/seq., y el volumen de la avenida de disefio es de106 Mm3.

Tunel de Desvio

El tinel de desvio tiene una cota de 335 metros a nivel del portal de entrada, 328
metros a nivel del portal de salida, y tiene una longitud de 637,80 metros, siendo el
diametro de su seccion tipo herradura de 7,5 metros.

Tunel de Toma

El tinel de toma tiene una cota a la entrada de 332.4 metros, una cota de salida
de 340.0 metros; su longitud es de 318.7 metros y el diAmetro de la seccion tipo
herradura es de 5.50 metros.

Conduccién Distrito Rancheria

Esta constituida por una tuberia de longitud de 11.02 Km, con un diametro de 2.2
metros, con una presion de trabajo de 42.2 a 70.3 mH0.

Conduccion Distrito San Juan del Cesar

Su longitud total es de 18.139,2 metros (15.941 metros de tuberia y 2.198,2
metros de tuneles), el diametro es de 1.3 metros, y la presion de trabajo es de
73.8 a 123.1 mH,0O

VIAS: Presa - Caracoli, Presa - Distrito Rancheria

Sus longitudes respectivamente son de 13.600 metros y 8.500 metros, en material
afirmado.
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3.1.2. Contrato de Disefio y Construccién

A continuacion se presentan las Ultimas modificaciones que se aprobaron para el
Contrato 140 de 2001.

Tabla No. 2
Relacién de Modificaciones del Contrato No. 140

FECHA DE

SUSCRIPCION OBJETO

DOCUMENTO

Reprogramacion de la asignacion de recursos
en la vigencia 2009, sin alterar el valor total del
contrato definido por las partes en el
Modificatorio No. 8 del 21 de agosto de 2008,
Modificatorio No. | Diciembre 18 de |para lo cual se establece una sustitucion
9 — OTROSI 2009 presupuestal usando $6'158.691.240 del
presupuesto 2009 y disminucion de los
recursos de la vigencia 2010, por lo cual se
modifica la clausula quinta de la Modificacion
No. 8. En su numeral, 3.10.2.

Se tuvieron en cuenta los siguientes aspectos:
Reprogramacion del cronograma del PMA de
acuerdo a la Modificacion No. 8 al Contrato
140-01, EI valor anico total a pagar por
conceptos de reajustes definitivos de las Actas
de Obra No. 18 a la 31, de $2.200'000.000,
reajustes por ejecucion anticipada de las obras
por un valor total de $11.750°000.000, reajustes
Julio 07 de 2010 | correspondientes a la fibra 6ptica por un valor
total de $1.050'000.000, aditivos para concreto:
plastificantes y superplastificantes por un valor
de $1.500'000.000, sobre voliumenes en la cara
de concreto de la presa y el deflector del
rebosadero, temperaturas en los concretos,
optimizacion de los disefios de mezclas para
concreto neumético, descuento dado por el
contratista en las discusiones del modificatorio.
Fuente: Informe de Interventoria CDG, octubre de 2001

Modificatorio
No.10

La Tabla No. 3, presenta los modificatorios que han cambiado el valor y plazo del
Contrato 140 de 2001
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Tabla No. 3
Modificatorios en Plazo y Valor del Contrato 140 de 2001*
VARIACION VARIACION
CONTRATO 140 DE 2001 PORCENTUAL ABSOLUTA
PLAZO INICIAL (MESES)(24 de diciembre de 2001 71
VALOR INICIAL (2001) $ 159.561,27 0%
MODIFICATORIO 3 (28 de julio de 2005)
VALOR (2001) $ 262.724,01 65% $103.162,74
PLAZO (meses) 84
MODIFICATORIO 4 (23 de noviembre de 2005)
VALOR (2001) $ 262.724,01 0% $0,00
PLAZO (meses) 88
MODIFICATORIO 5 ( 8 de agosto 2006)
VALOR (2001) $ 268.530,12 2% $5.806,11
PLAZO (meses) 95,20
MODIFICATORIO 6 (23 de mayo de 2007)
VALOR (2001) $ 267.928,12 -0,2% -$ 602,00
PLAZO (meses) 95,20
MODIFICATORIO 8 (21 de agosto de 2008)
VALOR (2001) $ 366.237,43 37% $98.309,31
PLAZO (meses) 100,67
VARIACION TOTAL (PRECIOS 2001) 39%| $ 103.513,43
VARIACION TOTAL EN PLAZO (MESES) 16,67

*En total se han aprobado 10 Modificatorios, pero solo los presentados modificaron el valor y el
plazo del contrato.

Figura No. 3
Comportamiento de las Modificaciones del Contrato 140 de 2001
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Los valores de la Tabla No. 3 estan proyectados con base en los estudios y las
labores que se adelantaban en campo al momento de solicitar la respectiva
modificacién. Puede observarse que existe una variacion representativa del valor
inicial del contrato con relacién al valor pactado en el Modificatorio No. 3 (65%).
Esto es ocasionado por el ajuste del disefio de pre factibilidad con el que se
adjudico el proyecto, con las necesidades reales de la obra, pues se agruparon y
ajustaron las cantidades de la oferta inicial (se utilizaron 27 items de la oferta
inicial, los cuales se repiten 80 veces en el presupuesto del Modificatorio), los
cuales representan el 44.8% del presupuesto modificado. Adicionalmente, se
incluyeron nuevos items necesarios para cumplir con el objeto del contrato.

Tabla No. 4
Discriminacjén de items dlel Modificatqrio No. 3

%
Participacion
11.110,62 10,77%

7.706,25 7,47%

Concepto Valor Ajuste

Tuberia Conduccién Rancheria $

Tuberia Conduccién San Juan $

Relleno de laPresa $ 3.198,04 3,10%

Excavacion Subterranea Tuneles Conduccién SanJuan | $  1.629,97 1,58%

Tuberia Expuesta en Acero para tlinel de toma $ 1.268,90 1,23%
$
$
$
$

Excavacion en Zanja Conduccién San Juan 1.062,58 1,03%

Ajustes de cantidades y reagrupacion de Items 46.216,89 44,80%
Itmes con representatividad inferiores al 1% 30.969,44 30,02%
103.162,70 100,00%

Total

o Fuente INCODER 2010

El 30% restante del Presupuesto Aprobado en el afio 2005 esta representado en
items con porcentajes inferiores al 1% del valor del Presupuesto (ver: Tabla 4).

El valor del Modificatorio No. 3 se constituye juridicamente en la base para
establecer el tope de ley para futuras adiciones.

Otra variacién importante en el valor del Contrato 140 de 2001, es la aprobada
mediante el Modificatorio No 8, el cual es del 39% respecto al valor del
Modificatorio No. 3. Segun este Modificatorio y de acuerdo al concepto emitido por
el Ingeniero Bayardo Materon (Presidente de la “Sociedad Internacional de Presas
de Enrocado con Cara de Concreto), se modificaron algunos procesos
constructivos de la presa, destacandose el aumento en el espesor de las capas de
material 3B y 3C de relleno de la presa (ver: Clasificacion Figura No. 2), el
incremento en la cantidad de agua afadida durante el proceso de compactacion y
el aumento en la energia de compactacion del material.

6
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Las mayores cantidades, obras adicionales y cambios en el proceso constructivo,
modifican el contrato, alcanzando un valor de $366.237.4 millones, el cual equivale
al 37% respecto al Modificatorio No. 6, y 39% del valor del Modificatorio No. 3
(Ver: Tabla No. 3.
Figura No. 4
Seccion Longitudinal maxima con los tipos de Material de Relleno

200 175 160 125 100 75 50 25 (0][0] 25 50 75 100 28 150 175 200
Fuente: Consorcio Desarrollo Guajira, agosto de 2010.

Tabla No. 5
items Representativos Contrato 140 de 2001*
ITEM No. %
8. Rellenos de la Presa y Ataguia 32.91
16. Concreto 12.10
30. Suministro e instalacion de tuberias y 11.21
accesorios para las conducciones
TOTAL 56.22

De acuerdo con la Figura No. 4 y la Tabla No. 5, puede observarse como al haber
aumentado las cantidades del item No. 8, segun lo contemplado en el
Modificatorio No. 8, se influyé de manera determinante en el aumento del costo del
componente de obra del Contrato 140.

Teniendo en cuenta que el Contrato 140 de 2001 se pactd a precios de 2001, afio
en que fue firmado, los costos del mismo han venido siendo ajustados de acuerdo
con lo contemplado en numeral 3.7 del Contrato y el Modificatorio No. 7 de
noviembre 13 de 2007. Estos reajustes se hacen mensualmente mediante las
Actas de Reajustes Parciales, las cuales son expedidas mensualmente por el
contratista, posteriormente son revisadas en campo y en la oficina por la
Interventoria, y finalmente conciliadas y pagadas por el INCODER. La féormula
utilizada para hacer estos reajustes, es la siguiente:
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Donde:
P= Valor del item.
Po= Valor pactado en el 2001.

I= indice (indice de Costos de Construccion Pesada) del grupo al que pertenece el
item, del mes en gque se hace el reajuste.

lo= indice (indice de Costos de Construccion Pesada) del grupo al que pertenece
el item, del mes en que se calcula el reajuste, para el afio 2001.

En la Tabla No. 4 puede observarse como los reajustes, calculados de acuerdo a
la formula arriba mencionada, llegan al 58% del valor de ejecucion de obra.

Tabla No. 6
Valor Etapas del Contrato 140 de 2001
ETAPA DE DISENO REAJUSTES VALOR ETAPA DE DISENOS
$11.644,62 $708,24 $12.352,86
ETAPA DE PRECONSTRUCCION REAJUSTES VALOR ETAPA DE PRECONSTRUCCION
$341,00 $67,94 $408,95
ETAPA DE EJECUCION DE OBRA REAJUSTES VALOR ETAPA DE EJECUCION DE OBRA
$342.992,93 $199.587,76 $542.580,69
TOTAL ETAPA OBRA CIVIL $555.342,50

Finalmente, en lo relacionado con la amortizacion del anticipo, una vez se legalice
y pague el Acta de Recibo Parcial No. 59, correspondiente al mes de noviembre
de 2010, se amortizara el valor acumulado del anticipo por $171.622.3 millones, el
cual fue entregado a la firma contratista en diferentes vigencias fiscales, de
acuerdo con la programacion financiera del proyecto.
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3.1.3. Contrato de Interventoria

El Contrato 139 de 2001, suscrito entre CDG y el INAT, cedido al INCODER el 14
de octubre de 2003, ha sido modificado en nueve (9) oportunidades, de acuerdo a
lo consignado en la Tabla No. 7. Una vez finalizada la Etapa de Disefos y
determinada la organizacién para la construccién, mediante el Modificatorio No. 4
se ajusto el valor estimado, $11.675,9 millones, valor que para efectos legales se
constituye como la base contractual.

Tabla No. 7
Relacion de Modificaciones del Contrato No. 139
FECHA DE
DOCUMENTO SUSCRIPCION OBJETO
Modificatorio  |Noviembre 14 de Adicion del plazo de la Interven@orla de' construccion en
No. 8 2007 nueve meses y como consecuencia se adiciona al valor del

Contrato de Interventoria la suma de $2.950'411.155.

Incluir los recursos y el tiempo necesarios para cubrir los
mayores requerimientos de personal y actividades directas
impuestos por las mayores actividades de obra en
Modificatorio  |Agosto 21 de|implementacion de la actualizacion tecnoldgica, asi como
No. 9 2008 los necesarios para la ejecucion de las actividades de
Interventoria de los rescates arqueolégicos. Por lo tanto se
adicionan $3.218'430.667 al valor total del Contrato y 5
meses y 12 dias al plazo total del mismo.

Tabla No. 8
Modificatorios en Plazo y Valor del Contrato 139 de 2001*

VARIACION VARIACION
CONTRATO 139 DE 2001 PORCENTUAL | ABSOLUTA
PLAZO INICIAL (MESES) (24 de diciembre de 2001) 72
VALOR INICIAL 2001 $  7.004,37
MODIFICATORIO 4 (3 de agosto de 2005)
VALOR (2001) $ 11.675,99 67% $ 4.671,62
PLAZO (MESES) 85
MODIFICATORIO 5 (5 de diciembre de 2005)
VALOR (2001) $ 11.675,99 0% $ -
PLAZO (MESES) 87
MODIFICATORIO 8 (14 de noviembre de 2007
VALOR (2001) $ 15.880,42 36% $ 4.204,43
PLAZO (MESES) 96
MODIFICATORIO 9 (21 de agosto de 2008)
VALOR (2001) $ 19.098,85 20% $ 3.218,43
PLAZO (MESES) 104,20
$ 12.094,48
VARIACION TOTAL PRECIOS 2001 64% $ 7.422,86
VARIACION TOTAL EN PLAZO (MESES) 19

*En total se han aprobado 9 modificatorios, pero solo los presentados modificaron el valor y el plazo del contrato.

CDS.Agrop. Cra. 10 No. 17-18 P. 16 = PBX: 3537700 » Bogot4, D. C. « Colombia = www.contraloriagen.gov.co




CONT RALO R iA CONTRALORIA DELEGADA

GEMERAL DE LA REPUBLICA SECTOR AGROPECUARIO

En la Tabla No. 8 se presentan los Modificatorios que han cambiado los valores y
plazos del Contrato 139 de 2001.

El valor del Contrato 139 de 2001 se increment6 en un 64% respecto al valor del
Modificatorio No. 4, porcentaje que esta representado en cantidades de obra
adicional (mayor tiempo del personal) y nuevos alcances de la Interventoria.

Tabla No. 9
Valor de la Etapas del Contrato 139 de 2001, a 30 de noviembre de 2010
TOTAL EJECUTADO

ETAPA EJECUTADO A TOTAL EJECUTADO

PESOS $2001 REAJUSTE PESOS

CORRIENTES
1. Fase de Estudios y Disefios | $ 2.106 | $ 310 | $ 2.415
2. Fase Preconstruccion $ 400 | $ 104 $ 504
3. Fase Construccion (Incluye $ 14.161 | 7535 | $ 21,697
PMA)

TOTAL| $ 16.667 | $ 79491 $ 24.616

La Interventoria ha presentado informes mensuales durante toda la etapa de obra,
en los cuales consigna el avance detallado de las actividades realizadas tanto por
la UTG como por el CDG, y de las cuentas del Contrato 140 de 2001. La
interventoria se encarga del monitoreo diario de los equipos electromecanicos que
controlan el comportamiento de la presa y los caudales de ingreso y salida de la
misma, consignando los aspectos mas relevantes y recomendaciones en los
informes mensuales. El plazo de ejecucion de este contrato finaliza el 31 de
diciembre de 2010.

3.1.4. Estado Actual de las Obras

En la visita de campo realizada entre el 5 y el 11 de diciembre de 2010, por la
CGR, pudo evidenciarse que el embalse se encontraba cerca al 99% de su
capacidad de almacenamiento; quiere decir esto que el embalse alcanzé la
capacidad de almacenamiento maxima en aproximadamente cuatro (4) meses. Es
importante mencionar que el Rio Rancheria tiene un Caudal Mensual multianual
de 7,22 m®s, pero durante los meses de llenado de la presa (de agosto a
diciembre de 2010) se alcanzaron caudales de hasta 30 veces lo establecido
estadisticamente.

10
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Foto No 1. Presael Crcado Foto No 2. Nivel de la Presa 06-12-2010

Las obras se encuentran casi terminadas, faltando la instalacion de escaleras de
gato y pintura en algunas cajas de las conducciones, el mantenimiento de la via de
acceso a la presa, algunos resanes de grietas en el canal de descarga y las
paredes y fondo del deflector, las cuales no alcanzaron a ser tratadas por el
rebose de la presa; el ahoyado, hincado y cimentacion de algunos postes en la
linea de transmision a 34.5 KV del municipio de Fonseca, a la presa El Cercado, y
la instalacion de las compuertas y otras actividades en la presa derivadora. Los
porcentajes de ejecucion de obra y de ejecucion de inversion alcanzan
aproximadamente el 99%.

Foto No 3. Tanque de toma Conduccion San Foto No 4. Cara de enrocado presa
Juan.
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Los sistemas de conduccién ya fueron probados y en la actualidad los acueductos
de los municipios beneficiarios del proyecto y la micro central de generacion
hidroeléctrica pueden conectarse al sistema, una vez se construyan las
respectivas obras de empalme.

El dia 8 de diciembre de 2010 el nivel del agua en la presa superoé la cota 435,50
msnm, alcanzando de esta manera el nivel maximo normal de agua, razén por la
cual el agua empezd a circular por el rebosadero, el canal de descarga y el
deflector, iniciando con un caudal de 4,40 m*/seg el 8 de diciembre y aumentando
hasta llegar a 49,22 m®/seg el dia 10 de diciembre de 2010.

Foto No 7. Canal de descarga y deflector sin  Foto NOJS. Canal de scarg deflector, flujo
flujo 06-12-2010 de 23 m*/s 11-12-2010

Al comparar los caudales de entrada al embalse con los de salida (Valvula Howell
— Bunger, tanque de amortiguacion de la conduccion San Juan, rebosadero y
vertedero de infiltraciones), puede observarse que el embalse cumple con la
funcién de atenuar las crecientes, pues los caudales de salida son menores que
los de entrada. Cabe resaltar que los caudales de salida pueden son regulados
mediante la operacion de la valvula mariposa ubicada en el tinel de toma y la
valvula de descarga de fondo (Howell Bunger).

e Hallazgo No. 1 - Zona de Descarga

En el Capitulo 21 de las Especificaciones Técnicas de Construccion, version
agosto de 2007, se contempla el Suministro e Instalacién de Equipos Mecanicos,
entre ellos una valvula disipadora de energia, tipo "Howell-Bunger" — HB, de 1.0
metro de didmetro nominal. Esta valvula genera un chorro conico abierto que
dispersa la energia en la atmésfera.
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En la visita de campo realizada entre el 5y el 11 de diciembre de 2010, la CGR
evidencié que la valvula tipo HB esta instalada y operando; descargando en
promedio 19 m*seg al Rio Rancheria, desde el 24 de noviembre de 2010, de
acuerdo con la bitcora.

En las tablas del Plan de Manejo Ambiental del Proyecto, NUmeros 5.22,
Evaluacién y Obtencion del Valor de Importancia de los Impactos Potenciales
Asociados con el Proyecto, fase de operaciéon; y 5.37 ldentificacién del Nivel de
Importancia de los Impactos Potenciales Asociados con el Proyecto, en la
actividad Operacion de la Presa y Regulacion de Caudales Aguas Abajo, los
elementos del Ambiente Paisaje y Componente Bidtico Terrestre: Cobertura
arboreas y arbustivas, Diversidad de especies vegetales (flora), no se identifica el
impacto negativo causado por la aspersion provocada por la descarga de agua,
operacion de la valvula, como lo es el deterioro de la vegetacion y la modificaciéon
del paisaje.

Como consecuencia, no se han tomado medidas de mitigacion y/o compensacion
del dafio causado a la vegetacion en el area de descarga.

< 4 &
P

Foto No 9. Descarga de la valvula Howell No 10. Zma de descarga ce la valvda

Bunger Howell Bunger.
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Foto No 11. Laderas de la zona de descarga Foto No 12. Laderas de la zona de descarga de
de la valvula Howell Bunger. la valvula Howell Bunger

3.2. EVALUACION DEL PROCESO DE CONTRATACION

De acuerdo con el analisis preliminar, el Proyecto en su Fase | estd debidamente
concluido y no presenta irregularidades en su construccion, salvo lo atinente a la
ejecucion del Contrato 424 de 2010, suscrito con el Consorcio San Juan.

El Contrato 424 de 2010 es producto de la Licitacion SAT-02-10-LP, adelantada
con el fin de desarrollar la actividad relacionada con las obras de retiro y
aprovechamiento de la biomasa existente en el vaso del Embalse “El Cercado” del
proyecto Rio Rancheria - Etapa |, debido a que era imperativa la necesidad del
llenado del Embalse previo retiro y aprovechamiento de la Biomasa existente para
evitar la contaminacién de las aguas con material vegetal, por lo que se debia
remover la cubierta vegetal para que las aguas que se depositen alli no sufran
efectos de eutroficacién por los resultados de la descomposicion de la materia
organica que se pueda presentar.

Al cierre de la mencionada Licitacion, llevada a cabo el dia 16 de abril de 2010,
sblo se presentd una propuesta, la del Consorcio San Juan (CIVILTEC E.U. y
Corporacion PROVIDA).

e Hallazgo No. 2 - Retiro Biomasa Vaso del Embalse

El INCODER suscribi6 el Contrato 424 de 2010, el 15 de junio de 2010, por valor
de $1.819.6 millones, incluido IVA; para su ejecucion se pacté un plazo de 6
meses y 15 dias calendario, contados a partir de la suscripcion del Acta de Inicio;
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como forma de pago se pactd segun lo indica la clausula tercera, que el INCODER
cancelard al contratista por el sistema de Precios Unitarios Fijos, de la siguiente
manera: Un anticipo equivalente al 50% del valor del contrato, previa aprobacion
del programa de inversion del anticipo, el saldo por actas mensuales de obra,
previo descuento por aprovechamiento en el caso que se presente y previa
amortizacion del anticipo.

En cuanto a la ejecucion del contrato, de acuerdo con lo informado por la firma
interventora, el contratista realizé una intervencion de la biomasa en un 80%, pero
su retiro so6lo alcanzdé un 10%, por lo que el material vegetal quedo en el vaso del
embalse, no cumpliendo de esta manera el propésito del Objeto Contractual de
garantizar bajos niveles de descomposicion de materia organica y por ende de
generacion de lixiviados.

La CGR evidencié que las actividades del contrato se iniciaron dos (2) meses
después de haberse suscrito, el 26 de agosto de 2010, por lo que frente a su
inactividad se sumaron 70 dias de retraso, es decir, que ya habia transcurrido un
36% del total del tiempo asignado para su ejecucion y que de acuerdo con el nivel
de la ldmina de agua de ese momento hubiese permitido el retiro del material.

Esta situacién fue reportada oportunamente al INCODER por parte de la firma
Interventora, quien a su vez ha requerido a la oficina juridica estudiar el caso y
proceder de conformidad.

De los documentos revisados, como comunicaciones del Interventor al Director
Técnico Infraestructura - Supervisor Contrato, se evidencia que se relacionan
aspectos que dan cuenta del incumplimiento del Contratista, tales como: Retiro y
aprovechamiento forestal, personal minimo en campo, informes y documentos que
debian ser presentador por el Consorcio ejecutante del contrato, lugares de
acopio, salvoconductos y botaderos, incumplimiento en el cronograma de
ejecucion vigente y plan operativo, plan de higiene, seguridad industrial y salud
ocupacional y demas obligaciones de ley, para las que se solicitaron correctivos, y
cese injustificado de actividades; incluso, la interventoria sugiere la aplicacion de
la clausula Décimo Séptima del Contrato que establece, que... “En caso de mora
en el cumplimiento de las obligaciones por parte del contratista se pagara al
INCODER multas sucesivas del 0.1% del valor del contrato (...)"

e Hallazgo No. 3 - Anticipos Contratos

El paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993, regula lo pertinente al Anticipo.
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El Anticipo pactado en los Contratos Estatales, es la suma de dinero que se
entrega al contratista para ser destinado al cubrimiento de los costos en que éste
debe incurrir para iniciar la ejecucion del Objeto Contractual, bajo estas
condiciones se exige que sea amparado con una garantia consistente en una
Pdliza de Seguro en un 100% de su valor, también debe ser amortizado durante la
ejecucion del contrato.

El Anticipo se estipula para aquellos contratos que por su naturaleza lo requieren,
toda vez que el contratista para dar inicio al Objeto Contractual, debe realizar la
construccién de campamentos, adquisicion de materiales, maquinaria u otros
elementos que se precisen para adelantar la ejecucion del contrato.

Bajo este contexto, no en todos los contratos es dable estipular el pago de
Anticipo, sino que debe establecerse de acuerdo con la naturaleza del objeto a
contratar y en un porcentaje que justifique y sea proporcional frente a lo indicado
en el Plan de Inversion del mismo, previa aprobacién del Interventor y/o Entidad
gue lo entrega; dineros que deben ser colocados en una cuenta especial y
conjunta a 6rdenes del contratista.

Revisados los estudios previos en los contratos analizados, no se establecié que
en ellos se diera la argumentacion para otorgar el porcentaje de Anticipo, el cual
de manera general el INCODER lo establece y/o pacta en la tasa mas alta
permitida por la Ley, es decir del 50% para toda clase de contratos.

Incumpliéndose por lo tanto el objetivo del Anticipo y dificultando el control del
mismo, que como para el caso del Contrato 424 de 2010, no se requeria otorgar
este monto (50%), dado que al mes de octubre de 2010, de acuerdo con el reporte
de Interventoria so6lo se habrian invertido un poco mas de $700 millones, lo cual se
corrobora que a la fecha de la auditoria (diciembre de 2010) no se ha realizado
amortizacion alguna.

De otra parte, cabe destacar que al contratista ya se le canceld el 50% del valor
total del contrato como Anticipo, es decir $909.8 millones, dineros que son
recursos publicos, que no se estdn manejando en cuenta conjunta tal y como lo
establece el Contrato en su clausula 4, y de los cuales el contratista ain no ha
amortizado, por lo que al presentarse estas irregularidades en torno al
incumplimiento, la Entidad debe adoptar los mecanismo inmediatos que conlleven
al restablecimiento y recuperacion de los dineros, entre otras, hacer efectivas las
garantias.

La CGR constaté que el Programa de Inversién (Contrato 424 de 2010) del
Anticipo, no corresponde a una efectiva programacion por cuanto en ella sélo se
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reflejan matematicamente los costos en que incurre el contratista durante la
ejecucion del Contrato, dividido por 2, aceptado sin ningun tipo de consideracion
por parte de la Interventoria el 17 de julio de 2010.

Para el manejo de este Anticipo se establecié en la clausula 42 que los recursos
entregados al Contratista se manejarian en cuenta separada a nombre del
contratista y del INCODER. Sin embargo, el Banco de Bogot4d Oficina Antiguo
Country (Bogota D.C.), certifica que el Consorcio San Juan apertura la cuenta No.
007-23005-5, el dia 2 de agosto de 2010, sin que esta fuera abierta conjuntamente
con el INCODER.

3.3. GESTION PREDIAL

Para efectos del desarrollo del Proyecto Estratégico Multipropésito del Rio
Rancheria, fue necesario adelantar la adquisicion de 178 predios ubicados en los
municipios de las jurisdicciones donde se construyd, por valor de $6.902,2
millones, incluidos los pagos por concepto de las mejoras realizadas a los terrenos
en baldios y de los depésitos judiciales.

Durante la vigencia fiscal 2010 se concluy6 la negociacion de 151 predios; por lo
tanto, estad pendiente la adquisicion de 27, de los cuales 9 estan ubicados en la
Conduccién Rancheria, 1 en la conduccion San Juan, 1 en el Embalse y 16 para la
Red Eléctrica, los cuales tienen un valor de avallo de $332.2 millones, para lo cual
el INCODER ha realizado depdsitos judiciales por $266.5 millones.

En la misma vigencia se adquirieron 15 predios con fines de reforestacion con
area total de 624 Has, por valor de $2.266.8 millones, y adicionalmente en areas
estratégicas de importancia ecologica aprobadas por CORPORGUAJIRA se
adquirieron 18 predios con area de 340 Has, con una inversion de $1.164.7
millones, para un total de 964 Has por valor de $3.431.5 millones.

3.4. EVALUACION FINANCIERA DEL PROYECTO
En el Plan de Desarrollo para el cuatrienio 2006-2010, como una de las metas
importantes del sector Agropecuario a cargo del Instituto Colombiano de

Desarrollo Rural (INCODER), se considero la adecuacion de 40.607 hectareas, a
través del desarrollo de Proyectos de Riego de Pequefia, Mediana y Gran Escala.
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Consecuentemente con este objetivo, se aprueban importantes recursos para
invertir en la adecuacién y rehabilitacion de Distritos de Riego de Pequefia,
Mediana y Gran Escala, con el fin de incrementar la oferta de tierras irrigadas.

Con anterioridad a esta decision de Politica Sectorial, en el afio 2001 el Gobierno
Nacional ya habia decidido concluir los disefios del Proyecto Rio Rancheria, en lo
gue corresponde a la Presa “El Cercado” y las conducciones principales de riego
hacia las areas de Rancheria y San Juan del Cesar, quedando disponibles los
disefios de los Sistemas de Riego, drenaje y Vias a nivel principal, secundario y
predial, para que otras instituciones publicas y/o privadas lleven a cabo su
construccion.

Este proyecto es considerado de gran trascendencia para el departamento de La
Guajira, en especial para la regiébn sur, ya que se puede aprovechar
econémicamente el agua, con la adopcion de un Sistema de Riego, para cubrir
una extension de terreno de 18.500 hectareas aproximadamente y de esta manera
mitigar los efectos adversos causados por los bajos niveles de precipitacion
presentados en esta region del pais.

Con el documento CONPES 3362 de 2005, se declara como obra de importancia
estratégica para el pais, la construccion de la Presa El Cercado y las
conducciones principales hacia las areas de Rancheria y San Juan del Cesar,
para lo cual se estima un costo de $177.100 millones, calculados a precios del afio
2001, que incluye: disefos, construccibn de la presa ElI Cercado y las
conducciones principales, incluyendo el Plan de Manejo Ambiental, la
Interventoria, la compra de predios y servicios complementarios; para este
propdsito fueron aprobadas Vigencias Futuras para los afios 2001 al 2007.

La inversion al 31 de diciembre de 2010 ascenderd a $655.000 millones,
aproximadamente, que incluye las adiciones por mayores cantidades de obra,
obras e items no previstos, obras complementarias no consideradas en el disefio
inicial de la obra, ajustes por efecto de la conversion de los precios de 2001 con
base en el indice de Costos de la Construccién Pesada (ICCPY), y ajustes por
inflacion, a través del indice de Precios al Consumidor (IPC). Esta Inversion se
encuentra distribuida de la siguiente manera:

t Segun el DANE el indice de Costos de la Construccién Pesada, es un instrumento estadistico que permite conocer el

cambio porcentual promedio de los precios de los principales insumos requeridos para la construccion, en un periodo de
estudio
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A la fecha, el INCODER solicité una adicion presupuestal para poder liquidar los
Contratos 140 y 139 de 2001. En la Tabla No. 10 se puede apreciar la distribucién
de los Costos del Proyecto, partiendo de los precios del afio 2001.

Tabla No. 10
Valor de los Componentes del Proyecto
VALOR INICIAL VALOR FINAL VARIACION
CONCEPTO PRECIOS 2001 2010 ABSOLUTA %
CONTRATO 140 DE 2001 $ 262.724,01 | $ 564.207,53 | $ 301.483,52 115%
CONTRATO 139 DE 2001 $ 11.675,99 | $ 2752787 $ 15.851,88 136%
GESTION PREDIAL* $ 9.649,23 | $ 9.649,23
PLAN COMPLEMENTARIO $ 2.005,70 | $ 2.005,70
SUB TOTAL $ 274.400,00 | $ 603.390,33 | $ 328.990,33 120%
ESTIMADO LIQUIDACION $ 40.770,00 | $ 40.770,00
TOTAL PROYECTO $ 274.400,00 [ $ 644.160,33|$ 369.760,33 135%

En la Tabla No. 11 se presentan los valores discriminados de la Adicidn
Presupuestal requerida para liquidar el proyecto.

Tabla No. 11
Relacién de Recursos requeridos para Liquidar el Proyecto

Concepto Valor Recursos Total . % .
Falantes Participacion
Contrato de Obra $366.237,40] $ 9.915,70| $376.153,10 60,09%
Contrato de Interventoria $ 19.09890| $ -l $ 19.098,90 3,13%
Otras Inversiones $ 33.993,30 $ -l $ 33.993,30 5,58%
Ajustes Pactados (Precios de 2001)| $190.109,90( $30.854,30 $220.964,20 31,19%
Total $609.439,50| $40.770,00{ $650.209,50 100,00%

Fuente: Informacion oficial del INCODER

El incremento del 135% en los costos del proyecto, se explica en el aumento de
las cantidades de obra entre el disefio preliminar (pre factibilidad) y el disefio
definitivo, asi como por los reajustes realizados con base en los indices de Costos
de Construccion Pesada (ICCP) certificados por el DANE y CAMACOL para el
contrato de obra, y el indice de Precios al Consumidor (IPC) para los demas
componentes, tal como quedo establecido en los respectivos contratos.

Los recursos faltantes hacen referencia a los costos en que debe incurrir el

INCODER para la terminacion y liquidacion del Contrato de Obra No. 140 de
2001, suscrito con la Unién Temporal Guajira.
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En cuanto a los ajustes pactados, se selecciondé una muestra de los valores de
obra mas significativos, encontrandose que la férmula pactada para el calculo de
estos fue aplicada correctamente, segun los indices de Costos de la Construccion
Pesada (ICCP) certificados por el DANE y CAMACOL.

3.5. EVALUACION DE LA GESTION AMBIENTAL
3.5.1. Efectos del Proyecto sobre la Ictiofauna

La linea base del Estudio de Impacto Ambiental y Plan de Manejo Ambiental del
Proyecto Rio Rancheria, definié que la comunidad ictica del tramo estudiado del
rio Rancheria esta conformada por un total de 53 especies dulceacuicolas.

Los analisis estadisticos mostraron que en el sector localizado aguas arriba del
punto denominado El Silencio, la riqueza y diversidad de especies de las
comunidades hidrobioldgicas, incluidos los peces, fue relativamente mas alta
respecto a lo registrado en el tramo del rio hacia aguas abajo.

Este sector de mayor riqueza y diversidad bidtica y mayor talla de los individuos,
corresponde con el tramo en donde al rio todavia no se le ha hecho extracciéon del
caudal.

Las especies mas importantes en términos de su biomasa aportada a las
capturas, fueron en su orden: Ichthyoelephas longirostris (besote) con el 32%,
Geophagus steindachneri (mojarra banqueta) con el 9%, Astyanax fasciatus
(sardina cola roja) 8,8%, Salminus affinis (dorado) 7,2%, Trachychorystes insignis
(doncella) 4,6%, Hoplias malabaricus (guabino) 4,6%, Lasiancistrus caucanus
(guacarote) 4,1%, y Prochilodus reticulatus (bocachico) 3,7%; las cuales en
conjunto aportaron el 74% de la Biomasa Total.

Es importante resaltar que, si bien las especies mas abundantes aportan bajo
porcentaje de biomasa, éstas si son una fuente importante de alimento para
algunas de las especies con mayor aporte de biomasa.

El analisis de los contenidos estomacales de los ejemplares capturados, realizado
en el precitado estudio, mostré la gran importancia de las algas (perifiton) como la
principal ruta metabdlica de la comunidad de peces, seguida por las macrdfitas.
Por tanto, previoé que de presentarse efectos ambientales que vayan en detrimento
de la productividad de algas y macroéfitas, como consecuencia de la operacion de
la represa, se afectara de manera sustancial a las especies icticas que dependen
directamente de estos recursos.
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El estudio también resaltd la importancia que la especie “besote” tiene en la
cuenca, ya que ademas de su notoria contribucién en términos de biomasa,
constituye la especie de mayor importancia comercial y de consumo, por lo cual se
le consider6 como la especie prioritaria a conservar, maxime si se tiene en cuenta
gue esta incluida en la Lista Roja de especies amenazadas en Colombia, bajo la
categoria de En Peligro.

Igualmente, las especies Salminus affinis (dorado), Prochilodus reticulatus
(bocachico) y Cochliodon hondae (coroncoro o guacarote), también incluidas en el
grupo de las mayores aportantes de biomasa, aparecen registradas en la Lista
Roja bajo la categoria de Vulnerables.

Sobre la actividad pesquera en la region, el estudio mencionado precisa que esta
es una labor marginal, orientada mas al consumo local que comercial, basada
principalmente en cuatro especies gque son apetecidas por ser las de mayor
tamafio: besote, bocachico, dorado y lisa. No obstante, no se puede ignorar la
importancia social de la actividad pesquera como fuente de proteina necesaria
para la subsistencia de los pobladores, maxime considerando la condicion
econdmica deprimida de un alto porcentaje de la poblacion.

En la misma materia, el muestreo de campo realizado para la caracterizacion de
la zona, mostré que los mayores rendimientos pesqueros medidos como captura
por unidad de esfuerzo, se obtuvieron en la parte alta de la cuenca, siendo el
maximo en la estacion de El Cercado, que por su cercania al frente de presa se
preveia seria muy susceptible al efecto de la regulacion de caudales por la
construccion y operacién del Distrito de Riego.

De otra parte, el andlisis de impactos del Estudio de Impacto Ambiental y Plan de
Manejo Ambiental del Proyecto Rio Rancheria, establecio que la Fase de
Construccién de la Presa causaria efectos temporales e irrelevantes sobre la
rigueza y diversidad de la biota acuatica, incluida la comunidad ictica. No asi,
durante las Fases de Llenado y Operaciéon de la represa, cuando habra mayores
implicaciones para las comunidades acuéticas debido a la conformacién de una
barrera a las rutas de migracién de los peces y a los cambios hidrolégicos en los
regimenes hidroldgicos y en la calidad del agua.

De manera general se identificaron cuatro (4) Impactos Ambientales derivados del
levantamiento de la Presa y cuyas consecuencias recaen directamente sobre las
comunidades limnolégicas localizadas tanto aguas arriba como aguas abajo de los
frentes de Presa. Estos son:

e Fragmentacién del continuo del rio y alteracion de la red fluvial.
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e Formaciéon de un Embalse (ecosistema nuevo).
e Alteracion del régimen de caudales.
e Interrupcién a los desplazamientos de los organismos acuéticos.

Se indic6 que la presa rompera definitivamente la continuidad del cauce y del flujo
de agua, lo cual lleva a una fragmentacién permanente del ecosistema y la
alteracion de la red fluvial. Esa barrera afectar4 la biota acuatica, y muy
especialmente a las poblaciones icticas que desarrollan su ciclo de vida en
diferentes tramos del rio por movimientos de ascenso o0 descenso periddico o
estacional. Asi mismo, sefialé que la ocupacién de una parte considerable del
tramo del rio por un nuevo habitat de ambiente Iéntico y la disminucion
permanente del caudal aguas abajo de la presa, traen como consecuencia la
reduccion de la disponibilidad de los habitats aprovechados por las especies
propias del rio como areas de alimentacion, refugio, reproduccion y cria; ademas,
conllevan restricciones de movilidad y mayor susceptibilidad a la depredacién y a
la pesca para los peces de tallas medianas y grandes. Por otra parte, advirtid que
las modificaciones del habitat por cambios aun pequefios en la calidad
fisicoquimica de las aguas, como aumento de la temperatura, alteraciones del pH
y presencia de H,S, pueden resultar nocivos para los peces.

Estos impactos traen diferentes consecuencias, entre las que se destacan:

e Fragmentacion de las poblaciones moéviles o que realizan movimientos
periodicos; por tanto, pérdida del flujo genético entre las poblaciones de los
diferentes tramos del rio en los que quedaron aisladas.

e Reduccion de la diversidad del ecosistema y simplificacion de la estructura
de las comunidades por pérdida de especies, favoreciendo a especies
oportunistas, generalmente sin importancia de consumo.

El estudio también reconocié que la Presa se construyd en un punto del cauce en
el cual hacia aguas arriba, los tributarios del rio mantienen un caudal permanente;
mientras que hacia aguas abajo, el rio carece de tributarios importantes y la
mayoria de ellos presentan regimenes de caudal intermitentes. Por esta razén,
una vez cerrado el tinel de desvio y llenado del Embalse, las comunidades
acuaticas no tendran alternativas para movilizarse por otras corrientes en sus
desplazamientos.

Asi mismo, concluy6 que dado que los peces de las especies de tallas grandes y
gue son aprovechados por los habitantes de la regién, se distribuyen
principalmente en el tramo del rio comprendido aguas arriba de El Silencio y hasta
las cercanias del corregimiento de Caracoli, sector que en su gran mayoria ha
guedado cubierto por las aguas del embalse, éstos se afectaran de manera muy
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importante por la aparicibn de nuevas condiciones ambientales adversas y la
reduccién de la disponibilidad de habitats; ademas, la reduccion de caudales
aguas abajo de la Presa también disminuird los habitats utilizables por estas
poblaciones icticas.

De manera similar, en este estudio se infiere que puesto que casi la totalidad de la
cuenca aportante (caudal permanente) se encuentra aguas arriba del sitio de la
Presa y durante todo el afio este sector forma parte de las zonas de alimentacion
del bocachico, el besote, el dorada y la lisa, las poblaciones de estas especies en
la zona baja del Rancheria seran fuertemente afectadas por la barrera fisica que
constituye la presa, agravado lo anterior por la ausencia de afluentes aguas abajo
gue pudieran compensar esta pérdida de habitats; por tanto, se previé una fuerte
reduccion del tamafio poblacional de estas especies, pues presentan poca
adaptabilidad a los embalses. Estas conclusiones se reforzaron con citas sobre
observacion de estos efectos en la cuenca alta del rio Magdalena como
consecuencia de la construccion de la Represa de Betania, y sobre otras especies
de los géneros Salminus y Brycon en proyectos hidroeléctricos de la cuenca del
rio Parana en Brasil.

El andlisis de impactos del estudio referido, también previé que los peces
migratorios tenderan a acumularse en el frente de la presa por cuanto ésta
constituye un obstaculo a sus migraciones. La cantidad de peces que se acumule
en el frente de presa dependera esencialmente de tres factores: primero, que el
volumen del caudal liberado (caudal higiénico ambiental) sea lo suficiente como
para permitir el movimiento ascendente de los peces provenientes de la cuenca
baja; segundo, de la altura del obstaculo que representa la presa, ya que con
alturas muy grandes, aun con caudal liberado grande, no es posible el ascenso y
paso de los peces; y por ultimo, de la calidad del agua del caudal liberado, ya que
para que ocurra la presencia de peces es necesario que las caracteristicas
fisicoquimicas no sean toxicas lo que puede ocurrir si las aguas provienen de las
capas profundas en donde la corriente se presenta anoxia y tiene elevada
concentracion de &cido sulfhidrico.

Durante la visita de campo de la Comisién de Auditoria se pudo constatar que de
momento este fendmeno se presenta en el frente de la Presa de Derivacién,
donde se observaron numerosos ejemplares de peces de tallas grandes saltando
en procura de superar este obstaculo (presa) a través de su rebosadero; y en el
lado humedo de la Presa Principal, donde es posible observar cardimenes de
pececillos que recorren constantemente el “litoral” del embalse. Como efecto de
estas acumulaciones de peces se aumenta su vulnerabilidad a ser capturados, lo
cual traeria consecuencias muy graves para las poblaciones, pues se trata
esencialmente de individuos adultos en estado reproductivo. Como Unica manera
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de evitar que esto ocurra se planted la aplicacién de restricciones a la pesca en los
sectores aledafios, mediante vedas totales o parciales.

Aunqgue en el estudio se reconoce que la informacién disponible no es suficiente
para determinar las zonas ni épocas de postura de las principales especies de
peces, por informacion suministrada por los pescadores locales se presume que
las especies de importancia como el besote, dorado y lisa, se reproducen aguas
arriba de la poblacién de El Silencio, posiblemente hasta inmediaciones de
Caracoli; de ser asi, la zona de reproduccion de estas especies sera afectada por
el proyecto de manera negativa y contundente, pues una gran proporcion de ella
aguas arriba del frente de Presa, quedara cubierta por el embalse, y aguas abajo
presentara caudales reducidos.

De otra parte, el mismo Estudio de Impacto advierte sobre la necesidad de aplicar
el Principio de Precaucion al tomar la decisiéon de poner en marcha programas de
repoblamiento ictico como una medida mitigatoria y compensatoria de efectos,
pues en el caso del rio Rancheria podrian resultar inocuos pues es claro que la
reduccion de estas poblaciones se presenta esencialmente por la reduccién
sustancial de ecosistema fluvial aguas abajo del proyecto; asi mismo, en el caso
de repoblamiento de la cuenca alta se presenta como limitante, el embalse, pues
las especies nativas no son propias de estos ambientes.

De igual manera, se advirtié que la aplicacién de medidas de repoblamiento podria
ser perjudicial, porque ocasionaria el empobrecimiento genético de las
poblaciones nativas remanentes, por cuanto los alevinos liberados provendrian de
unos pocos parentales. Asi mismo, seria muy nocivo para las poblaciones
remanentes que se permita o fomente la introduccion de especies aloctonas
provenientes de otras cuencas del pais, pues aparte de los efectos genéticos,
estos entrarian a competir con los de las poblaciones naturales. Esa advertencia
se respaldd con documentaciébn sobre el caso del rio Sind, donde los
repoblamientos realizados han ocasionado el empobrecimiento genético de las
poblaciones de bocachico y blanquillo.

Otro inconveniente identificado es que, excepto para el bocachico, no se han
desarrollado paquetes tecnoldgicos para la reproduccién en cautiverio de las
especies de la cuenca y su logro implica un gran esfuerzo investigativo de largo
plazo.

A partir de las consideraciones anteriores, el efecto de interrupcion de la
continuidad del cauce y del flujo del rio, fue calificado como un impacto Adverso
Critico Irreversible, que demanda la aplicacion de medidas de compensacion.
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De manera general se planteé que dada la cualidad tan negativa del impacto
sobre la ictiofauna, en especial lo referente a la posible pérdida de especies, seria
recomendable que se desarrolle un Proyecto de Investigacion sobre los aspectos
genéticos poblacionales de la especies amenazadas, que involucre la colecta y
preservacion de tejidos; asi mismo, el mantenimiento de un banco de semen de
estas especies; lo cual, en el caso de que estas especies llegaran a desaparecen
de la cuenca, permitiria al menos la conservacién de sus genes.

En este mismo orden de ideas, se recomendd implementar a lo largo de toda la
cuenca, un Programa efectivo de Control a la de Pesca, a fin de garantizar el uso
sostenible y permanencia de las poblaciones remanentes. Igualmente, se plante6
la necesidad de aplicar un Programa de Monitoreo periddico de la calidad del agua
y de su biota, de manera que sirva como base para detectar tendencias futuras en
su funcionamiento y reorientar las medidas de manejo ambiental y de operacion.

Sin embargo, estas recomendaciones no fueron detalladas en las fichas del Plan
de Manejo y como se aprecia mas adelante, las medidas propuestas no se dirigen
directamente a mitigar estos impactos.

En el Programa O del Plan de Manejo, correspondiente a la Fase de Operacién
del Embalse, se incluye la Ficha O-3, “Manejo del caudal remanente o caudal
ecolégico”. Aqui se aplican diferentes metodologias para determinar el caudal
ecolégico que es necesario mantener aguas abajo del sitio de la Presa, a fin de
garantizar la permanencia de las poblaciones icticas, asegurando asi la
conservacion de las especies en la cuenca del rio Rancheria. De otro lado, el
analisis de los resultados permitié concluir que el valor del Caudal de Operacion
propuesto, de 0.450 m®seg., no garantiza el mantenimiento de la fauna ictica
actual del rio, pues se establecid6 con base en criterios netamente técnicos y
econdmicos y ademas no responde a los requerimientos minimos de las
comunidades de peces.

Consecuentemente, se recomendo el incrementarlo a un caudal permanente de
0.770 m®/seg, con desembalses adicionales de volimenes importantes durante los
meses de mayor precipitacibn. Se aclara que, aunque este nuevo caudal
propuesto no puede considerarse como caudal ecoldgico, pues no responde a
consideraciones ecolégicas, aunque se espera que asegure la supervivencia de
las especies de peces pequeias y medianas, y que los mayores desembalses
ocasionales permitan a las poblaciones reducidas y confinadas en pocetas o
moyas, moverse entre estas. De igual modo, las especies de tallas grandes y de
subienda seran las mas afectadas, lo cual las hace mas susceptibles a
desaparecer del rio, siendo el principal Costo Ambiental del proyecto.
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Se considera que esta nueva propuesta de caudal remanente, intermedia entre los
requerimientos técnicos del proyecto y las demandas ecoldgicas del rio, permite
disminuir de forma importante el impacto de la regulacion y disminucién del caudal
del rio Rancheria, sin perder la viabilidad técnica y econdmica del disefio, aunque
su aplicacion requiere ajustar sus planes de cultivo en los Distritos de Riego
alimentados por el embalse.

CORPOGUAJIRA, mediante la Resolucion 3158 de 2005, por la cual otorgd
Licencia Ambiental al proyecto, ajusté el calculo del Caudal Ecoldgico, fijandolo en
un minimo de 1,063 m¥seg.

Otra medida de manejo de los efectos generados por la reduccion del caudal y la
operacion de la Presa, es el “Plan de Monitoreo y Deguimiento de los aspectos
reproductivos de los peces del rio Rancheria” presentado en la Ficha Q-10 del
Programa Q, “Monitoreo y Seguimiento”. La aplicacion de esta medida tiene por
objeto llenar el vacio de conocimiento que se tiene del comportamiento
reproductivo de la comunidad ictica del rio Rancheria, y propone que para cada
una de las especies se determine los siguientes factores: fecundidad, estrategia
reproductiva, lugares de desove, tallas de maduracion sexual, curvas de
crecimiento y edad de la primera madurez sexual y abundancia del ictioplancton
en relacion con los caudales.

Asimismo, la Ficha Q-6, “Seguimiento y Monitoreo Fisicoquimico e Hidrobioldgico”,
plantea como uno de sus objetivos determinar tendencias en la variacién temporal
y espacial de la composicién de las comunidades hidrobiolégicas (entre estas la
ictiofauna), y su relacibn con los impactos generados en las etapas de
construccion y operacion del Embalse El Cercado. Se indica que las variables
biolégicas y pesqueras que deben ser estimadas son: abundancia y riqueza de las
especies, tallas y contenidos estomacales y estado de madurez sexual para cada
uno de los ejemplares capturados, captura total, esfuerzo pesquero y captura por
unidad de esfuerzo.

La Contraloria General de la Republica observa que, si bien es cierto que la
informacion obtenida con la aplicacion de los protocolos propuestos en las
mencionadas Fichas de Manejo es importante para el estudio de las especies y la
comunidad, no se precisa la aplicacion de los resultados obtenidos en ningun
aparte del Plan de Manejo, ni se indica coOmo debe usarse o aplicarse para mitigar
los impactos de la obra sobre la comunidad ictica.

De otra parte, el Plan de Manejo no contemplé la formulacion de medidas que
permitieran a las especies de peces franquear los obstaculos que representan las
Presas. Presumiblemente, no se considerd viable debido a las dificultades

26

CDS.Agrop. Cra. 10 No. 17-18 P. 16 = PBX: 3537700 » Bogot4, D. C. « Colombia = www.contraloriagen.gov.co




rd
© CONT RALOR IA CONTRALORIA DELEGADA
GENERAL DE LA REPUBLICA SECTOR AGROPECUARIO

técnicas y econdmicas que representa la construccion de escalas o pasos para
peces y a la imposibilidad de varias especies de sobrevivir en un ambiente muy
alterado y desequilibrado como es el embalse.

Ademas de las medidas nombradas anteriormente, que se aplican directamente
sobre la ictiofauna, en otras fichas del Plan de Manejo se formularon algunas
medidas dirigidas al manejo de residuos para mantener condiciones favorables
como la calidad de las aguas, que aseguraban la sobrevivencia de los peces y que
se aplicaban en la Fase de Construccion de la presa.

El incumplimiento de algunas de estas medidas, como la limpieza final y retiro de
los escombros del tunel de desvio, fue lo que a juicio de CORPOGUAJIRA caus6
la mortandad de peces que se registré el 7 de julio de 2007, al momento de hacer
el desvio del rio.

Este impacto negativo causa la muerte de aproximadamente 3.500 individuos de
varias especies de peces, siendo las mas afectadas el besote, bocachico,
barbudo, coroncoro, dorado y el camaron de agua dulce. Las cuales son
precisamente las mas amenazadas.

La Corporacién Autbnoma Regional de La Guajira (CORPOGUAJIRA), demostrd
gue el INCODER como responsable del proyecto, la Unién Temporal Guajira como
constructor, y la firma CDG como interventora, incumplieron recomendaciones que
oportunamente habia formulado, tales como el retiro de la totalidad de los
residuos, que entonces fueron arrastrados por los primeros flujos de agua y
causaron la muerte de peces por asfixia y ceguera, debido al material suspendido
gue afectd las agallas, y a cambios repentinos y grandes del pH del agua que
guemaron los ojos de los peces.

Como consecuencia, CORPOGUAJIRA, mediante la Resolucién 001481 de junio
de 2008, resolvid que el INCODER y la empresa constructora del proyecto, en
adelante deberian acoger estrictamente lo sefialado en el Plan de Manejo y las
recomendaciones dadas por la autoridad ambiental, a tiempo que les impuso la
obligacién de adelantar un monitoreo de los efectos del impacto sobre la
ictiofauna, y a entregar como medida de compensacion, una cantidad de 350.000
alevinos de Salminus affinis (dorado), Trachychorystes insignis (doncella) y
Prochilodus reticulatus (bocachico); de esta cantidad el 80% para repoblamiento
aguas arriba y el 20% para ser entregado a las comunidades asentadas en la
zona de influencia del proyecto, acompafiadas de capacitacion en piscicultura.

Para cumplir lo impuesto, el INCODER contraté con el SENA, que aplicando la
tecnologia desarrollada para el bocachico del rio Magdalena (Prochilodus
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magdalenae) a la especie del rio Rancheria, logr6 su reproduccion con muy
buenos resultados y ha venido cumpliendo la medida de compensacion,
limitandola al bocachico, pues para las otras dos especies no se han logrado las
técnicas.

e Hallazgo No. 4 - Migracién de la Ictiofauna

Los especies icticas del rio Rancheria realizan desplazamientos migratorios de un
habitat a otro, con el fin de tener entre otros un lugar apropiado para su
reproduccion, huir de sus depredadores y procurarse mejores condiciones
alimenticias.

En el mediano plazo se producira la extincién local de algunas especies, entre
ellas: Salminus affinis (dorado), Prochilodus reticulatus (bocachico), Cochliodon
hondae (coroncoro o guacarote) e Ichthyoelephas longirostris (besote), incluidas
en las listas de especies amenazadas del Libro Rojo; ademas, pertenecen al
grupo de las mayores aportantes de biomasa al ecosistema por lo cual son objeto
de pesca por parte de las comunidades de la regién y cuya actividad en el futuro
se vera fuertemente restringida.

Implementacién de medidas compensatoria para impactos sobre la ictiofauna

Como medida compensatoria a la mortandad de peces producida por fallas en la
aplicacion de medidas preventivas en la actividad de desvio del rio,
CORPOGUAJIRA impuso al INCODER la obligacién de entregar 350.000 alevinos
de Salminus affinis (dorado), Trachychorystes insignis (doncella) y Prochilodus
reticulatus (bocachico); de esta cantidad el 80% para repoblamiento aguas arriba
y el 20% para ser entregado a las comunidades asentadas en la zona de
influencia del proyecto, acompafiadas de capacitacion en piscicultura.

Sin embargo, la aplicacién de tal medida solo se limité a la entrega de alevinos de
la especie bocachico.

La Contraloria General de la Republica encuentra que el esfuerzo de
repoblamiento desarrollado por el Incoder, autoridad pesquera nacional, no guarda
proporcionalidad con la dimension de la afectacién causada al ecosistema del rio
Rancheria, donde se presentara la extincion local de numerosas especies, varias
de estas catalogadas como amenazadas y que ademas presentan importancia
pesquera para las comunidades humanas locales.
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3.5.2. Licencia Ambiental

En el afio 1996, el Instituto de Adecuacion de Tierras — INAT, inici6 ante
CORPOGUAJIRA los tramites de solicitud de Licencia Ambiental para el proyecto
de la Represa del rio Rancheria. De acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 1753
de 1994 (vigente en esa fecha), mediante la Resolucion 03882 de septiembre de
1996, CORPOGUAJIRA establecié los términos de referencia para el
correspondiente estudio de Impacto Ambiental, aclarando que no se requeria la
realizacion de un diagndstico ambiental de alternativas.

Posteriormente, el 7 de enero de 2003, ante solicitud de la firma Union Temporal
Guajira, contratada para el disefio y construccion de la obra proyectada,
CORPOGUAJIRA considerd pertinente no modificar los términos de referencia
otorgados en 1996, aclarando la necesidad de hacer consultas previas con las
comunidades indigenas y extendiendo su alcance hasta el delta del rio Rancheria.

En abril de 2003, mediante oficio No. 006068, la Defensoria del Pueblo solicita
informacion a CORPOGUAJIRA sobre las acciones para garantizar el derecho de
participacion y consulta de las Comunidades Indigenas en el Proyecto Rio
Rancheria. En este mismo sentido, en abril de 2003, el Ministerio del Medio
Ambiente oficid6 a CORPOGUAJIRA informando sobre la solicitud de consulta
previa elevada por los Cabildos Gobernadores de los Pueblos Indigenas de la
Sierra Nevada de Santa Marta; ante estas solicitudes la Corporacion Autdbnoma
consideré procedente y conveniente esperar a la presentacion de los estudios
correspondientes por parte de los ejecutores del proyecto, en los cuales se
estableceria la zona de influencia y las comunidades indigenas asentadas alli.

En mayo de 2003, luego de ser suprimido el INAT, el recién creado INCODER
continud con la direccion y administracion del Proyecto.

En Julio de 2004, mediante el oficio UTG-TER-098-04, la firma Uni6én Temporal
Guajira presenta a la Oficina Juridica de CORPOGUAJIRA el Estudio de Impacto
Ambiental y el Plan de Manejo Ambiental del Proyecto Rio Rancheria.
Consecuentemente, esta Oficina en el Auto No. 0103 de agosto 17 de 2004,
avocé conocimiento de la presentacion de este estudio y lo traslada al Area de
Control, Seguimiento y Monitoreo Ambiental, para su evaluacion.

Posteriormente, CORPOGUAJIRA celebr6 con el Centro de Estudios e
Investigacion Ambiental de la Universidad Industrial de Santander el Convenio
Interadministrativo No. 0175 de 2004, mediante el cual se establecen los
mecanismos de apoyo cientifico y técnico para la evaluacion del Estudio de
Impacto Ambiental y Plan de Manejo.
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El 12 de enero de 2005, la Oficina Juridica de CORPOGUAJIRA emitid el Auto
No. 005, ordenando la convocatoria de la consulta previa de las Comunidades
Indigenas que se encuentran asentadas en el area de influencia directa del
Proyecto Rio Rancheria. Las reuniones de consulta contaron con la presencia del
Procurador Judicial, Agrario y Ambiental de La Guajira, el representante de las
Comunidades Indigenas ante el Consejo Directivo de CORPOGUAIJIRA,
funcionarios de CORPOGUAJIRA y de la firma Uni6on Temporal Guajira, una
funcionaria de la Secretaria Departamental de Asuntos Indigenas, autoridades
tradicionales indigenas y un grupo de personas interesadas en el Proyecto. Se
realizaron varias reuniones de consulta en diferentes municipios y territorios
indigenas, asi:

e El dia 14 de marzo de 200,5 en el Centro Comunitario de La Granijita, con
las comunidades de La Granja, La Granjita y Barrancén. Las comunidades
aqui reunidas manifestaron su acuerdo con la realizacién del proyecto.

e EI 15 de marzo de 2005, con las comunidades de Mayabangloma, quienes
manifestaron estar de acuerdo con la realizacién del proyecto, pero no
podrian dar su aval mientras sus territorios no les sean legalizados, pues
no poseen titulos sobre los mismos.

e El mismo dia 15 de marzo, se realizé reunion de consulta con las
comunidades de Potrerito, que también manifestaron estar de acuerdo con
el proyecto, pero no darian ningan concepto hasta no se les informe si se
les va a ampliar su Resguardo con nuevas areas productivas. Asi mismo,
solicitan la posibilidad de que se les suministre el servicio de agua para
consumo humano y riego, eximiéndolos del pago de tarifas.

e El dia 16 de mayo se realizd reunion con las comunidades indigenas de
Caicemapa, que manifestaron estar de acuerdo con la realizacion del
proyecto y solicitaron capacitacion para aprovechar mejor el bosque.

e El 13 de mayo se realiz6 la consulta con los representantes de las
comunidades Wiwa, quienes expresaron no tener poder de decision pero
se comprometieron a enviar posteriormente su concepto a la Corporacion,
lo cual no fue efectuado.

Posteriormente, el Informe Técnico No. 03.03.306 del 2 de junio de 2005, sobre la
evaluacion del Estudio de Impacto Ambiental y Plan de Manejo concluyd que este
Estudio no contenia la informacién necesaria para decidir sobre la viabilidad
ambiental del proyecto. Con base en este Informe Técnico, la Corporacion emitio
el Auto No. 0129 del 7 de junio de 2005, en el que se solicita al INCODER
informacion adicional para continuar con el tramite de evaluacién. En respuesta, la
Unidon Temporal Guajira remitio lo solicitado mediante los oficios UTG-TER-444-
04 del 10 de junio de 2005, UTG-TER-449-04 del 27 de junio de 2005 y UTG-
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TER-458-05 de fecha 8 de julio de 2005. Finalmente, en el Informe Técnico No.
03.00.081 del 11 de julio de 2005, la Subdireccién de Desarrollo y Gestion de
CORPOGUAJIRA declara reunida en su totalidad la informacion solicitada.

De otra parte, el Procurador Judicial, Agrario y Ambiental, mediante el oficio
44203600012-04-025, fechado el 1 de marzo de 2005, solicit6 a
CORPOGUAJIRA que teniendo en cuenta la magnitud de la obra proyectada y su
posibilidad de causar impactos al medio ambiente, se convocara a una Audiencia
Publica previa al otorgamiento de la Licencia Ambiental. Atendiendo esta solicitud,
la Oficina Juridica de CORPOGUAJIRA, mediante el Auto No. 0134 del 9 de junio
de 2005, ordend la realizacién de las Audiencias Publicas Ambientales los dias 29
y 30 de junio de 2005, en los municipios de San Juan del Cesar y Riohacha,
respectivamente.

Previo a la Resolucion de otorgamiento de la Licencia Ambiental, los Informes
Técnicos No. 03.00.096 del 5 de agosto de 2005, y 03.03.467 del 10 de agosto de
2005, presentan los resultados de la evaluacion del Estudio de Impacto Ambiental
y Plan de Manejo del Proyecto Rio Rancheria.

Posteriormente, CORPOGUAJIRA mediante la Resolucién No. 3158 del 10 de
agosto de 2005, otorgd Licencia Ambiental al Instituto de Desarrollo Rural —
INCODER, para la construccion del Proyecto Rio Rancheria, Distrito de Riego Rio
Rancheria — San Juan del Cesar; asi mismo, concedi6 los permisos de Concesion
de Aguas Superficiales, aprovechamiento forestal, vertimiento de aguas
residuales, ocupacion de cauce y manejo de residuos sélidos. A tiempo que
impuso como obligaciones las siguientes:

e Cumplir cada una de las medidas del Plan de Manejo.

e Garantizar el caudal requerido para el suministro de agua para los acueductos
actuales y proyectados, supeditando la disponibilidad para el Plan
Agropecuario al cumplimiento de esta obligacion.

e Garantizar un Caudal Ecolégico del Rio Rancheria en un minimo de 1,063
m®/seg., durante las etapas de construccién, llenado y operacion del proyecto.

e El caudal maximo de agua que debe derivar para el Distrito de Riergo San
Juan del Cesar es de 1,8 m¥seg.

e Presentar en un término de 6 meses un Plan de Transicion para el periodo de
construccion, llenado e inicio de operacion, para mitigar y minimizar los
conflictos de uso, y garantizar las actividades de acueducto, agropecuarias,
turisticas y mineras derivadas del uso de las aguas del rio Rancheria.

e Incluir en el Plan de Monitoreo y Seguimiento la construccién de cuatro (4)
pozos de observacion en el acuifero aluvial del rio Rancheria.
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e Presentar en un término de 90 dias, un ajuste al programa para la
compensacion y mitigacién de los impactos originados por el aprovechamiento
forestal para incluir el establecimiento y manejo de rondas hidricas de
proteccion en micro cuencas ubicadas aguas arriba y aguas debajo de la
presa, y la recuperaciéon de 909 Has mediante la adquisicion de areas
estratégicas para la conservaciéon de los recursos hidricos.

e Coordinar con las autoridades tradicionales indigenas del area de influencia
directa del proyecto las acciones de levantamiento y traslado de los hallazgos
arqueoldgicos.

e Articular el Plan Agropecuario a los POT de los municipios de Barrancas,
Fonseca, Distraccién y San Juan del Cesar. Ademas, adoptar practicas de
produccién limpia.

¢ Instalar alcantarillas provisionales o enrocados en material aluvial grueso, para
adecuar el paso de maquinarias y equipos sobre el cauce de los cafos.

e Contratar una de las empresas recolectoras de la regién para hacer el
transporte y disposicion de los residuos sélidos no peligrosos, eliminado la
alternativa de establecer rellenos sanitarios.

e Completar el Plan de Manejo en lo correspondiente a la construccion del
nuevo tramo vial El Silencio - Distraccion.

Posteriormente, mediante oficio del 23 de agosto de 2005, el Gerente de Proyecto
de la Unién Temporal Guajira, manifiesta discrepancia y no aceptacién parcial de
la Resolucién No. 3158. Esto indujo a que CORPOGUAJIRA mediante Resolucion
4360 del 5 de diciembre de 2005, hiciese la primera modificacion parcial de la
Licencia Ambiental del Proyecto, especialmente en lo referente a:

e Ampliar el periodo de la Concesion de Aguas de 5 a 50 afios, para cubrir todo
el periodo de vida util de la Represa.

e Modificar el caudal dispuesto para el llenado del vaso, pasandolo de 1,06
m°/seg., a 3,14 m*/seg., para que sea llenado en un periodo de dos afios.

e Reducir el estimativo del caudal concesionado para acueductos, pasando de
0,513 m*/seg., a 0,455 m®/seg.

e Para incluir la consideracion que durante periodos de extrema sequia
resultaria imposible garantizar un caudal remanente de 1,060 m%/seg.,
modifica la exigencia a procurar mantener dicho caudal.

e Modifica el caudal maximo de agua derivado para el distrito San Juan, de 1,8
m°/seg. a 1,16 m*/seg.

e Ampliar el término para la presentacion del ajuste al programa para la
Compensacion de los Impactos por el Aprovechamiento Forestal.
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e Incluir en las obligaciones el disefio e implementaciéon de un Programa de
Capacitacion para uso eficiente del agua en las labores agricolas, con el
propésito de mitigar los efectos negativos del llenado del vaso.

El 23 de octubre de 2006, se produjo el Informe Técnico No. 03.03.532 de
Seguimiento Ambiental al Proyecto Rio Rancheria, a partir del cual
CORPOGUAJIRA envié al INCODER el Oficio 04.00.945 para exigirle el
cumplimiento de compromisos en cuanto reforzar el equipo de profesionales del
grupo ambiental, la presentacion del programa para compensacion y mitigacion
por aprovechamiento forestal y de informes de actividades bimensuales; asi
mismo, recomendar entre otros: acelerar la construccion de la via alterna al
corregimiento de Caracoli; implementar programas de riego en las obras de
mantenimiento de la via a La Chorrera y planta trituradora, para reducir la emision
de material particulado a la atmdsfera; construir un sistema de contencién en el
area de almacenamiento de combustibles para el manejo adecuado de posibles
derrames accidentales; construir un sistema para la recoleccién y acopio de
aceites usados.

Posteriormente, el 13 de julio de 2007, funcionarios de la Corporacion Autonoma
Regional de La Guajira produjeron el Informe Técnico 03.03.208 de Seguimiento
Ambiental a las actividades de desviacion del rio Rancheria, que dio sustento a la
Resolucion No. 001571 del 19 de julio de 2005, en la cual la autoridad ambiental
informa que, debido al incumplimiento de algunas recomendaciones de manejo
ambiental hechas por CORPOGUAJIRA, se produjo la mortandad de
aproximadamente 3.500 individuos de peces; por lo tanto, resolvid requerir al
INCODER que en el término de 15 dias le informara las medidas ambientales
propuestas y las aplicadas en la actividad de desvio del rio Rancheria a fin de
establecer su cumplimiento.

La Resolucion 001481 del 18 de junio de 2008, evidencié que la causa de la
mortandad de peces ocurrida el dia 7 de julio durante la actividad de desvio del
rio, se debi6 al incumplimiento de las recomendaciones de manejo dadas por la
Corporacion en relacion con el retiro de residuos de concreto. Consecuentemente,
resolvié que el INCODER vy la empresa constructora del proyecto en adelante
deberian acoger estrictamente lo sefialado en el Plan de Manejo y las
recomendaciones dadas por la autoridad ambiental, a tiempo que les impuso la
obligacién de adelantar un monitoreo de los efectos del impacto sobre la
ictiofauna y a entregar, como medida de compensacion, una cantidad de 350.000
alevinos de Salminus affinis (dorado), Trachychorystes insignis (doncella) y
Prochilodus reticulatus (bocachico); de esta cantidad, el 80% para repoblamiento
aguas arriba y el 20% para ser entregado a las comunidades asentadas en la
zona de influencia del proyecto, acompafiadas de capacitacion en piscicultura.
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De otra parte, la Resolucién 001539 del 26 de junio de 2008, atendiendo a
solicitud presentada por el INCODER, resolvi6 aceptar las modificaciones
menores de la Licencia Ambiental, propuestas por la entidad duefia del proyecto;
de las cuales las méas sobresalientes son resefiadas a continuacion:

Ficha C-6 - Adecuacién de las zonas de disposicidbn de material de excavacion.
Se propone aumentar el nimero de zonas de disposicion de material excavado
(ZODME) pasando de una a treinta y cinco, que en superficie equivale pasar de
14 Has a 61,9 Has.

Ficha F-3 — Manejo de explotacién de fuentes de materiales. Se solicita
incrementar el volumen de extraccion de material para la construccion de la Presa
en 25.000 m3, es decir un 0.8% con relacion al volumen inicialmente propuesto.

Ficha F-6 — Manejo de escombros y materiales sobrantes de excavacion. Se
solicita poder utilizar nuevos sitios para la disposicion de materiales de
excavacion.

Ficha H-1 - Rescate y reubicacién de fauna silvestre. Se solicita la redistribuciéon
de los costos de actividades, la eliminacién de algunas responsabilidades y el
cambio de perfil profesional para el desarrollo de algunas actividades.

Ficha J-5 — Método de explotacién. Se propone la disminucién del volumen total
de material extraido y el traslado en cerca de un kildmetro de la cantera.

Ficha Q-6 — Seguimiento y monitoreo fisicoquimico e hidrobiolégico. Se solicita la
eliminacién del monitoreo de peces y pesquerias, dado que también se halla
incluido en la Ficha Q-10. Ademas, se precisan los puntos de muestreo y se
incrementa a cuatro las épocas de muestreo.

e Hallazgo No. 5 - Aplicacion de Medidas Remediales para los Impactos
sobre la Ictiofauna

La Contraloria General de la Republica establecié que en las fichas del Plan de
Manejo no se definid la forma de aplicacién de algunas medidas que de manera
general se recomendaron el Estudio de Impacto Ambiental, dada la gravedad de
los impactos de la obra sobre el recurso ictico del rio Rancheria, tales como el
desarrollo de un proyecto de investigacion sobre los aspectos genéticos
poblacionales de la especies amenazadas, que involucrara la colecta y
preservacion de tejidos; asimismo, el mantenimiento de un banco de semen de
estas especies, que permitiria al menos la conservacion de sus genes y la
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implementacion de un programa efectivo de control y manejo de pesca a lo largo
de toda la cuenca, a fin de garantizar el uso sostenible del recurso y la
permanencia de las poblaciones remanentes.

3.5.3. Estudio de Impacto Ambiental y Plan de Manejo

CORPOGUAJIRA celebro con el Centro de Estudios e Investigacion Ambiental de
la Universidad Industrial de Santander (UIS), el Convenio Interadministrativo No.
0175 de 2004, mediante el cual se establecen los mecanismos de apoyo cientifico
y técnico para la evaluacion del Estudio de Impacto Ambiental y Plan de Manejo.

El 10 de agosto de 2005, el equipo de funcionarios de la Corporacion que realizé
la evaluacién y revision del Estudio de Impacto y Plan de Manejo del Proyecto Rio
Rancheria, presentd el Informe Técnico Final con los resultados de dicha labor.
Este documento detalla de manera ordenada las observaciones sobre cada uno
de los temas del estudio y las fichas del Plan de Manejo, asi como las solicitudes
de permisos de concesion de aguas, aprovechamiento forestal, vertimiento de
aguas residuales, ocupacién de cauce, manejo y disposicion de residuos sélidos y
explotaciéon de material de construccion; evidenciando una labor minuciosa y
aplicada de parte del equipo de trabajo.

Adicionalmente a las observaciones consignadas en dicho Informe, respecto de
las fichas del Plan de Manejo, la Contraloria General de la Republica anota que
estas reunen fundamento tedrico y normativo. Sin embargo, falté describir su
distribucién espacial, precisando los lugares de aplicacién de las medidas. Asi
mismo, encuentra que los procedimientos propuestos en la seccion de
“seguimiento y monitoreo” de cada una de las fichas, no permiten evaluar el
cumplimiento o implementacion de las acciones propuestas, debido a que no hay
claridad en la formulacién de indicadores; en ninguno de los casos se precisa cual
es el indicador, no se especifica la formula de estimacién ni la escala de
calificacién, por lo que no es posible su aplicacion.

3.5.4. Proyectos Mineros en el area de Influencia de la Presa

En cuanto al impacto de los proyectos de explotacion minera en el area de
influencia del Proyecto, no se observan que estos puedan impactar
ambientalmente de manera directa su viabilidad, dado que su operacion esta
proyectada para realizarse a distancia superior a 30 Km del embalse y de las
Plantas de Tratamiento de agua potable.
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3.6. SERVICIOS COMPLEMENTARIOS, PLAN DE TRANSICION Y PLAN
AGROPECUARIO

e Hallazgo No. 6 - Aportes de la Universidad de La Guajira al Proyecto

Para la implementacién del Programa de Servicios Complementarios y Plan de
Transicién, el INCODER suscribié con la Universidad de La Guajira, el 19 de
diciembre de 2008, el Convenio No. 639 con presupuesto del INCODER por
$2.085.8 millones y cofinanciacién de $220.0 millones por parte de la Universidad.

La CGR evidenci6 una vez cotejado el valor presupuestado frente a lo ejecutado,
gue no se definieron debidamente las actividades de los profesionales asignados
por la Universidad, ya que solo se menciona la contratacion de un Ingeniero
Ambiental, un Asesor Ambiental, un Profesional Especializado, Asistente Técnico
y Auxiliar, sin determinar las funciones a desarrollar, su dedicacion y valor de cada
profesional, lo que hace compleja la supervision y no permite determinar el valor
de los aportes.

Con base en la respuesta dada por la entidad, se debe establecer de manera clara
y medible cédmo se va a realizar la participacién de la Universidad, en especial
cuando el aporte es en mano de obra calificada, como en este caso, ya que como
estd plasmado en el Convenio, no es facil comprobar en cuanto se cifra el aporte.
La CGR sugiere basarse por objetivos muy bien definidos para que no haya lugar
a incertidumbre y se permita en cada caso estimar su costo.

e Hallazgo No. 7 - Informacion del Avance del Proyecto

Los proyectos requieren de un Sistema de Informacién que permita hacer
seguimiento en tiempo real a su cronograma y por ende a las inversiones
realmente efectuadas.

La CGR constatd que no se cuenta con un aplicativo que permita conocer el
avance de la ejecuciéon de los programas para verificar de manera integral y en
tiempo real el progreso del proyecto; por lo que la informacién se encuentra
fragmentada, incompleta y sin consolidar; es el caso de la contratacion, de las
cuentas de cobro, presupuestos y cronogramas, entre otros.

e Hallazgo No. 8 - Servicios Complementarios y Plan de Transicion

La diferenciacion de los Objetivos del Programa de Servicios Complementarios y
Plan de Transicion para los cuales fueron creados, se ha diluido; en los contratos
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evaluados no es posible determinar el rubro presupuestal al cual pertenece el
concepto.

e Hallazgo No. 9 - Parcelas Demostrativas

Respecto a las actividades del Plan Agropecuario de Servicios Complementarios,
la Universidad de La Guajira adelanta la creacién de tres (3) parcelas
demostrativas en los municipios de San Juan del Cesar, Fonseca y Distraccién, de
las cuales a la fecha de la visita (10 de diciembre de 2010), sélo esta
implementada la del municipio de Fonseca, donde se ha iniciado con una hectarea
la produccién de cultivos de hortalizas y frutales. En esta parcela el modelo de
produccién utilizado se basa en el uso intensivo de agroquimicos, tanto para la
fertilizacion como para el control de plagas y enfermedades, sin que ello guarde
concordancia con lo establecido en el Plan Agropecuario, que esta orientado a un
modelo de Agricultura Bioldgica como sistema de produccion; por lo tanto, la
capacitacion no esta orientada bajo estos principios

Se resalta que estas parcelas se constituyen en la Unica posibilidad investigativa
del Componente Agricola del proyecto; sin embargo, estas adolecen de un ente
especializado que adelante los estudios pertinentes; su carencia previa a la puesta
en marcha del Distrito de Diego incrementa el riesgo y los costos de las futuras
inversiones.

De otra parte, se observd la incorrecta disposicién de plaguicidas y productos
veterinarios, ya que a este depdsito acceden estudiantes de los colegios del
municipio de Fonseca, sin tener en cuenta la normatividad que regula lo
relacionado con la Seguridad Industrial.

3.7. ESTADO DE AVANCE - FASE 2

3.7.1 Distritos de Riego
El proyecto tiene previsto suministrar agua a los Distritos de Riego y Drenaje de
Rancheria (15.536 hectareas) y San Juan del Cesar (3.000 hectareas), para un
total de 18.536 hectareas, las cuales permitiran beneficiar a 1.029 familias

asentadas en la Region.

En desarrollo del Contrato 140 de 2001, la UTG entreg6 los siguientes disefios
correspondientes a la Fase 2 del proyecto:
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e Mobdulos de Drenaje de Escorrentia Superficial para canales a nivel de
parcela.

e Disefio de Redes de Distribucion de los Distritos de Riego Rancheria y San
Juan del Cesar, memorias de célculo.

e Proteccion contra inundaciones producidas por corrientes de agua en el
area del futuro Distrito de Riego del Rio Rancheria, estudio hidraulico.

e Disefio de Riego y Drenaje Predial, area tipica (500 has).

e Analisis Econdmico, definicion de alternativa de canales de conduccion de
riego de arroz.

e Pre disefio y criterios de disefio de los canales de drenaje en el area de
riego de arroz.

e Criterios de disefio y disefios hidraulicos de las estructuras en los sistemas
de conduccién de agua para las areas de riego de Arroz.

e Estudio Geotécnico del Distrito de Riego Rancheria, conducciones
primarias y secundarias.

e Pliegos de Condiciones, especificaciones de obra y construccion del Distrito
de Riego y Drenaje en mediana escala San Juan del Cesar.

e Pliegos de Condiciones, especificaciones de obra y construccion del Distrito
de Riego y Drenaje en gran escala Rancheria, municipios de San Juan del
Cesar, Barrancas, Distraccién y Fonseca, Departamento de La Guajira.

e Adecuacion Predial del Distrito Rancheria, analisis de precios unitarios.

e Adecuacioén Predial Distrito Rancheria, costos y cantidades de obra.

e Presupuesto y programacion de obras Distrito de Riego San Juan.

e Presupuesto y programacion de obras Distrito de Riego Rancheria.

La construccién y/o adecuaciéon del Sistema de Riego es de responsabilidad del
Gobierno Nacional, de conformidad con lo establecido en la Ley 41 de 1993, sin
gue a la fecha esté claramente definida la fuente de recursos financieros para su
ejecucion.

Mediante el articulo 159 de la Ley 1151 de 2007 - Plan Nacional de Desarrollo
2006-2010, se declard estratégico y de utilidad publica, culminar la Fase 2 del
Megaproyecto del rio Rancheria, consistente en las obras de construccion de los
Distritos de San Juan del Cesar y Rancheria, por lo que siendo el INCODER el
ejecutor de las politicas de Desarrollo Rural formuladas por el Gobierno Nacional
de acuerdo a lo establecido en el articulo 21 de la Ley 1152 de 2007, es a quien le
corresponde: “ continuar con la titularidad de los contratos relacionados con disefio
y construccién de los distritos de riego de importancia estratégica que el Gobierno
Nacional seleccione de aquellos que se encuentren pendientes de ejecucién en la
actualidad”
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Bajo la obligaciéon referida y establecida para el INCODER, procedié a abrir el
Concurso de Méritos No. 009 de 2008, con lista corta, cuya finalidad era contratar
una consultoria integral para la estructuracién técnica, legal y financiera del
proceso de concesion de obra, mantenimiento, operacién y administraciéon de los
Distritos de Adecuaciéon de Tierras de Rancheria y San Juan del Cesar, liderada
por una Banca de Inversion.

Recibidas las propuestas y evaluadas, el INCODER adjudicé el contrato a la
Banca de Inversion CORFICOLOMBIANA S.A., contrato suscrito por valor de $800
millones, discriminados asi: $300 millones corresponden al costo fijo y $500
millones a gastos del equipo de trabajo.

El Contrato 535 de 2008, suscrito con la firma CORFICOLOMBIANA S.A., tiene
como objeto: Realizar la consultoria integral para la estructuracion técnica, legal y
financiera del proceso de concesion de obra, mantenimiento, operacién y
administracién de los Distritos de Adecuacién de Tierras de Rancheria y San Juan
del Cesar, en estricta concordancia con las especificaciones técnicas consagradas
en el Pliego de Condiciones y en la propuesta presentada por el contratista.

Para la ejecuciéon del mencionado contrato se pactd un plazo de (1) un afio y dos
(2) meses, contados a partir de la suscripcion del Acta de Inicio, que se dio el 29
de octubre de 2008.

e Hallazgo No. 10 - Estructuracion de la Concesién de los Distritos de
Adecuacion de Tierras

El INCODER contraté la estructuracion técnica, legal y financiera del modelo de
concesion para la explotacion de los Distritos de Adecuacién de Tierras de
Rancheria y San Juan del Cesar, en concordancia con las especificaciones
técnicas consagradas en el Pliego de Condiciones con la firma
CORFICOLOMBIANA S.A.

En la documentacién aportada por el INCODER, no se observa que se hubiesen
incorporado como fuente de recursos los provenientes de los demas usos del
recurso agua asociados al Proyecto Multipropdsito, como lo es el suministro del
recurso agua para los acueductos de los nueve (9) municipios definidos, ni
tampoco la proyeccién de los caudales para la generacién de Energia Eléctrica.

Por lo tanto, la proyeccion de la Concesion no incorporé estos recursos que
permitieran ajustar debidamente el Modelo Financiero.
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3.7.2. Componentes Obra Civil Acueductos

Tabla No. 12

Elementos del Disefio de los Acueductos Municipales

ITEM COMPONENTE ELEMENTOS CARACTERISTICAS PRINCIPALES
Tuberfa a presién Conduccién Rancheria |Caudal de disefio: 764 L/s
1 I PN a Ptap Metesusto Diametro @600 mm, L= 300 m
. ineas de derivacién Agua Cruda o
< Tuberia a presién Conduccion Rancheria |Caudal de disefio:140 L/s
a Ptap Pasoancho Diametro @300 mm, L= 700 m
Caudal de disefio:764 L/s
*Optimizacion médulo existente 300 L/s
» Dos médulos proyectados de 232 L/s
clu
“Metesusto”: planta con floculadores ~ |Edificios de administracion, laboratorios,
hidréulicos, sedmentadores acelerados, |cloracion, vigilancia.
filtracién rpida y desinfeccion *Subestacion 13.2KVcon un
. transformador de 225 KVA 13.2KV/208
2. Plantas de Tratamiento Agua Potable \oltios para la alimentacion.
«Sistema de Instrumentacion
*Dos mddulos de tratamiento de lodos
Caudal de disefio:140 L/s
“Pasoancho’: planta con floculadores | Optimizacion del mddulo existente de
hidréulicos, sedimentadores acelerados, |tratamiento
fitracion rapida y desinfeccion Adecuacion y reparaciones locativas del
edificio de administracion.
Caudal de disefio: 132 L/s
Tramo PTAP — Distraccion : ®400 mm,
Nueva Linea de Conduccién Ptap L= 5l Km .
- . Tramo Distraccion — Fonseca:®350 mm,
Pasoancho a Distraccién-Fonseca
L=3.7 Km
Caudal 92 L/s
3. Lineas de conduccion Agua Tratada Linea de Conduccion Ptap Metesusto a |P/ametros ®500 mm, 400mm y 300 mm
Barrancas — Hatonuevo L= 30 Km, .
Esta tuberia se encuentra instalada y en
funcionamiento.
Caudal 672 L/s
Linea de Conduccion Principal Acueducto
Regional Guajira y derivaciones: Ptap y
Metesusto-Hatonuevo-Albania-Maicao- |Piametros entre 2500 mm y 1000 mm
Uribia-Manaure L= 183 Km
Sistema de Postcloracion en Uribia
Sistema de automatizacion de las plantas
SCADA de Pasoancho y Metesusto compuesto
por los controladores locales en
4 Sistema Instrumentacion, Automatizacion secciones del proceso.

y Control

(Sistema de Automatizacion, Control y
Adquisicién de datos).

Unidades terminales remotas a lo largo
de la tuberia de conduccion.
Sistema de comunicaciones para

Jtelemetria y telecontrol.

Fuente: Gobernacion Guajira. Consultoria INAR
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Las obras anteriores seran realizadas en tres (3) Fases y su Presupuesto se
ejecutara de acuerdo con la siguiente proyeccion:

Tabla No. 13
Presupuesto y Fases de Construccion (millones $)

CAP. PERIODO (ANOS) 2011

FASE I: OPTIMIZACION DE LOS SISTEMAS ACTUALES
I SUR DE LA GUAJIRA (Duracion estimada de Contratacion
y Construccién de Obras 1.5 afios - 2010 a 2011)

.l Elaboracion del E.I.A. (Estudio de Impacto Ambiental)

LIl Elaboracion e implementacion del P.M.A (Plan de Manejo

Ambiental)
LIl | Adquision de Predios
[.IV | Optimizacién PTAP Metesusto $4.972
.V | Optimizacion PTAP "Pasoancho” $ 2.983
I.VI | Construccion By-pass Tuberia de entrada $24” $173

Construccion Edificaciones y Urbanismo: Cerramiento, Caseta
de Vigilancia Subestacion Eléctrica, Edificio de Administracion,

LVl Control, Quimica, Laboratorios, via interna, Edificio de $5.079
Cloracion, Sistema Neutralizacion Fugas de Cloro.

LVIII Construccion Linea de Agua Cruda: Conduccion Rancheria a $ 368

) PTAP Pasoancho.

LIX CQnStFU(?E:IOH nueva linea de Conduccion Pasoancho - $ 6.992
Distraccion - Fonseca.
COSTO DIRECTO FASE | $ 20.567
AlU (25%) $5.142
INTERVENTORIA (7%) $ 1.800
COSTO TOTAL $ 27.509

Fuente: Gobernacion Guajira. Consultoria INAR
CAP. PERIODO 2011-2014

FASE I1l: AMPLIACION PLANTA DE TRATAMIENTO DE
METESUSTO Y CONSTRUCCION LINEAS DE
CONDUCCION PRINCIPAL Y SUS DERIVACIONES.

(Duracion Estimada de Contratacién y Construccion de
las Obras 3,5 afios — 2011 a 2014)
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.1 Elaboracion del E.I.A. (Estudio de Impacto Ambiental)
LIl Elaboracion e implementaciéon del P.M.A (Plan de Manejo
) Ambiental)
IL1II | Adquisicion de Predios, franjas o servidumbres.
LIV Construccion Linea de agua cruda: Conduccién Rancheria a
) PTAP Metesusto. $ 137
Ampliaciéon PTAP Metesusto: Construccion primer Médulo de
IV | Tratamiento de Agua, Tratamiento de Lodos, Sistema
Automatizacion, Instrumentacion y Control. $ 5.407
ILVI Construccion Linea de Conduccion Principal y derivaciones de
' Agua Tratada. $ 194.154
[LVIl | Construccion Sistema de Postcloracion en Uribia. $ 477
COSTO DIRECTO FASE I $ 200.175
AlU (25%) $ 50.044
INTERVENTORIA (7%) $ 17.515
COSTO TOTAL $ 267.734
Fuente: Gobernacion Guajira. Consultoria INAR
CAP. PERIODO 2019- 2020
FASE Ill: : AMPLIACION PLANTA METESUSTO
1 (Duracién Estimada de Contratacion y Construccion de
las Obras 1 afio — 2019 a 2020)
lll.I | Elaboracion del E.I.A. (Estudio de Impacto Ambiental)
e Elaboracion e implementacion del P.M.A (Plan de Manejo
) Ambiental)
lIL.1 | Adquisicién de Predios
Construccion segundo Modulo de Ampliacion PTAP
"n.v e L, $ 4.480
Metesusto, ampliacion Instrumentacion y Control.
Y Construccion segundo Modulo de Tratamiento de Lodos en la
" | PTAP Metesusto. $190
COSTO DIRECTO FASE IlI $ 4.670
AlU (25%) $1.168
INTERVENTORIA (7%) $ 409
COSTO TOTAL $6.247

Fuente: Gobernacion Guajira. Consultoria INAR
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Mediante Contrato 148 de 2009 Aguas de la Peninsula S.A. - E.S.P., suscribi6
con INAR ASOCIADOS S.A,, la elaboracion de los Estudios y Disefios de la
Bocatoma, Planta de Tratamiento y Linea de Conduccion del Acueducto Regional
para los municipios de Albania, Barrancas, Distraccion, Fonseca, Hatonuevo,
Maicao, Manaure y Uribia (Departamento de La Guajira).

Los recursos para financiar este Contrato de Consultoria se derivan del Convenio
No. 259 de 2008, suscrito entre el Departamento de La Guajira, los Municipios de
Maicao, Fonseca, y Aguas de la Peninsula S.A. — E.S.P.

Los Estudios y Disefios contratados fueron entregados a Aguas de la Peninsula
S.A. y se encuentran en proceso de revision final y liquidacion del Contrato.

En desarrollo del estudio se efectuaron los disefios de optimizacién y ampliacion
de la Planta de Tratamiento de Agua Potable de Metesusto y la optimizacion de la
Planta de Pasoancho. Las dos plantas abastecerdn de agua potable a los
Municipios de Distraccion, Fonseca, Barrancas, Albania, Maicao, Uribia y
Manaure, incluyendo las zonas rurales abastecidas actualmente por los sistemas
de acueducto existentes para las cabeceras municipales.

Efectuando un balance del agua potable requerida para las mencionadas
poblaciones, la planta de Pasoancho sélo requiere una ampliacion de capacidad
de 20 L/segq., y con las obras de optimizacion propuestas se lograra una capacidad
de 140 L/seg.

Las Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales no cuentan con los respectivos
disefios y su construccion corresponde al Plan Departamental de Aguas (PDA)
gue actualmente desarrolla el Departamento de La Guajira.

3.7.3. Operacion de Acueductos

El Sistema Regional de Acueductos esta disefiado para garantizar el suministro de
agua potable por gravedad de manera continua, suficiente y con presiones
adecuadas que permitan eliminar bombeos electro-mecanicos, proyectado con un
horizonte a 25 afios y para una poblacion de 340.000 habitantes.

2 Informacion reportada por INAR S.A.
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Mediante Contrato No. 148-2009, INAR ASOCIADOS S.A. desarroll6 los Estudios
y Disefios para construccion de las nuevas obras requeridas para el Acueducto
Regional Guajira, como también de las obras de optimizacion y ampliacion de la
infraestructura existente de acueducto.

La firma INAR realiz6 los disefios para las Plantas de Tratamiento que se
construiran en las localidades de Metesusto (municipio de Distraccion) y
Pasoancho (municipio de Fonseca), las cuales permitiran entregar agua potable a
los municipios de Distraccion, Fonseca, Barrancas, Maicao, Uribia, Manaure, Hato
Nuevo y Albania; obras que se construiran con recursos provenientes del PDA
Guajira.

3.7.4. Proyecto de Generacién y Distribucion de Energia Eléctrica

El Departamento de La Guajira fortalecerd la gestion de energia mediante la
creacion del Instituto de Generacién de Energia de La Guajira, para lo cual la
Asamblea Departamental dio las autorizaciones pertinentes mediante Ordenanza
No. 304 del 29 de noviembre de 2010; éste Instituto contard con el apoyo del
Instituto de Desarrollo de Antioquia (IDEA), para instalar una Microcentral de
Generacion Eléctrica de 7.0 Megavatios de potencia, alimentada con los caudales
de la Presa.

La Gobernacion ha iniciado conversaciones con ELECTRICARIBE para que
realice el sistema de distribucién de energia a las comunidades, especialmente las
afectadas por la destrucciéon de la Planta de Generacion de propiedad del
Corregimiento de Caracoli, ubicado en el Municipio de San Juan del Cesar.

Se evidencié que existieron fallas en la planeacién del llenado del embalse al no
prever la sustitucion del Sistema de Generacion Eléctrica para el Corregimiento de
Caracoli, del municipio de Distraccion, situacion que actualmente mantiene a la
comunidad sin servicio de energia, existiendo incertidumbre a corto plazo en su
solucién.

e Hallazgo No. 11 - Servicio de Energia Caracoli

La produccion de Energia Eléctrica para el Corregimiento de Caracoli, Municipio
de San Juan del Cesar (La Guajira), era realizado por una pequeiia central
hidroeléctrica de propiedad de la comunidad que no demandaba mayores pagos a
los usuarios, la cual se aneg6 una vez se llen6 el embalse, quedando por lo tanto
esta poblacién sin servicio de energia, a pesar de las advertencias que este
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sentido emitiera CORPOGUAJIRA, sin que a la fecha (Diciembre de 2010), el
propietario del Proyecto haya tomado acciones para mitigar esta situacion.

El INCODER reconoce que no se cuenta con un Plan de Contingencia para esta
eventualidad, toda vez que se preveia que el Embalse se llenara a un menor ritmo,
lo que permitiria la construccion de una Linea de Baja Tension a 13.200 voltios,
para suplir las necesidades energéticas de Caracaoli.
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4. CONCLUSIONES

e En la visita realizada a los municipios beneficiarios de la Represa, se
sefalan las paradojas presentadas en sus localidades, donde tienen hasta
cuarenta y ocho (48) horas de racionamiento de agua y en otros casos de
luz, como lo manifestaron los alcaldes de Barrancas, Hato Nuevo,
Distracciéon, Fonseca y San Juan del Cesar.

e Ante estas condiciones, la CGR considera que frente a la inversion
realizada, en la medida en que se dilate la conexion de los acueductos y no
se prosiga con la Fase 2 del Proyecto, se generaria un Lucro Cesante y por
ende un presunto Detrimento Patrimonial, que por cada afio de
subutilizacién calculado a la tasa DTF® del 3,42% Efectiva Anual al 30 de
noviembre de 2010, seria de $22.230 millones aproximadamente;
adicionalmente, se generaria un impacto social negativo incalculable.

e En cuanto a la Fase 2 del proyecto, que consiste en poner en
funcionamiento el Embalse, los Distritos de Riego y la Microcentral
generadora de Energia Eléctrica, cuya financiacion se ha calculado en
$450.000 millones, la CGR observa que aun no se tiene claridad ni certeza
absoluta sobre su fuente de recursos, pues a pesar de haberse contratado
a la firma COFICOLOMBIANA para que realizara la consultoria integral
para la estructuracion técnica, legal y financiera del proceso de concesién
de obra, mantenimiento, operacion y administracion de los Distritos de
Rancheria y San Juan, para el cual se fij6 como fecha probable el mes de
diciembre de 2009; inclusive al 20 de diciembre de 2010, un afio después,
aun no se vislumbra una decision en tal sentido.

e Ahora bien, como quiera que los Contratos de Obra y de Interventoria se
terminan al cierre de la vigencia fiscal 2010, la CGR considera que existe
incertidumbre sobre la continuidad de la Administracion del Proyecto para

3 Tasa de interés efectiva anual de captacion de los Certificados de Depdsito a Término a 90 dias para Bancos y

Corporaciones.
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garantizar su operacion y permanente mantenimiento e iniciacion de la
Fase 2 del mismo.

Debe tenerse en cuenta que, actualmente la Represa esta rebosando su
capacidad de almacenamiento, para lo cual se requiere el control de
monitoreo, ademas del mantenimiento en general de la infraestructura del
complejo y de las vias y accesos al mismo, y la seguridad y vigilancia del
mismo, mas aun cuando existe poblacibn como la del Corregimiento de
Caracoli, que segun ellos, por culpa de las obras se ha visto afectada con el
suministro de la energia y con mayor razon en la temporada decembrina de
2010.

El valor de los Contratos de Obra e Interventoria se ha incrementado

notoriamente, debido a que el proceso precontractual se fundamenté en
estudios de pre factibilidad (conceptuales).
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5. ANEXOS

48

CDS.Agrop. Cra. 10 No. 17-18 P. 16 = PBX: 3537700 » Bogot4, D. C. « Colombia = www.contraloriagen.gov.co




rd
@ CONT RALOR IA CONTRALORIA DELEGADA
GENERAL DE LA REPUBLICA SECTOR AGROPECUARIO

ANEXO No. 1

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR (millones $)
ADMINISTRATIVOS 11 -
FISCALES 0 -
PENALES 0 -
DISCIPLINARIOS 0 -
FUNCIONES DE 1
ADVERTENCIA
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