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En junio de 2014 Joe Biden visitd a Colombia en calidad de vicepresidente y mensajero de
Obama para dar una sefial de respaldo a las negociaciones de paz que avanzaban en La Habana.
En medio de su agenda le dio importancia a dejar un mensaje de solidaridad con las victimas y a
las iniciativas por la paz y para ello visitd en compafiia de sus nietos el Centro de Memoria, Paz
y Reconciliacion. Alli lo recibimos con Gonzalo Sanchez, Paula Gaviria, Ana Teresa Bernal y
me correspondid, como director que era de ese Centro, agradecer la visita y el mensaje que dejé
en una instalacion llamada Arbol de la Vida, Generacion de Paz. El texto de su mensaje es
elocuente:

Como dijo el poeta holandés: “un sufrimiento muy largo nos da un corazén de piedra. La Unica
cura es La Paz y la reconciliacion” - Colombia debe terminar este trabajo - los nifios nos
mostraran el camino- Joe Biden. Vice Presidente. USA

Los jovenes que lideraban ese movimiento en Bogota, con el decidido respaldo de Oscar
Sanchez, Secretario de Educacion, colocaron en el arbol ese mensaje de Biden. Y a mi me
correspondi6 el discurso en el cual destaqué el sentido de este Centro y del memorial construido
con aporte de testimonios y pufiados de tierra por familiares y amigos de méas de 40.000
victimas:

“Sefior vicepresidente Joe Biden, le agradecemos el mensaje que ha dejado en el Arbol de La
Paz y nos sentimos honrados con la decision de su nieta y su nieto de dejar unas palabras en este
arbol que forma parte de un gran bosque de 250.000 mensajes que mandaron jovenes de Bogota
respaldando las conversaciones de paz que se hacen en La Habana. Arboles como este se han
llenado de hojas con mensajes de paz y hoy se encuentran en bibliotecas y colegios. En este
Memorial quedara el registro de su compromiso con la paz de Colombia”
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En reunidn con el presidente Santos, Joe Biden reiterd el apoyo de Washington a las negociones
de paz sefialando que: “Asi como Estados Unidos apoyaba a los lideres colombianos en los
campos de batalla, lo apoyamos a usted plenamente en las mesas de negociaciones para gue
termine el conflicto de 50 afios del pais”. Como lo recordd después en 2018, en la conferencia
que dict6 en la Universidad de los Andes, Joe Biden ha seguido de cerca la situacién de
Colombia desde hace décadas y en este siglo como “arquitecto del Plan Colombia” al lado de
otros en el Congreso de los Estados Unidos. En 2016 Biden fue impulsor del programa Paz
Colombia llamado a ser el replanteamiento de la cooperacién de Estados Unidos en la fase de
construccién de los acuerdos de paz. Se conocié también como el plan de los tres pilares y en
cierta medida ha sido la matriz de la politica bipartidista de Estados Unidos para la situacién de
Colombia en el posacuerdo.

EL NUEVO DIALOGO INTERNACIONAL DE APOYO A LA PAZ MAS COMPLETA EN COLOMBIA

Esos pilares del plan Paz Colombia, siguieron en la mente de Joe Biden, si nos atenemos a sus
palabras en la mencionada conferencia en la Universidad de los Andes, cuando en condicion de
exvicepresidente y posible candidato, habl6é del futuro de la politica exterior de los Estados
Unidos hacia América Latina. En lo relativo a Colombia su atencion se centrd en el tema del
narcotrafico y en la necesidad de una politica de oportunidades para los pequefios cultivadores
de coca.

“El raciocinio subyacente — dijo Biden - siempre fue que hay una gran parte de Colombia que
vivia en lo que en Estados Unidos llamamos el mas alla, areas que no han tenido proteccion
estatal durante décadas y ha estado siempre bajo el control de las FARC u otros... La cuestion
es ¢como pasar de 400.000 (sic) hectareas cultivadas a cero?, La respuesta: hoy hay que
enfrentar a los narcotraficantes y a los terroristas...No hay soluciones faciles, en estas partes del
pais no hay infraestructura no hay electricidad, ¢que oportunidades estdn dando a los



cultivadores de coca? Eso es lo que hay que resolver (...), mientras tanto esas regiones no se
pueden dejar a la deriva y dejar que las personas encuentren alternativas por si mismas, pero eso
es un proceso a largo plazo. (...). En esto es en lo que se debe enfocar el gobierno de Colombia,
tiene que erradicar... mientras tanto los EE. UU. y otros tenemos que respaldarlos con los
recursos econdémicos para darle oportunidades y alternativas a estas regiones; todo comienza
con infraestructura, con los bienes bésicos... pero es un proceso de largo plazo, doloroso,
dificil”.

El sefior Bernard Aronson, delegado de Estados Unidos que acompafié las conversaciones en La
Habana y la firma del pacto de paz con las FARC EP, seguro que fue vigilante que se
cumplieran ciertos minimos soportados por los Estados Unidos como justificacion de su
involucramiento activo en la guerra en Colombia. Aceptaron que ese pacto fuera mas que un
acta de sometimiento y que se requieren minimas reformas politicas, de la ruralidad, la justicia y
los derechos de las victimas. Aceptaron que se hiciera un replanteamiento a la politica
antidrogas para buscar una vision actualizada en sintonia con evaluaciones de organismos
internacionales que insisten en un enfoque sanitario y de derechos humanos.

Desde el otro lado, se aceptd que se incluyera la erradicacién concertada acelerada, (en lugar de
la gradual que pedian los campesinos), como primer paso hacia el despliegue de planes
integrales de sustitucion y medidas de reforma rural, de tierras, territorios y produccion.

Con ese esquema el gobierno y los excombatientes de las FARC, en los primeros dias de la
implementacion del acuerdo convocaron a los pequefios productores de las zonas cocaleras de
mayor influencia de las FARC a suscribir pactos colectivos y familiares de sustitucion con un
paquete de retribucidon a quienes en pocos meses hicieran la completa erradicacién de sus
cultivos y firmaran los contratos para iniciar en el primer afio proyectos productivos de
seguridad alimentaria y en el segundo proyectos de mediano alcance, a la par del inicio de
medidas de reforma rural y de acceso a tierra. La oferta incluyo inversiones en infraestructura,
bienes basicos y avances en los planes territoriales de mayor alcance transformador.

Lo notable fue que en sélo seis meses suscribieron los pactos colectivos 120.000 familias,
firmaron contratos de los Planes a Accion Inmediata PAI) 99.000 familias y al terminar 2017
otras 100.000 ya habian manifestado su voluntad de incorporarse al programa.

Inicio el PAI y los campesinos erradicaron a velocidades insospechadas cumpliendo lo pactado
mientras la verificacion a cargo de la UNODC intentd, sin los suficientes recursos, ir a la misma
velocidad; por su lado el gobierno fue desbordado por el tsunami de los pequefios productores
cocaleros hacia la legalidad.

En medio de esta carrera contra el tiempo, la lentitud e insuficiencia de la accién estatal y del
gobierno le dej6 espacio a la veloz recomposicion de las mafias narcotraficantes y a la
reconfiguracion de grupos armados.

La presion desde Estados Unidos en lugar de ayudar a la implementacion de los acuerdos se
volco a las exigencias de erradicacion forzada a cargo de las fuerzas armadas, que se dejé sentir
en contravia de los pactos de sustitucion y se volvié ultimatum en la administracion de Donald
Trump.

Es de esperar que la agenda de un nuevo dialogo con Biden retome el sentido de lo firmado en
materia de politica antidrogas y erradicacion de cultivos de uso ilicito. Eso significa que Estados



Unidos pare la presién unilateral que puso en marcha Trump para una erradicacion forzada y
copamiento militar de zonas, en contravia de lo definido en el pacto de paz que incluye varias
estrategias y supone que en lo internacional se den pasos hacia una nueva politica
multidimensional y de corresponsabilidad.

VIAS DIPLOMATICAS PARA LA PAZ

La paz de Colombia requiere la colaboracion de la comunidad internacional y el apoyo de los
paises amigos de la solucion negociada, tal como se mostrd en las conversaciones con las FARC
y con el ELN. El gobierno de Ivan Dugue- uribismo se alined con la antidiplomacia de Trump
que promovié una nueva doctrina Monroe para enfrentar la competencia “de potencias
extracontinentales”.

Un ejemplo de esa antidiplomacia es la decisién de Trump, en las Gltimas horas de su gobierno,
de incluir a Cuba en la lista de paises que apoyan al terrorismo; semejante acusacion no tiene
fundamento ni en hechos comprobados, ni en la politica de Cuba que desde hace muchos afios
condena el uso de las armas en politica y rechaza la lucha armada supuestamente revolucionaria
en América Latina.

La nueva administracion de Joe Biden tiene elementos para constatar que Cuba ha sido un
colaborador transparente de la busqueda de la paz en Colombia. Desde Indepaz lo hemos
registrado por haber participado en varios procesos con sede en La Habana, incluidos los
intentos de negociacion con el ELN durante el gobierno de Alvaro Uribe Vélez. También se ha
dicho que Cuba con sus declaraciones ayudd a convencer a las FARC de dejar las armas y
mostré su colaboracién con la paz cuando abrié las puertas para las exploraciones con el ELN
durante el gobierno de Juan Manuel Santos, cuando el presidente de Ecuador pidié que los
negociadores salieran de Quito a otro pais.

No se le puede cobrar a Cuba la permanencia en su territorio de la delegacién del ELN a esas
negociaciones que el actual gobierno suspendio, pues con Colombia pactd, junto con Noruega,
Chile y otros acompafiantes, que en caso de suspender o dar por terminados los didlogos se
aplicaria un protocolo de retorno de esos voceros. No ayuda a la paz de Colombia y de la region
que Estados Unidos coloque a Cuba del lado del terrorismo con las consecuencias que eso tiene
en escalamiento de vias no diplomaticas para la solucion de diferencias.

De manera similar el uso de vias no diplomaticas, para apoyar vias de hecho contra el régimen
de Maduro en Venezuela, es una estrategia fracasada de respaldo a un fantasmagaérico gobierno
encabezado por Guaidos. El blogueo a Venezuela, con entrega de bienes de ese Estado para uso
discrecional de la oposicion y medidas de asfixia econémica, es un factor de peso en la salida de
millones de personas, de las cuales cerca de 3 millones han emigrado a Colombia en
condiciones de miseria. No se puede desconocer la responsabilidad del gobierno de Maduro, ni
ocultar las maniobras electorales, ni las medidas autoritarias, pero el camino de las agresiones y
vias no diplomaticas promovidas desde Estados Unidos es de imposicién y sacrificio para todo
un pueblo que es castigado por la mayor potencia econémica del mundo en aras de defender
intereses econdmicos y de contrarrestar la competencia por el petr6leo y otros recursos.

Es de esperar que J. Biden tome distancia de esas politicas extremistas de D. Trump con
respecto a Cuba y Venezuela y retome el camino que disefié como vicepresidente de Obama que
era de distension y busqueda de nuevos términos con Cuba.



También con Venezuela se impone un giro hacia soluciones dialogadas y autébnomas de los
venezolanos, que son tan atacadas por la extrema derecha que desde La Florida; ha sido
demostrado que promueven incursiones armadas y presencia de paramilitares para intervenir en
Venezuela, utilizando como plataforma de entrenamiento bases en Colombia, tal como se puso
en evidencia en La Guajira. Esos promotores de soluciones militares en Venezuela son los
mismos que se aliaron con la extrema derecha colombiana para influir a favor de Trump en las
elecciones presidenciales en Estados Unidos y que ahora mandan consejos a Biden para que
declare a Cuba como aliado de terroristas y a Venezuela como objetivo de intervencion militar y
de operaciones encubiertas.

Son muchos los temas de la agenda para un didlogo til para la paz en Colombia y la region que
pueden marcar nuevos énfasis en la politica de Biden y del Congreso de los Estados Unidos en
la nueva situacion. Y aqui digo énfasis para no crear expectativas sobre un giro radical en la
politica bipartidista; pero pequefios matices también hacen diferencia como se ha mostrado
cuando en Washington han incidido las voces que reclaman exigencias y controles estrictos para
que la asistencia militar no sea complice de abusos en derechos humanos, corrupcion vy
complicidad con el paramilitarismo.




