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Introduccion

En cumplimiento de su mandato, establecido en el Decreto Ley 588 de 2017, la Comision de
la Verdad se propone contribuir desde sus diferentes acciones a la No Repeticion del conflicto
armado, sus causas, graves violaciones a los DDHH y al DIH. Con esta cartilla busca propiciar
diversos dialogos sobre el alcance y los retos de esta labor con la cual se busca sentar las
bases para superar el conflicto armado en época de posacuerdo. Este material pedagégico:

+  No pretende abarcar todo el tema de la NO REPETICION, ni transformarse en documento
acabado. Sélo busca facilitar el didlogo con diferentes actores y sectores a partir de
aspectos generales del concepto, que aporte insumos a tener en cuenta en las reflexiones
y los analisis que desarrolla la Comisién para cumplir con su mandato.

*  Proyecta la reflexion hacia un esperado futuro de NO REPETICION y posconflicto, y a
pensar en las iniciativas existentes o adicionales que contribuirian a construirlo. No se
debe entender que la Comision sugiere que el pais se encuentra actualmente en una fase
de posconflicto.

* En la segunda parte hace énfasis en la importancia que tienen los temas de justicia y
tierras al pensar en la NO REPETICION. A partir de estos y el lugar que tienen en el Acuerdo
Final de Paz, busca abrir la reflexion sobre los retos, las transformaciones que ya se han

logrado y los puntos estratégicos que se deben tener en cuenta al avanzar hacia la NO
REPETICION.

* Se publica como una cartilla con el fin de promover un ejercicio deliberativo y destacar
la importancia del conocimiento de personas y grupos que aportan a construir politicas,
planes, estrategias para la superacion y la NO REPETICION del conflicto armado interno.
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Estructura de la
Comision de la Verdad

Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion

Acto legislativo 01/2017
integra el SIVJRNR en la
Constitucion Politica
Decreto 588/2017
organiza la Comisién de
la Verdad

Reconocimiento

de las victimas en sus derechos y
como sujetos politicos,
reconocimiento voluntario de
responsabilidades y reconocimiento
de la violencia como algo que debe
ser rechazado y no se debe repetir.

Esclarecimiento de la
verdad de lo ocurrido
y ofrecer una
explicacion amplia
de la complejidad del
conflicto.

Ente auténomo
Extrajudicial

Temporal

Centralidad de las victimas
Participativa

Enfoques territorial, étnico,
de género, curso de vida,
discapacidad y psicosocial

Voluntarias
Consentidas
NG
Confidenciales

Convivencia en los
territorios creando un
ambiente
transformador.

Sentar las bases para la
NO REPETICION, la
reconciliacion y la paz
estable y duradera.

Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y Garantias de NO REPETICION

La UBPD estd a cargo de dirigir,
coordinar 'y  contribuir a la
implementacion de las  acciones
humanitarias de blsqueda y localizacion
de personas dadas por desaparecidas en
el contexto y en razén del conflicto
armado.

La mision de la Jurisdiccion
Especial para la Paz (JEP) es
administrar justicia transicional
y conocer de los delitos
cometidos en el marco del

conflicto armado antes del afio Unidad de

201 6', _ para 'consolidar la Busqueda de Decreto Ley 589 de 2017.
transicion hacia la paz vy Personas dadas por
restaurar el tejido  social,

. Desaparecidas
garantizando los derechos de P

las victimas y la seguridad Jurisdiccion “Colombia estd viviendo un
juridica de los comparecientes, Especial para la paz momento excepcional de
con enfoque territorial, JEP transicion  entre la  guerra

prolongada y la construccién de un
pais en paz..la verdad permitird

diferencial y de género. . ..
Comision para el

Esclarecimiento

de la Verdad, la
Convivenciay la
NO REPETICION.

Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas

Fue creada por Ley 1448 de 2011, y se
encarga de la atencion y reparacion
integral de las victimas. Debe
articularse con el SIVJRNR.

comprender la manera en que
oper6 la guerra, y estaremos en
disposicion de rechazar lo ocurrido
y transitar hacia el horizonte de la
NO REPETICION” Tomado de la
pagina web de la Comision de la
Verdad.
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La verdad es uno de los componentes
de la justicia transicional

Transicion al
NO posconflicto con
REPETICION transformaciones
positivas hacia una
era de paz
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Yy nuevos acuerdos-

CULTURA DE PAZ Y DDHH

PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD ORGANIZADA Y PROACTIVA EN LA NO VIOLENCIA

Bases del concepto de NO REPETICION
desde la Comision de la Verdad

La Comision de la Verdad comprende por
contribuciones para la NO REPETICION, “acciones,
procesos y recomendaciones que contribuyen a
sentar las bases para que no se repita el conflicto
armado interno, sus causas y sus graves violaciones
a los derechos humanos e infracciones al DIH, a
partir de la identificacion y analisis de los patrones
de violencia que permitieron la persistencia del
conflicto armado y factores asociados a ellos como
causa”.

Se entiende como un derecho de las victimas y
de toda la sociedad que en su conjunto ha sido
victimizada. Como derecho, es auténomo, integral,
transformador, participativo, democrético, colectivo
y debe ser en clave diferencial.

Se comprende como una obligacion del Estado
en su conjunto, el cual debe garantizar derechos y
elaborar politicas preventivas y de mitigacion.

Se entiende que la NO REPETICION abarca diversos
niveles de analisis, y la Comision hace énfasis en
procesos y reflexiones relacionadas con el mandato
que le fue encomendado.

En el caso particular de aplicacion desde la Comision,
se habla de la NO REPETICION en un momento de
posacuerdo y de transicion hacia el posconflicto,
con retos particulares a causa de la reedicion de
algunas violencias en diferentes territorios del pais.



Acciones de NO REPETICION
desde el Estado

Todas las instancias del Estado en coordinacién y
cooperacion armanica entre si deben contribuir a crear
las condiciones necesarias para garantizar la NO
REPETICION de las atrocidades y dafios ocurridos en el
largo periodo de guerras y conflictos armados.

Es una labor que involucra diversas instancias como
poderes publicos, organismos de control, fuerza
publica, ministerio publico.

La Comisidn promueve acciones para sentar las bases
de la NO REPETICION que corresponde realizar a
entidades del Estado, a los funcionarios publicos y a
todos los sectores de la sociedad. De esta manera, se
quiere reconocer y partir de lo que ya se ha construido
e identificar los aspectos estratégicos sobre los cuales
promover procesos y recomendaciones.

Temas para
reflexionar

* ;Sobre qué factores se debe incidir para que en
el pais se pueda avanzar hacia la NO REPETICION
del conflicto armado?

» ;Cudles serian los principales retos que
enfrentaria la Comision al hablar y promover la
NO REPETICION en una época de posacuerdo en
la que se mantienen situaciones de violencia?

Audio 1 @) [] s | [m]

Presidente de la Comision de

la Verdad
Intervencion en el
https://qrgo.page.link/Ujp8A

primer Didlogo para la
NO REPETICION, Bogota,
11/06/2019
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Contribuciones para la
NO REPETICION

Sujetos sociales diversos con iniciativa de

acciones de NO REPETICION

Grupos de
victimas

Academia, ONGs Partidos

politicos

Organizaciones

sociales, sindicales,
campesinas, étnicas,
religiosas, empresariales,
de mujeres, LGBT],
juveniles, de

docentes.

Excombatientes
firmantes de acuerdos de
paz. Exmilitares.
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Acciones de
NO REPETICION
en la transicion

Vision general
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I Elementos generales sobre el
concepto de NO REPETICION

Oferta Objeto Sujeto

El Estado garantiza acciones -efectivas,

basadas en politicas publicas sustentadas . .

en normas, programas Yy planes, con No repeticién del conflicto L? .SOC'Ed?d = su.co.njunto,
estrategias y recursos suficientes, para que armado, sus causas y sus ylct.lr.nas LIEBES & |nd|re9tas,
no se presenten ni repitan conflictos graves violaciones a los |nd|y|dgales y COIeC.t'VaS‘
armados, guerras y situaciones de violencia DDHH e infracciones al DIH. EiHiono y amtglgnte,
generalizada. La sociedad en su conjunto SHEUCIONES democrat!cas,
fortalecida en derechos y organizaciones, SIS sociales

aporta a la NO REPETICION. especialmente vulnerados por
situaciones de guerra,

conflictos armados o violencia
sociopolitica asociada como
los jovenes, pueblos étnicos,
mujeres, campesinos, LGBTI,
defensores/as de derechos
humanos, operadores de
justicia, periodistas,
sindicalistas, empresarios,
ambientalistas, defensores del
territorio y el ambiente.

Transformaciones Integralidad

Con apoyo de diversos
Transformaciones  sociales estructurales, componentes y mecanismos
culturales, econémicas y politicas para la extrajudiciales y judiciales
transicion al posconflicto y a una era de paz fundamentados en  los
estable y duradera derechos de las victimas.

El transito hacia la paz como FE——_—_—
paso hacia la NO REPETICION

Transicion desde la guerra y conflictos armados a una era de paz duradera

Posacuerdo

Acuerdos de paz y su
implementacion Posconflicto y Construccion de paz
(pueden ser varios ejecucion de lo sostenible estable y
acuerdos para una paz pactado duradera
mas completa)

Situacion de
conflictos armados,
guerras, violencias

generalizadas

Construccion de paz: a partir del reconocimiento de la existencia del conflicto armado, y desde las iniciativas
sociales, redisefios institucionales, hasta las soluciones negociadas y las transformaciones estructurales, socio
economicas, politicas e institucionales que son necesarias para consolidar una paz sostenible.
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P Fin de las confrontaciones armadas
y transformaciones para el futuro

Dejar atras las dinamicas de guerra, conflictos
armados, insurgencia y contrainsurgencia y las
violencias asociadas es el reto general. En ese
camino se enfrentan tres tipos de abusos sobre los
derechos: a las normas del Derecho Internacional
Humanitario, al derecho internacional contra
los crimenes de guerra y de lesa humanidad que
sustentan el Estatuto de Roma y a los derechos
humanos en general afectados por las condiciones
de violencia generalizada.

Este reto conlleva a identificar las acciones
positivas para superar definitivamente un ciclo que
ha marcado més de sesenta afios de historia de
Colombia; se trata en el fondo de dar las claves para
llegar al posconflicto y a una era de construccién de
paz estable en la cual no se recurra a las armas y
se promuevan transformaciones estructurales para
un siglo de paz.

Entonces, en una comprension amplia del término,
la NO REPETICION se puede entender en dos
dimensiones que se complementan:

* La generacion de condiciones para el fin de las
confrontaciones armadas. Pasa por reconocer la
improcedencia de la lucha armada, o desmontar
aparatos de guerra que promueven las
violaciones a los derechos.

* La promocion de transformaciones
estructurales para consolidar la paz. Implica
reformas institucionales, culturales y sociales
que permitan promover nuevas formas de
relacionamiento y fortalecer el Estado Social de
Derecho.

En las siguientes secciones se desarrollan algunas
ideas sobre cada uno de estos puntos.

NO REPETICION como fin de las I
confrontaciones armadas: Ideas para la reflexion

DE CRIMENES DE GUERRA Y DE LESA
HUMANIDAD Y DE INFRACCIONES AL DIH

DE LA VIOLENCIA ARMADA
-guerras, conflictos armados, estrategias de
insurgenciay de contra insurgencia-

NO REPETICION

DE VIOLENCIAS GENERALIZADAS
-sociopoliticas, econdmicas, género,
ambientales, étnicas- con violaciones
sistematicas de los DD.HH

DE LA DESTRUCCION DE LA DEMOCRACIA'Y
REPRODUCCION VIOLENTA DE ECONOMIAS Y
PODERES

3

10
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- Transformaciones para la

NO REPETICION: Ideas para la reflexion

1 Superacion de discursos de odio y estigmatizacion,
deslegitimar el uso de la guerra y el uso de las armas
para resolver conflictos o promover intereses. Hacer
pedagogia sobre los DDHH, la verdad y la justicia.
Avanzar en el reconocimiento de las responsabilidades
de diferentes actores y sectores tanto en el surgimiento
como en la permanencia de los conflictos armados y
situaciones de guerras.

Fortalecimiento del Estado Social de Derecho.
Democracia participativa y de solidaridad, impulsar
normas efectivas contra la corrupcién y la captura del
Estado para intereses privados. Democratizacion de la

comunicacion. Tramite de reformas pactadas en los
acuerdos de paz.

PRINCIPALES TRANSFORMACIONES

Garantias para el pleno funcionamiento de2

mecanismos judiciales y extrajudiciales que aporten a
la transicionalidad desde la garantia de derechos de
las victimas. Promover reflexiones y
transformaciones en la justicia para evitar la
impunidad. Promover iniciativas de memoria viva y
colectiva desde comunidades y organizaciones
étnicas, de mujeres, juveniles, entre otros.

Desmonte de organizaciones armadas ilegales.
Avance a la paz completa con soluciones negociadas.
Reorganizacion de las Fuerzas Armadas y nuevas
doctrinas de seguridad para la transicién y la paz.
Pactos para el no uso de armas en la politica ni en la
economia.

Temas para EEEEEEEEE——

reflexionar

e ;Qué iniciativas para contribuir a la NO
REPETICION pueden lograrse en el posacuerdo
en lo relacionado con el monopolio de las armas
en manos del Estado?

e ;Cudles transformaciones culturales y éticas
contribuyen a la NO REPETICION?

* ;Qué otros temas son relevantes al pensar en
las contribuciones para la NO REPETICION?

) qu- .[m]
[=]

https://qrgo.page.link/ZhVT1

Audio 2

Patricia Tob6n Yagari.
Comisionada
Intervencion en el primer
Didlogo para la NO
REPETICION, Bogota,
11/06/2019

) [=]

Audio 3

Saul Franco Agudelo
Comisionado

Intervencion en el segundo
Didlogo para la NO
REPETICION, Arauca,
12/09/2019

https://qrgo.page.link/1kCXv
1
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Retos para contribuir
a la NO REPETICION

Justicia y tierras




Falta de consenso y poder
transformador para
implementar los acuerdos
y fortalecer el Estado
Social de Derecho.

Persistencia del
desplazamiento, despojo
de tierras y otros bienes
de campesinos y pueblos

étnicos.
Impacto en la vida social,
econdémica y politica por
el narcotréfico.

Cartilla para pensar contribuciones a la NO REPETICION del conflicto armado y sus causas

Culturas de
estigmatizacion, racismo,
pro violencia y de justicia
privada. Persistencia de
conflictos armados con el

ELN y otros insurgentes
disidentes de los acuerdos
de paz con las FARC EP.

Algunos riesgos de persistencia o de repeticion
del conflicto en la fase de posacuerdo

Persistencia y mutacion
mafiosa de grupos
armados menores.

Reincidentes, residuales,

neonarcos. Persistencia
de paramilitarismo,

narcoparamilitarismo y

sicariato.

Acciones violentas contra
los territorios étnicos y
zonas ambientales
protegidas.

Continuidad de doctrinas y
estrategias de guerra
como base de la politica
de seguridad del Estado y
manejo del orden publico.

Altos niveles de
impunidad. Fallas en la
garantia y restitucion de
derechos a las victimas
individuales y colectivas.

Para la Comision también es importante resaltar las experiencias positivas que se han desarrollado en el pais
desde entidades estatales, instituciones, organizaciones y sociedad civil para enfrentar algunas de las causas
y consecuencias del conflicto. Estas experiencias se consideran fundamentales para sentar las bases de las
acciones, procesos y recomendaciones que contribuyan a la NO REPETICION.

Para el caso de esta cartilla, se hablara de las experiencias positivas que se relacionan especificamente con
los temas de justicia y tierras.

¢Por qué hablar de justicia y tierras?

La Comisién avanza en la identificacién de los temas y de los aspectos estratégicos desde los cuales contribuir a la NO
REPETICION y cumplir en general con su mandato. Dos de los que se han priorizado son los temas de justicia y tierras.

JUSTICIA

Por definicion, una garantia de no repeticion es
contar con un sistema judicial robusto que garantice
la plena vigencia de derechos constitucionales. En
procesos transicionales, este tema ha llevado a tener
en cuenta otros aspectos especificos como (i) el
derecho al acceso a la administracion de justicia de
las victimas del conflicto, (ii) la judicializacion de
graves violaciones de derechos humanos o crimenes
de guerray, (iii) el debilitamiento del sistema a causa

del conflicto armado.

TIERRAS

Uno de las expresiones mds visibles del conflicto armado
colombiano estd en los casi ocho millones de personas
desplazadas; una parte importante de éstas dejaron
abandonadas sus tierras y a otro tanto les fueron
despojadas. Para contribuir a la NO REPETICION de estos
hechos o reducir su posibilidad, es importante conocer la
experiencia de la ruralidad, que abarca diferentes elementos
como la movilizacion social, la autonomia administrativa, el
reconocimiento de derechos territoriales, entre otros.

Estos temas, ademads, son centrales en el Acuerdo Final de Paz y son transversales al momento de reflexionar sobre las
causas e impactos del conflicto armado.

13
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Algunas experiencias positivas para la
NO REPETICION con énfasis en la ruralidad

e 1958

Derecho al voto de las mujeres

Formacion de las JAC

Ley 2% de 1959: Sobre economia forestal
de la Nacion y conservacion de recursos
naturales renovables

Ley 135/1961 — Establecimiento de UAF-
Instituciones de reforma agraria. (+/-)*

Formalizacién de organizaciones sociales:

ANUC, CRIC, ONIC, ANMUCIC, CUT, CGTD

Eleccion de alcaldes y medidas de
descentralizacion. (+/-)

¢ 1991

Constitucion Politica de 1991. Define el
Estado Social de Derecho

Nuevas Instituciones: Corte Constitucional,

Defensoria, PGN; justicia comunitaria.

Reafirmacion de DD.HH y del ambiente.
Accion de Tutela

Acuerdos de paz y dejacion de armas

1990 — 1995.

Territorios de Comunidades Negras;
ampliacion de resguardos y entidades
territoriales indigenas; jurisdiccion
indigena, ratificacién de C 160/0IT. ZRC.
Ley 387 de 1997

Decreto niumero 2007 de 2001 - RUPTA

Leyes de victimas, sobre desplazamiento,
Corte Penal Internacional

Reconocimiento de derechos a las
mujeres: propiedad de tierras, Auto 092

de 2008, igualdad (CP. Art.43)

Territorios ambientales: Zona de Reserva
Forestal (reglamentacion de L.2%);
Sistema Nacional de Areas Protegidas,
Minambiente.

Ley 1448 de 2011 y decretos Ley para
Victimas de Pueblos Etnicos

Firma del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera

Movimientos sociales por la paz.
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N Experiencias positivas en justicia
1958 - 1991 - 2020

Justicia comunitaria: alcances Limites a la justicia militar Fiscalia y sistema acusatorio Unidad de derechos humanos
y limitaciones para juzgar a civiles (CSJ +/-: aumento de capacidad de la Fiscalia General de la
1987) investigativa Nacién

Accion de tutela y otras
Mecanismos de conciliacion acciones constitucionales Ley 975/2005 -Justicia y Paz
en las JAC para la defensa de los +/-
derechos.

Defensoria del Pueblo: alertas,
informes defensoriales,
defensores pblicos +/-

Contribuciones a la verdad.
Sentencias y autos de la Corte
Constitucional sobre derechos

de las victimas

ICBF: derecho de familia

Leyes de victimas (L.
1448/11- DL 4633,4634,
4635/2011) (+/-)

Jueces de restitucion de
tierras
Jurisdiccién Especial Indigena

Sistema Integral de Verdad, Corte penal internacional y Plan Decenal del Sistema de

Justicia, Reparacion y sancion a convenios sobre Corte Suprema y parapolitica Justicia 2017-2027. Decreto
Garantias de no Repeticion tortura, desaparicion forzada 979 de 2017. +/-

*El signo +/- significa que hay algunas experiencias positivas y otras negativas.

IEGERNETER
reflexionar Notas

* ¢;Por qué es importante hablar de justicia y de
tierras al pensar en las contribuciones para la NO
REPETICION en el pais?

* ;Qué experiencias de las mencionadas u otras que
hagan falta se pueden resaltar por su contribucion
a enfrentar los factores de persistencia del conflicto
armado?, ;por qué?

 ;Cudles experiencias de justicia y tierras de las
mencionadas tienen mayores impactos para la
transicion al posconflicto?

Audio 4 ' E ¥ E

Marta Ruiz
Comisionada
N |
Programa Semana en vivo:
¢Cudles son los objetivos de E
la Comision de la Verdad?, -
11/07/2018 https://qrgo.page.link/nk23W

15



Garantias de NO REPETICION

La NO REPETICION
en el posacuerdo

Justicia y tierras
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Al ahondar en las reflexiones aqui propuestas, se deben resaltar dos puntos:

* Son fundamentales los aportes brindados por procesos transicionales previos y por el Acuerdo Final de Paz (AFP). Este
ultimo se comprende en general como una serie de iniciativas que son clave para la NO REPETICION.

+  Para avanzar en la NO REPETICION es importante comprender, entre otros elementos, los diversos impactos que el
conflicto armado ha causado.

La |mplementauon integral, efectiva, oportuna,
participativa del AFP: acciones claves para la NO REPETICION

Desarrollo rural
Integral

Verificacion y
Plan Marco de
Implementacion
PMI

Apertura
democratica

Sistema I: Verdad,
Justicia, Reparacion y
Garantias de NR

Dejacion de armas,
reincorporacion

Garantias de restitucion de Garantias de Seguridad y
derechos y bienes a las desmantelamiento de grupos
victimas . armado

Rutas hacia el posconflicto y la NO REPETICION

e Inicio de la implementacion integral del Acuerdo
de Paz: Estado - Farc, 2016

Desestructuracion/desmonte de herederos del paramilitarismo,
residuales y grupos armados delincuenciales de impacto
regional

Nuevos acuerdos: ELN, otros insurgentes (desescalamientos, Mediano
ceses de hostilidades, negociaciones, dejacién de armas, etc) plazo

Consenso mayor por la paz

Pactos politicos de no mas armas y cultura de paz

Reformas de construccion de paz y desarrollo del Estado Social de
Derecho

Pactos constituyentes para la paz mas completa
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Destruccion de
institucionalidad
democratica
estatal y social

Destruccion de
comunidades,
empresas y
tejidos
socioeconémicos

Desposesion,

despojoenla
Cambio en el uso ruralidad
y vocacion de

suelos

Politicas publicas y
estrategias que han
facilitado la
persistencia del
conflicto

Fracaso de reformas
agrarias y de desarrollo
campesino y rural

Impactos del conflicto en los
territorios y la ruralidad

Dafios al territorio,
culturas, ambiente,
madre tierra

Desplazamiento forzado,
masacres, homicidios,
heridos, desaparicion

forzada, secuestros,
violencia sexual,
reclutamiento forzado de
nifios, nifias y jovenes

UGES
perdidas,
dafios
morales y de
lavida en
relacion,
dafios
espirituales,
dafios
materiales

Deforestacion y
acaparamiento de
territorios
protegidos ZRF y
Parques Naturales

Disputas violentas
de territorios
campesinos y

étnicos por actores
econémicos,

politicos y armados

Imposicién de
megaproyectos
en tierras y
territorios

Uso de la violencia para luchas por poder, recursos y formas de acumulacién

Impactos del conflicto
en la justicia

Ejecuciones
sumarias de civiles
por grupos ilegales

Ordenes de
caracter violento
por parte de
diferentes grupos

armados .
Asesinatos y

amenazas a
actores de
justicia

Ausencia de
institucionalidad judicial
en regiones criticas

Hechos de corrupcion
en instancias judiciales
en complicidad con
promotores de
violencias

Constrefiimiento a
Altos indices de conciliadores en
impunidad, falta de equidad y jueces de
confianza en la paz
justicia, justicia por
mano propia o
privada

Debilidad de la
justicia ante
graves crimenes y
sancion a autores

Desplazamiento de intelectuales

actores de justicia

Desconocimiento
de jurisdiccion
indigena Abusos en
atribuciones a
justicia penal
militar en algunos

periodos

Infiltracion de
mafias y agentes del
narcotrafico en
instancias de la
rama judicial
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Tierras y ruralidad: Temas del AFP a tener en
cuenta al pensar en la paz y los aportes a la NO REPETICION

Lineamientos de la Reforma Rural Integral (P1

AFP)

Transformacion estructural, integral, universal cerrando las
brechas campo - ciudad.

Entrega de tierra para el bienestar y el buen vivir a hombres y
mujeres sin tierra o con tierra insuficiente.

Apoyar y proteger la economia campesina, familiar y
comunitaria.

Desarrollo sostenible con proteccion basada en ordenamiento
ambiental y democratico del territorio incluidos los bosques,
el agua y demas recursos.

Armonizar con eficiencia y equidad diversas formas (familiar,
comunitaria, cooperativa, empresarial) y escalas de
produccion (pequefia, mediana y grande).

Igualdad y enfoque de género.

Restablecimiento de derechos a las victimas del
desplazamiento y el despojo.

Priorizacion en zonas mas necesitadas para desarrollar la
economia campesina, étnica.

Puesta en marcha del catastro multipropésito

Acciones que contribuyen a la transicion y a la
NO REPETICION

Programas de desarrollo con enfoque territorial para toda la
ruralidad y su relacién macroregional con el sistema de
ciudades. Planes Nacionales de RRI.

Fondo de tierras, entrega efectiva de 3 millones de hectareas
en maximo 12 afios. Ademas, formalizacién con entrega de
titulo de 7 millones de hectéareas a campesinos pobres y
pueblos étnicos. Catastro multipropésito e impuesto predial
rural.

Promover y formalizar a corto plazo las Zonas de Reserva
Campesina y Zonas Campesinas Agroalimentarias. Garantizar
los derechos de las Comunidades Campesinas y de las
campesinas y campesinos como sujeto de derechos.

Plan inmediato de zonificaciéon ambiental: proteccién de Zona
de Reserva Forestal, Sistema Nacional de Areas Protegidas,
cuencas, paramos.

Mapas de vocacion de territorios y suelos. Proteccion de
pequefa y mediana produccién segun vocacion del territorio.
Ampliacion y proteccion de resguardos y territorios de
comunidades negras, afro, raizales y palenqueras. Apoyo a la
agricultura comercial. Apoyo a las alianzas productivas.

Acceso a la propiedad y garantia efectiva de derechos.
Igualdad de beneficios entre mujeres, hombres y personas
LGBTI. Participacion activa en la Reforma Rural Integral, en
consultas ciudadanas y en consultas previas cuando sean
casos étnicos. Fortalecimiento en politicas de salud sexual y
reproductiva. Atencidn a victimas de violencia sexual.

Ampliacion de cobertura y del Fondo de Reparacidn para
Victimas de la Violencia. Contribucion de responsables en
términos de la JEP.

Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial y Planes de accién
para la transformacion regional. Plan Nacional Integral de
Sustitucion de Cultivos de Uso llicito.

Creacion de la jurisdiccion agraria
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Justicia: Temas del AFP a tener en cuenta al
pensar en la paz y los aportes a la NO REPETICION

*p.1, 2, 3y 4 corresponden a los puntos del Acuerdo Final de Paz

Fortalecer la Jurisdiccion Agraria (p.1). Decreto 2303 de 1989
Articulacion con la JEP. (p.4)

Jueces de Restitucion de Tierras y formalizacion:

Jueces Civiles del Circuito y Magistrados del Tribunal Superior
de Distrito Judicial Especializados en Restitucién. (Ley
1448/2011)

Fortalecimiento de capacidades investigativas y de
judicializacion para procesar a quienes atenten contra la
actividad politica. (p.2)

Garantias para la movilizacion y la protesta pacifica. No

criminalizacion. Control a medios antidisturbios o antimotines.

(p-2)

Fortalecimiento de la administracion de justicia para un
acceso ciudadano a justicia independiente, oportuna, efectiva
y transparente. (p.3)

Asegurar monopolio de las armas y de los tributos por parte
del Estado. (p.3)

Desmonte de organizaciones criminales y conductas violentas
delictivas contra la implementacion del AFP, defensores y
defensoras de DD.HH y la construccion de la paz (p.3)

Tratamiento penal diferencial a pequefios agricultores y
agricultoras implicados en cultivos ilicitos y que decidan
renunciar a esas actividades. (p.4)

Accion de tutela fortalecida y aplicable incluso a la JEP. (p.5)
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Mecanismos de resolucién de conflictos - jueces de paz,
conciliadores en equidad. (p.1)

Fortalecer la coordinacidn entre todos los actores o formas de
justicia (ordinaria, administrativa, comunitaria y étnica), con la
sociedad civil y los actores de la administracion territorial o
local, y en general de los Sistemas Locales de Justicia (SLJ) y
los Modelos de Justicia Local y Rural. (MJLR).

Revision de marco normativo para elevar los costos de delitos
contra los derechos politicos, actividades e integridad de
lideres y lideresas defensores y defensoras de derechos
humanos y la construccién de la paz. (p.2)

Cultura de reconciliacion, convivencia y no estigmatizacion
(p.2). Control y veeduria ciudadana contra la corrupcion y
penetracion de estructuras criminales en las instituciones.

(p-2)

Respeto y fortalecimiento de los mecanismos alternativos de
solucidn de conflictos.

Normas y acciones que permitan enfrentar las formas de
economia ilegal, rentas criminales, narcotrafico, lavado de
activos, extorsion. Alertas Tempranas. Iniciativas de
sometimiento o0 acogimiento a la ley de organizaciones
criminales que atentan contra la construccion de paz.

Sistema Integral de Funcionamiento de Comisién Nacional de
Garantias de Seguridad y de la Instancia de Alto Nivel.

Unidad Especial de Investigacion para el desmantelamiento de
cualquier organizacion criminal y la persecucion de conductas
que atenten contra movimientos sociales o politicos.

Judicializacidn efectiva contra el crimen organizado del
narcotrafico y sus redes de apoyo; . Ajustes normativos y de
planes de accidn contra el lavado de activos. (p.4)

Articulacion - cooperacion de la CEV con la JEP y la UBPD sin
alterar su caracter extrajudicial ni la confidencialidad.



Citas del capitulo étnico del AFP
en lo asociado a tierras y NO REPETICION

“...principios a la libre determinacion,
la autonomia y el gobierno propio, a la
participacion, la consultay el
consentimiento previo, libre e
informado; a la identidad e integridad
social, economica y cultural, a los

derechos sobre sus tierras, territorios
y recursos, que implican el
reconocimiento de sus practicas
territoriales ancestrales, el derecho a
la restitucion y fortalecimiento de su
territorialidad.”

“Se garantizara el
fortalecimiento de los
sistemas de seguridad propios
de los pueblos étnicos,
reconocidos a nivel nacional e
internacional como la Guardia
Indigena y la Guardia
cimarrona”.

“Se observaran también la
integralidad de la
territorialidad y sus

“...programa de
asentamiento, retorno,
devolucion y restitucion de
los territorios del pueblo
indigena Nukak, el pueblo

Embera Katio del Alto San
Jorge resguardo Canaveral,
asi como del territorio del
Consejo Comunitario Alto
Mira y Frontera y Curvarado
y Jiguamiando”.

Cartilla para pensar contribuciones a la NO REPETICION del conflicto armado y sus causas

dimensiones culturales y
espirituales, la proteccion
reforzada a los pueblos en
riesgo de extincion y sus
planes de salvaguardas”.

Temas para

reflexionar Notas

* Ademas de la implementacion del AFP, ;Qué
reformas integrales en materia de justicia y
ruralidad se necesitan en el posacuerdo para
contribuir a la NO REPETICION del conflicco |
armado y sus diferentes manifestaciones? |

e ¢Como podria la Comision aportar a la
promocion de estas reformas?

“I...] las garantias de NO REPETICION seran resultado por una
parte, de laimplementacion coordinada de todas las anteriores
medidas y mecanismos, asi como en general de todos los
puntos del Acuerdo Final; y por la otra de la implementacion
de medidas adicionales de NO REPETICION que se acuerdan
en el marco del punto 3 “Fin del conflicto” de la Agenda del
Acuerdo General”

Lectura del punto 5.1.4
del acuerdo final para la
terminacion del conflicto y
la construccion de una paz
estable y duradera.

Tomado del acuerdo final para la terminacion del conflicto y
la construccion de una paz estable y duradera, Bogota 24 de
Noviembre de 2016

https://qrgo.page.link/ro4Tc
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“La NO REPETICION es la conclusion de la mision de la Comision y consiste

en las cosas que hay que hacer, como resultado de la investigacion y los

didlogos sociales, para que no se repita lo intolerable, y en la entrega de

la ruta institucional y social para que esas cosas intolerables no se hagan
(o

mas
Francisco de Roux

La Comision de la Verdad, a través del cumplimiento de sus objetivos y
mandato, contribuira “a crear condiciones estructurales para la convivencia
entre los colombianos y las colombianas y a sentar las bases de la NO
REPETICION, la reconciliacion y la construccion de una paz estable y
duradera. Por esas razones es necesario entender la construccion de la
verdad también como una parte esencial de la construccién de la paz”.
Decreto 588 de 2017.
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Esta publicacion ha contado con aportes de
personas comprometidas con la construccion de paz
en diversas regiones del pais que han colaborado
en la identificacion de acciones transformadoras y
hacia la NO REPETICION en sus territorios de trabajo.
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Siglas

ACCN — Asociacion de Consejos de Comunidades .
Negras .

AFP — Acuerdo Final de Paz para la terminacién del R
conflicto y la construccién de una paz estable y du-
radera

AMUCIC — Asociacion Nacional de Mujeres Campesinas,
Negras e Indigenas de Colombia

CEV — Comision para el Esclarecimiento de la Verdad,

la Convivencia y la NO REPETICION .
CGTD — Confederacion General de Trabajadores :
Democraticos

CP-1991 — Constitucion Politica de Colombia de 1991 ‘
CRIC — Consejo Regional Indigena del Cauca ‘
(CSJ — Corte Suprema de Justicia

CUT — Central Unitaria de Trabajadores

DD.HH. — Derechos Humanos

DIH — Derecho Internacional Humanitario

ELN — Ejército de Liberacién Nacional

FARC-EP — Fuerzas Armadas Revolucionarias de Co-
lombia - Ejército del Pueblo

FFAA — Fuerzas Armadas de la Republica de Colombia

JAC — Junta de Accién Comunal
JEP — Jurisdiccién Especial para la Paz

LGBTI — Lesbianas, Gay, Bisexusles, Transexuales,
Intersexuales

OIT — Organizacién Internacional del Trabajo
ONIC — Organizacion Indigena de Colombia
PGN — Procuraduria General de la Nacion
PMI — Plan Marco de Implementacion

RUPTA — Registro Unico de Predios y Territorios
Abandonados

SINAP — Sistema Nacional de Areas Protegidas

SIVIRNR — Sistema Integral de Verdad, Justicia, Repa-
racién y Garantias de NO REPETICION

TE — Territorio Etnico
UAF — Unidad Agricola Familiar

UBPD — Unidad de Busqueda de Personas Desapare-
cidas

ZRC — Zonas de Reserva Campesina

ZRF — Zona de Reserva Forestal
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USAID

COMISION DE LA DEL PUEBLO DE LOS ESTADOS

VERDAD

La realizacion de esta cartilla fue posible gracias al apoyo del pueblo
de Estados Unidos, a través de la Agencia de Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID). Los contenidos y opiniones expresados
en esta cartilla son responsabilidad de la Comisién de la Verdad, y no
representan las opiniones de USAID o del gobierno de Estados Unidos.

Esta publicacion fue realizada por INDEPAZ para la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, con el
apoyo del Programa de Justicia para una Paz Sostenible de USAID.
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