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SEGURIDAD Y DD.HH.EN EL CAUCA
¿CUÁLES SON LAS SALIDAS A LA CRISIS 

POR LAS VIOLENCIAS?
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SEGURIDAD Y DERECHOS HUMANOS EN EL CAUCA

Definiciones de 
seguridad con 

enfoque 
multidimensional

Seguridad en 
condiciones de guerra 
o conflicto armado y 

seguridad en 
post-acuerdo y 

transición a la paz

Seguridad para la 
guerra

Seguridad para la paz







Población del Cauca 

Víctimas del conflicto armado

SITUACIÓN GENERAL

11.149.1937 
(Cifras DANE) 2005 

281.338
(Unidad de Víctimas)





HECHOS VICTIMIZANTES 
CAUCA







IMPACTO DEL CONFLICTO EN POPAYÁN 
- Resonancia con la situación del departamento y del Suroccidente
- Recepción de personas desplazadas de manera forzada
- Amenazas a líderes y personas defensoras, directas e indirectas
- Estigmatización
- Articulación de resistencias, protestas y movilizaciones
- Movimientos por la paz - memoria, verdad, justicia
- Incremento de conflictividad intercultural y de racismo
- Área de retaguardia para grupos armados y estructuras mafiosas
- Lavado de activos
- Impacto del microtráfico
- Encadenamiento de estructuras macrocriminales con grupos 

delincuenciales locales - tráfico de armas - reclutamiento
- Presión por militarización de la seguridad ciudadana



Total homicidios asociados al 
conflicto armado 2017 2020: 

875
Líderes sociales y defensores de 
DDHH asesinados desde la firma

 del acuerdo en Cauca
272

Durante el gobierno de Iván Duque
206

Masacres ocurridas en el 
departamento del Cauca en 

2020

14

3
En lo corrido de 2021

Excombatientes asesinados 
desde la firma del acuerdo en el 

departamento del Cauca

42

Cauca -Líderes asesinados desde 
1964 a 2021: 1.272

Cauca. Masacres ocurridas 
desde 1964 a 2021: 184

Atentados a la vida en el post-acuerdo 
nov. 24/16 febrero 2021-Cauca

Iniciativas de memoria, 
resistencia y paz en el 
Cauca desde 1964: 102



272
Líderes y defensores de 
DDHH asesinados desde 
la firma del acuerdo en 

el departamento del 
Cauca

138 Indígenas

29 Afrodescendientes
72 Campesinos

Nov 2016-Agosto 2018 Agosto de 2018-2021

19 meses de la presidencia de Juan Manuel Santos: 

69  asesinatos = 3 asesinatos en promedio por mes 

30 meses de la presidencia de Iván Duque: 

206 asesinatos = 7 asesinatos en promedio por mes

2021 - enero a marzo 2 líderes asesinados.
2020 - octubre a  dic. 26 líderes asesinados- <Hay una nueva tendencia?



¿QUÉ TENDENCIAS Y PATRONES ?
● Los acuerdos de paz han tenido impactos evidentes en 

reducción de abusos en DD.HH y en DIH. En el Cauca 
se registra un desfase o efecto retardado con 
persistencia de violencias armadas contra la 
población, especialmente en cuanto a homicidios, 
desplazamiento y amenazas.

● Las infracciones al DIH han tendido a disminuir, como 
lo muestran las curvas de víctimas de desaparición, 
secuestro, minas.

● Después del AFP (2016) se presentó disminución de 
violencias en 80% en el Cauca, con disminución de 
agresiones en DDHH y DIH entre 2016 y 2020. Esa 
disminución se mantiene pero persisten 
determinantes estructurales y se registra un 
reanimamiento de abusos, que sin llegar a los niveles 
de la etapa anterior a los acuerdos, tiene impacto 
grave por ascenso en asesinato de líderes/as, 
amenazas y desplazamiento.  

● Más del 50% de los líderes asesinados son indígenas, 
25% campesinos, 8% afrocaucanos y el resto cívicos, 
sindicalistas...

● Las víctimas son en su mayoría líderes comunitarios de 
base y su número es directamente proporcional a la 
movilización y ejercicio de control territorial por parte de 
su  grupo social u organización. 

● Las organizaciones indígenas, la MP y los excombatientes 
en proceso de paz son los más afectados. 

● La situación de alerta humanitaria involucra a todo el 
departamento del Cauca, en lo urbano y en lo rural.

● La situación más crítica se presenta en el nororiente y en 
el suroccidente del departamento.  En 9 municipios el 
80% de los hechos violentos.

● La mayor intensidad de violencia armada se da en 
disputas territoriales por: a. rentas de la marihuana. b. 
rentas de la coca y el tráfico de cocaína.3. minería y 
acaparamiento de títulos.  4. acceso a tierra y agua

● Los determinantes de la persistencia de violencias 
armadas incluyen: reconfiguración de GAI en el 
posacuerdo, reconfiguración de economías ilegales, 
conflictos por tierra, ausencia de respuestas a los 
problemas estructurales, debilidad de respuestas desde 
el Estado, gobierno y FF.PP. 







PRESENCIA DE GRUPOS ARMADOS
Presencia de al menos 9 estructuras armadas en el departamento del Cauca

3 ESTRUCTURAS DEL ELN: Frente Manuel Vásquez Castaño, Frente José María Becerra/ 
Compañía Camilo Cienfuegos, Frente José María Becerra. Compañía Milton Hernández.

1 ESTRUCTURA DEL EPL: Frente Andrey Peñaranda Ramírez

1 ESTRUCTURA DE LAS AGC: Aparición por medio de panfletos, provienen de dpto. Nariño

GRUPOS GAO-R: Columna Móvil Dagoberto Ramos, Columna Móvil Jaime Martínez, 
Frente Carlos Patiño y Segunda Marquetalia.



I. Grupos Armados Residuales: 
entre 100 y 150 hombres en 
armas (entre 30-35 
integrantes por grupo). 

II. Ejército de Liberación 
Nacional (ELN): entre 90-125 
personas (actúan en grupos 
más pequeños de entre 15 y 
20 personas)

I. Segunda Marquetalia: Sería un 
grupo de exploración de no 
más de 40 personas.

II. EPL: alrededor de 40 personas 
que se mueven entre Cauca y 
Valle.

III. AGC: Serían por lo menos 70 
integrantes que obtienen 
refuerzos constantes desde 
otras áreas.

PIE DE FUERZA DE LAS ESTRUCTURAS ARMADAS ILEGALES CON PRESENCIA 
EN CAUCA

Antes de las negociaciones en La Habana y los acuerdos de paz: ELN: aprox. 125; FARC EP: 1245; AGC 60; otros 50 



MAPAS DE PRESENCIA DE 
ACTORES ARMADOS







PRESENCIA DE FUERZAS MILITARES EN EL 
DEPARTAMENTO

Brigada Veintinueve - BR 29 del Ejército Nacional 

Comando de Operativo de Estabilización y Consolidación- COAPO del Ejército 
Nacional 

Fuerza de Despliegue Rápido No 4 -FUDRA 4 

Comando Específico del Cauca -CECAU 

Armada Nacional/Fuerza Aérea/Policía



LA ECONOMÍA DE LA COCA Y EL TRÁFICO 
DE COCAÍNA SE CONCENTRA EN EL 
SUROCCIDENTE Y COSTA PACÍFICA- LA 
MARIHUANA EN EL NORORIENTE DEL 
CAUCA























❖ Relanzar las estrategias frente al problema de las drogas. Estudiar para iniciar en 2021 
nuevos PNIS: Programa de desarrollo y paz, cero pasta y cero cocaína, cero insumos al 
narcotráfico desde pequeños productores en subzona El Tambo, Argelia, Guapi, Timbiquí 
y López. Programa masivo de incorporación de productores étnicos y campesinos de 
marihuana. Regulación de compra de flor para exportación y legalización/regulación de 
cooperativas de productos terapéuticos y de consumo adulto responsable.

❖ Definir plan de acción del suroccidente para el desmantelamiento de organizaciones 
criminales y conductas que atentan contra la paz, los acuerdos, líderes y personas 
defensoras, como señala el decreto ley 154/2017 CNGS. Crear Comité subregional de la 
CNGS que funcione regularmente integrado con las mesas de garantías. 

❖ Fomentar espacios de  diálogo permanente con las autoridades civiles, militares, de 
policía y líderes/as de sociedad civil.

PUNTOS PARA EL DIÁLOGO CAUCANO Y EL PACTO 
POR LA VIDA Y LA PAZ

.

.

1



❖ Retomar los mecanismos de diálogo y concertación sobre los conflictos de tierra, con 
participación de todos los sectores implicados para poner en marcha el Fondo de Tierras y el 
plan de acceso a tierra de comunidades étnicas, campesinas (resguardos, consejos 
comunitarios, Zonas de Reserva Campesina y de seguridad agroalimentaria. Promover la 
articulación adecuada con medianos y grandes empresarios de la región.

❖ Fortalecer programas como Popayán capital de paz, municipios seguros, ciudades del 
conocimiento y las culturas. Impulsar las iniciativas de memoria, verdad, justicia, reparación 
y no repetición

❖ Contribuir a las respuestas rápidas ante las alertas tempranas defensoriales y comunitarias 
y fortalecer la autoprotección colectiva y la implementación del decreto 660/2017. 

❖ Propiciar las iniciativas humanitarias y rutas de implementación de las normas del DIH y de 
dejación/sustitución de cultivos de uso ilícito. 

❖ Construir el pacto caucano por la vida, el territorio, la democracia y la paz desde la 
diversidad, la interculturalidad y el pluralismo. 
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PUNTOS PARA EL DIÁLOGO CAUCANO Y EL PACTO
POR LA VIDA Y LA PAZ



Visita nuestra página web:

www.indepaz.org.co


