Prorroga de un mes del cese al fuego con el EMBF: Impactos y
Perspectivas
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Antecedentes del Cese al Fuego con el EMBF

El Estado Mayor de los Bloques Magdalena Medio “Comandante Gentil Duarte”, “Comandante Jorge
Suarez Bricefio” y Frente “Raul Reyes” de las FARC-EP (EMBF) es una faccion disidente de la antigua
guerrilla FARC que se separé del Estado Mayor Central (EMC) liderado por alias “Ilvan Mordisco”. Esta
faccion, bajo el mando de alias “Calarca” (Alexander Diaz), entabld didlogos de paz con el gobierno de
Colombia en el marco de la politica de Paz Total. En octubre de 2023 se instalé formalmente una mesa
de didlogo en Tibu, Norte de Santander, junto con un cese al fuego bilateral que fue calificado como
la tregua mds larga alcanzada en este proceso (durd alrededor de 18 meses, con renovaciones
periddicas). Durante este periodo de cese al fuego, ambas partes avanzaron en acuerdos parciales
sobre proteccién de civiles, acciones humanitarias y proyectos de transformacién territorial en zonas
afectadas por el conflicto.

A inicios de abril de 2025, se acercaba la fecha de expiracion del cese al fuego vigente (15 de abril de
2025). En una reunidn extraordinaria (12-13 de abril en La Macarena, Meta), las delegaciones del
Gobiernoy del EMBF consensuaron solicitar una prérroga de seis meses del cese al fuego, al considerar
que ese tiempo era “necesario para cumplir con los compromisos en cuanto a transformaciones
territoriales y de economias ilegales, revitalizacién de la selva, protecciéon a la poblacién civil,
formalizacién de tierras y transicidén a actividades productivas y sociales sin armas por parte de los
integrantes del EMBF”. Sin embargo, la decisién final sobre extender la tregua recaia en el presidente
Gustavo Petro.

Decisidn: Prérroga de Solo un Mes

El 16 de abril de 2025, la Oficina del Alto Comisionado para la Paz notificd por escrito la decision del
Gobierno de no prorrogar el cese al fuego bilateral en los términos solicitados. Esta comunicaciéon
oficial activd de inmediato los protocolos de fin de tregua: se reactivaron érdenes de captura contra
integrantes del EMBF (excepto negociadores reconocidos) y se dio a las partes 72 horas para
replegarse a posiciones seguras. No obstante, el Gobierno recalcé que “la decisiéon de no prorrogar el
cese al fuego bilateral no implica la suspensidn ni el fin de la mesa de didlogos de paz, ni afecta los
reconocimientos como representantes del EMBF”. Es decir, se buscé mantener vivo el proceso de paz
a pesar de no extender la tregua en las condiciones originales.

Pocas horas después de anunciar la no renovacién de la tregua, el presidente Petro tomé una medida
intermedia: publicé en su cuenta de X (Twitter) partes del Decreto 448 de 2025 —acompaiiado del
mensaje “Que sea la paz’— ordenando la suspension de las operaciones militares ofensivas y
especiales de la Policia contra los integrantes del EMBF hasta el 18 de mayo de 2025. En otras palabras,
aunque no se amplié formalmente el cese al fuego por seis meses como pedian las partes, si se
establecié una prérroga corta, de un mes, de la suspensiéon de hostilidades por parte de la Fuerza



Publica. El decreto, firmado el 17 de abril por el Presidente y el Ministro de Defensa, dispone que la
medida rige desde el 18 de abril hasta las 24:00 horas del 18 de mayo de 2025. Durante este periodo,
las Fuerzas Militares y la Policia Nacional se abstendran de operaciones ofensivas contra las
estructuras del EMBF, que incluyen el Bloque Magdalena Medio “Gentil Duarte”, el Bloque “Jorge
Sudrez Bricefio” y el Frente “Raul Reyes”, entre otras subestructuras listadas en el mismo decreto.

Esta prorroga excepcional de solo un mes surgié “de manera paralela al anuncio de la negativa de
prorrogar” la tregua de manera amplia. En la practica, se traduce en mantener un cese al fuego
temporal pero condicionado. El Gobierno no quiso denominarlo una extension automatica de la
tregua anterior, sino mas bien una nueva suspensidon de operaciones bajo sus propios términos. De
hecho, el presidente Petro resalté la necesidad de que esta medida sirva para impulsar la paz: “Que
sea la paz”, escribi¢ al divulgarla.

Razones de una Prérroga Tan Limitada

La decisidon de otorgar Unicamente un mes de cese al fuego adicional (en lugar de los seis meses
solicitados) obedecid a varias razones de fondo, relacionadas con el desempefio de la guerrilla durante
la tregua y con consideraciones de seguridad y politica:

e Condicionalidad y cumplimiento insuficiente: El Gobierno habia dejado claro previamente que
cualquier ampliacién de la tregua estaria “condicionada al cumplimiento de acuerdos vy
protocolos fijados en la negociacion”. Al término del periodo vigente, los mecanismos de
monitoreo y verificacidn evaluaron la situacién y, segin fuentes oficiales, los resultados no
eran plenamente satisfactorios. Esto implica que se identificaron incumplimientos o
situaciones preocupantes por parte del EMBF durante el cese al fuego. Si bien no se detallan
publicamente todos los hallazgos, se sabe que hubo denuncias de comunidades sobre
afectaciones al orden publico durante la tregua que estaban pendientes de revisién conjunta.
La Oficina del Comisionado de Paz advirtié que la continuidad de la medida dependia de esas
evaluaciones, y al parecer la conclusién fue que no estaban dadas las condiciones para una
extension larga.

e Hechos de violencia y seguridad en territorios: A pesar del cese al fuego con el Estado, la
situacion de seguridad en algunas regiones siguié siendo critica. En particular, el EMBF estuvo
envuelto en enfrentamientos con el ELN en la regién del Catatumbo (Norte de Santander) a
inicios de 2025, lo que desatd una grave crisis humanitaria. Esos combates “casi a diario” entre
el Frente 33 del EMBF y el ELN por el control territorial resultaron en poblaciones confinadas
y desplazamientos masivos. De hecho, entre enero y marzo de 2025 se contabilizaron unos
16.800 civiles confinados y casi 60.000 desplazados en el Catatumbo debido a la “nueva
guerra” entre esa disidencia y el ELN. Estos incidentes ocurrieron durante la vigencia de la
tregua con el Gobierno, lo que generd criticas y alarmas. La Defensoria del Pueblo emitié en
enero una alerta temprana advirtiendo de “graves riesgos para la poblacién civil derivados de
la expansidn y/o confrontacidon armada” entre las disidencias del EMBF (Calarcd) y las del EMC
de Ivdn Mordisco. En este contexto, el Gobierno podria haber considerado que mantener una
tregua prolongada mientras el grupo continla combatiendo a otros actores y provocando
crisis locales mina el propdsito del cese al fuego (proteger a la poblacién). Limitar la prérroga



a un mes envia la sefial de que se requieren mejoras inmediatas en la conducta del EMBF en
los territorios, so pena de volver a la ofensiva militar.

® Prevencion de fortalecimiento armado: Autoridades regionales y analistas temian que un cese
al fuego demasiado prolongado sin controles pudiera ser aprovechado por la guerrilla para
reorganizarse, reclutar o expandir su control territorial. La gobernadora del Meta, por
ejemplo, reacciond con cautela a la noticia, recordando que los didlogos de paz son una
oportunidad para acabar la guerra “pero jamas un espacio para permitir que los grupos
armados al margen de la ley se fortalezcan”. Esta perspectiva sugiere que dentro del Gobierno
habia preocupacidon de que seis meses adicionales de tregua, sin una verificacién estricta,
consolidaran al EMBF militarmente. La prérroga corta de un mes, en cambio, limita ese posible
margen de maniobra: es un periodo breve en el cual el grupo dificilmente puede aumentar
significativamente su capacidad armada, y mas bien se ve obligado a concentrarse en cumplir
compromisos si desea futuras extensiones.

e Incumplimientos especificos y desconfianza: Durante los meses previos ocurrieron episodios
gue erosionaron la confianza del Gobierno. Uno de los negociadores del EMBF, Willington
Henao (“Mocho Olmedo”), fue detenido con fines de extradicién en febrero de 2025, y otros
cuatro miembros (los llamados “presos de Anori”) fueron capturados en julio 2024 por violar
protocolos de seguridad. La guerrilla exigia la participacién de estos detenidos en el proceso
(incluso condicionar su asistencia al VIl ciclo de didlogos a la presencia de “Olmedo” y los
demas), creando tensiones. Desde la déptica gubernamental, estas exigencias y hechos —
sumados a denuncias de que el EMBF continuaba actividades ilicitas como narcotrafico y
mineria ilegal para financiarse — sembraron dudas sobre la buena fe de la faccidn. Por ello, el
Gobierno optd por una estrategia de prudencia: no conceder de inmediato una prérroga
amplia, sino probar la voluntad de paz del EMBF en un plazo corto.

En resumen, la prérroga limitada a un mes refleja una posicidon de equilibrio delicado del Gobierno.
Por un lado, no accedié plenamente a lo solicitado por la contraparte (mostrando firmeza ante los
incumplimientos y dejando abierta la opcidn de retomar operaciones militares). Por otro lado, evité
una ruptura total: al mantener, aunque sea un cese temporal, dio al proceso una ventana adicional
para reconducirse. Este enfoque busca asegurar que cualquier extension mas alld de mayo esté
respaldada por hechos tangibles (desescalamiento real, concentracion de unidades guerrilleras, cese
de hostilidades con otras fuerzas, etc.). El alto comisionado de paz, Otty Patifio, habia anticipado que
la continuidad de la tregua dependeria de dichas condiciones, y efectivamente asi se procedié.

Impacto en el Proceso de Paz
La decisién de una prérroga tan corta ha tenido efectos ambiguos sobre el proceso de paz con el EMBF:

e Fragilidad e incertidumbre: Analistas sefalan que, al no renovarse plenamente el cese al
fuego, el proceso entra en una fase fragil, donde aumenta el riesgo de confrontaciones
armadas y desconfianza mutua. Un cese al fuego estable se considera clave para generar un
ambiente propicio de negociacidn; al reducirlo a 30 dias, se transmite que la continuidad esta
en entredicho. Existe la posibilidad real de que, si en ese lapso no hay avances claros, la tregua



termine definitivamente y las partes vuelvan a enfrentarse en el campo de batalla, esta vez
mientras intentan seguir dialogando, lo que complicaria enormemente las conversaciones.

Presién para resultados inmediatos: Desde otra perspectiva, la medida afade sentido de
urgencia al proceso. El EMBF ahora tiene pocas semanas para demostrar su compromiso con
la paz. Esto podria acelerar ciertas acciones positivas: por ejemplo, preagrupamiento de
combatientes en zonas acordadas (el decreto menciona facilitar la ubicacidn del Bloque Gentil
Duarte en el Catatumbo como paso hacia la vida civil), mayor disciplina en el cese de
actividades ilicitas, y un esfuerzo por reducir tensiones con otras organizaciones armadas.
Ambas partes han manifestado la intencion de que el proceso llegue pronto a un punto de “no
retorno”, y paraddjicamente esta situacién limite podria incentivarlos a lograr acuerdos
concretos rapidamente para salvar la negociacion.

Continuidad de la mesa de didlogos: Importante resaltar que, a pesar de la incertidumbre, las
conversaciones no se han suspendido. El Gobierno confirmé que los negociadores del EMBF
mantienen su estatus y sus ordenes de captura siguen suspendidas para fines de didlogo. De
hecho, se programé el VI ciclo formal de negociaciones para mayo de 2025 (en Villavicencio,
del 18 al 24 de mayo). Esto indica que ambas partes quieren continuar negociando un acuerdo
final. La prérroga de un mes, entonces, puede verse como un compas de espera negociado: el
proceso de paz sigue vivo, pero bajo evaluacion estricta. En palabras de un analista, “la no

prorroga... deja el proceso de paz en una situacién fragil”, pero no lo rompe. El reto es que las
platicas avanzaran con el telén de fondo de una posible reactivacién del conflicto, lo cual exige

reconstruir confianzas rdpidamente.

Sefal politica mixta: La decisién envia sefiales distintas a diferentes audiencias. Hacia la
opinién publica y sectores criticos, el Gobierno muestra que no es ingenuo con las disidencias
y que esta dispuesto a endurecer su postura si no hay seriedad por parte del grupo armado.
Hacia las comunidades y sectores pro-paz, se transmite que aun se apuesta por el didlogo
(dado que no se canceld del todo la tregua). Esta doble lectura ha generado debate: algunos
ven acierto en “apretar” a la guerrilla, mientras otros advierten que terminar la Unica tregua
vigente con disidencias seria un revés para la paz territorial. En la préctica, el Gobierno de
Petro ha mantenido abierta la puerta del proceso, pero dejando claro que la paciencia no es
infinita.

Efectos en la Seguridad de los Territorios

La seguridad en las regiones donde opera el EMBF se ve directamente afectada por la naturaleza y

duracidn del cese al fuego. Con la prérroga de solo un mes, los impactos a considerar son:

Posible reanudacion de hostilidades: Si tras el 18 de mayo no hay una nueva extensién, la
Fuerza Publica podra reanudar operaciones ofensivas contra el EMBF. Esto implica que zonas
gue habian experimentado una reduccion de enfrentamientos entre militares y guerrilla
podrian volver a ser escenario de combates. Municipios en Caquetd, Meta, Guaviare,
Antioquia, Bolivar, Norte de Santander y otras areas mencionadas en la negociacidn serian las
mds afectadas. De hecho, el Gobierno ya tenia planes de intensificar la ofensiva contra la otra
disidencia (la de Ivan Mordisco) y, de no mediar tregua, podria hacer lo mismo con el grupo



de Calarca. La sola expectativa de esta situacién genera tensién en las comunidades locales y
en las propias tropas guerrilleras, lo que eleva el riesgo de incidentes armados incluso antes
de vencerse el plazo (por errores, provocaciones o desconfianza).

e Continuidad de conflictos intergrupales: Cabe sefialar que la violencia no estatal (entre grupos
armados ilegales) ha seguido ocurriendo, independientemente de la tregua con el Gobierno.
El caso del Catatumbo ya descrito —enfrentamientos EMBF vs ELN— es ilustrativo. Una tregua
bilateral limitada con el Estado no necesariamente detiene esos choques. Si el EMBF buscaba
usar la tregua de seis meses para consolidar control en ciertos territorios, su disputa con el
ELN podria escalar ain mas en ausencia de una mediacién. Las comunidades de zonas donde
coinciden presencia del EMBF y del ELN u otros grupos (por ejemplo, sur de Bolivar, frontera
entre Meta y Guaviare, etc.) temen quedar en medio de la lucha por territorio. La corta
prérroga no brinda garantias de solucion a estos conflictos; por el contrario, un futuro
rompimiento total podria agravarlos si cada grupo trata de aprovechar el vacio de didlogo para
ganar terreno.

® Operativos focalizados de la Fuerza Publica: Durante el mes de suspension de operaciones, la
Fuerza Publica estard limitada en sus acciones ofensivas contra el EMBF, pero no inactiva. Los
comandantes militares probablemente usaran este tiempo para preparar operativos en caso
de que la tregua finalice, ubicando objetivos, reforzando posiciones y protegiendo
poblaciones en riesgo. Una vez liberados del cese al fuego (después del 18 de mayo si no hay
prorroga), es esperable una embestida rdpida en aquellos lugares donde el EMBF tenga
fortines estratégicos, con el fin de “mantener el control del territorio y prevenir posibles
represalias” contra la poblacion civil. Esto puede traer un aumento temporal de la
militarizacidn y tensiones locales. Por el contrario, si el cese al fuego finalmente se prolonga,
estos operativos quedarian en suspenso pero la sola preparacién de los mismos indica que la
situacion es volatil.

® Monitoreo intenso de la tregua: Con una duracién tan breve, el monitoreo del cumplimiento
del cese al fuego durante este mes serd mas intenso y critico que nunca. Cualquier incidente
(por minimo que sea) serd escrutado. Las veedurias, incluyendo la Iglesia y organismos
internacionales que actuan como garantes, estaran observando que el EMBF no incurra en
actos ofensivos ni el Estado en provocaciones. Esto puede redundar en una relativa calma
tensa en el corto plazo: ambas partes procuraran no ser quienes provoquen la ruptura antes
de la fecha limite. En esencia, el mes de prérroga funciona como un periodo de “prueba” bajo
la lupa nacional e internacional.

Situacion de las Comunidades Afectadas

Las comunidades en las zonas de influencia del EMBF son, quizas, las mdas impactadas por la decision
de la prérroga corta:

e Alivio temporal vs. miedo al regreso de la violencia: Durante los meses de cese al fuego
prolongado (finales de 2023 e inicios de 2024), muchas comunidades experimentaron un
descenso en combates directos entre la guerrillay el Estado, lo que se tradujo en una mejora



relativa de la seguridad local. Hubo pobladores que pudieron moverse con menos temor y se
redujeron ciertas acciones bélicas. La continuidad de ese respiro ahora solo estd asegurada
por unas semanas, lo que ha generado incertidumbre y ansiedad. Lideres sociales en regiones
como el Catatumbo expresaron temor de “que vuelva a pasar lo de enero” (refiriéndose a
desplazamientos masivos) ante la reciente reanudacion de combates en su zona. Si la tregua
colapsa tras mayo, los habitantes anticipan retornos de operativos militares, posibles
enfrentamientos y retaliaciones de la guerrilla, con el consecuente riesgo para sus vidas y
bienes. En contraste, una extensién mas larga hubiera dado mayor sensacién de estabilidad.
En palabras de Leonardo Gonzalez, director de Indepaz, la no extensién amplia “representa
un serio revés para las comunidades... [implicando] el reinicio de hostilidades” y dificultando
la presencia estatal en zonas histéricamente golpeadas.

Continuidad de programas sociales y humanitarios: Uno de los pilares del enfoque de Paz Total
es llevar desarrollo y derechos a los territorios abandonados. Durante la vigencia del cese al
fuego con el EMBF, el Gobierno y las comunidades lanzaron planes de transformacion
territorial en varias regiones priorizadas (Caquetd, Meta, Antioquia, Catatumbo, Sur de
Bolivar, etc.), aprovechando la disminucién de la confrontacion. Segun informes oficiales, en
este tiempo se lograron avances en educacion, derechos de las mujeres, proteccién
ambiental, acceso a tierras y fortalecimiento institucional. Entre los logros destacados
estuvieron: la delimitacién del Parque Nacional Chiribiquete y acuerdos de conservacién
amazoénica, reubicacion y retorno de campesinos desplazados, constitucion de Zonas de
Reserva Campesina, entrega de tierras en la regién del Yari, el Pacto del Catatumbo por la no
violencia, proyectos productivos licitos con apoyo del SENA, y planes de sustitucién de cultivos
ilicitos. Las comunidades y organizaciones locales han sido parte activa de estos procesos. La
limitacion de la tregua a un mes pone en riesgo la continuidad de dichos programas: muchas
de estas iniciativas requieren un entorno seguro y cooperacién de la guerrilla para
implementarse. Indepaz advirtié que el fin del cese al fuego “dificulta gravemente la
implementacién de programas sociales, ambientales y econémicos del Estado en zonas donde
la presencia institucional ya es débil o nula”. En el escenario de una ruptura, proyectos piloto
podrian suspenderse y personal humanitario o estatal tendria que replegarse por seguridad,
truncando esfuerzos de meses.

Proteccién de lideres y poblacidn civil: Durante el cese al fuego, una clausula clave era el
“respeto a la poblacién civil”. Las comunidades esperan que, incluso si la tregua formal
termina, sigan vigentes compromisos humanitarios minimos. De hecho, el Gobierno ha
instado al EMBF a garantizar lavida y bienes de la poblacidon mas alla de la tregua. No obstante,
la historia del conflicto muestra que cuando se acaba un cese al fuego, suelen recrudecer
amenazas contra lideres sociales y ocurrir retaliaciones en zonas donde la guerrilla acusa a
habitantes de colaborar con el enemigo, o viceversa. La incertidumbre actual deja a lideres
comunitarios en vilo: ¢deben continuar colaborando en proyectos de paz arriesgdndose a
guedar en medio si se rompe la tregua? ¢o resguardarse? Asimismo, la advertencia lanzada
por las disidencias tras el anuncio gubernamental —en la que *“advirtieron” a la poblacién civil
qgue se alejara de las fuerzas del Estado para no salir afectada— generd preocupacion (fue
interpretada como amenaza velada). Las comunidades, en suma, se hallan entre la esperanza

de la pazy el temor de la guerra, dependiendo de lo que ocurra en las préximas semanas.



e Participacién comunitaria en la paz: Un punto positivo es que, en las reuniones de abril, la
mesa de didlogo incluyd a lideres campesinos, indigenas y afros, y se acordd que la suspensién
del cese al fuego “no tendrd incidencia sobre lo pactado en el encuentro en el que participaron
lideres comunitarios”. Es decir, las comunidades mantienen su voz en el proceso y los
compromisos locales (como siembra de arboles, defensa del territorio y sustitucién de
economias ilegales) siguen en pie. La expectativa es que, incluso con la tregua en revision, el
EMBF honre su palabra de no atentar contra la poblacién y colabore en iniciativas como la
recuperacion ecolégica (ej. plantar millones de arboles en el Parque Tinigua) y la sustitucion
de cultivos de coca. Si el grupo cumple en este mes con esas tareas en coordinacion con las
comunidades, podria generar confianza en la gente y al mismo tiempo dar argumentos al
Gobierno para extender nuevamente el cese al fuego. Las comunidades, por tanto, juegan un
rol crucial de veedor y beneficiario: de su situacion y testimonio dependerd, en buena medida,
la valoracion sobre si la paz territorial avanza o retrocede.

Mecanismo de Evaluacién y Continuidad de la Tregua

Dado que la suspensién de operaciones es solo por un mes, el Gobierno establecié formalmente como
se decidird su continuidad. El Decreto 448/2025 creé un “equipo para evaluacion politica” que
examinard el 17 de mayo de 2025 los avances logrados con esta medida. Este equipo esta integrado
por el Alto Comisionado de Paz, un delegado del Ministerio de Defensa, un representante de la Fuerza
Publica, asi como miembros de ambas delegaciones de la mesa de didlogos. Su tarea es presentar
recomendaciones al Presidente de la Republica sobre las acciones a seguir para la “continuidad de
este proceso de paz”. En paralelo, se instituyé un mecanismo de comunicaciones entre las partes
(Gobierno-EMBF) para manejar incidentes y evitar escaladas durante la tregua.

En términos practicos, esto significa que antes de que venza la prérroga habra una evaluacién conjunta
de:

e Cumplimiento de objetivos: ¢El EMBF respeto el cese al fuego al 100% durante el mes? ¢Se
preagrup6 alguna estructura en zonas acordadas (por ejemplo, en Catatumbo) facilitando su
transito a la vida civil? ¢Se avanzé en las acciones humanitarias y de transformacion (ej.
proyectos productivos, proteccion ambiental) pactadas?

e Situacidon humanitaria y de seguridad: iMejord, se mantuvo o empeord la seguridad de la
poblacién en las dreas bajo influencia del EMBF durante este mes? ¢Hubo denuncias de
nuevos hechos violentos o, por el contrario, gestos positivos (liberacidn de secuestrados, cese
de extorsiones, etc.)? También se evaluara si las Fuerzas Militares cumplieron con la orden de
suspension sin provocar enfrentamientos.

e Voluntad de didlogo: Se medirad el ambiente en la mesa de negociacién, incluyendo si se pudo
realizar con éxito el VII ciclo de didlogos planeado para mediados de mayo y si el EMBF
mantuvo sus exigencias iniciales o mostré flexibilidad (por ejemplo, en el tema de los
miembros detenidos).



Con base en estos factores, el 17 de mayo el equipo asesorara al presidente Petro. Escenarios posibles:
(1) Si los avances son significativos y mutuos, recomendaran prorrogar nuevamente el cese al fuego
(quiza por otro periodo corto o, si hay confianza, restaurar la extensidon de varios meses). (2) Si el
balance es mixto, podrian sugerir mantener la suspensién de operaciones, pero con ajustes o
condiciones adicionales, o extender por unas semanas mas para seguir evaluando (alargando la
situacion de “mes a mes”). (3) Si el panorama es negativo (incumplimientos graves), es probable que
aconsejen no continuar con la tregua y preparar a la Fuerza Publica para reanudar plenamente las
operaciones ofensivas a partir del 19 de mayo.

De la declaracidn oficial se desprende que el Gobierno valorara ante todo la proteccion de la poblacion
y el cumplimiento de lo acordado como criterios para decidir. El presidente tiene la potestad final:
podria acoger las recomendaciones o incluso, politicamente, optar por prolongar la tregua si considera
que cancelarla echaria por tierra el proceso de paz. Es decir, la evaluacidon no ocurre en el vacio, sino
en un contexto donde Petro también enfrentara presiones de la sociedad civil pro-paz (que pedira
mantener la esperanza) y de sectores opositores o militares (que podrian pedir mano dura si no ven
cambios en la guerrilla).

En resumen, la continuidad del cese al fuego mas alla de mayo 2025 depende enteramente de lo que
suceda en este periodo de prueba de 30 dias. La creacién del equipo evaluador muestra la intencion
de tomar una decisiéon informada y concertada con apoyo de los delegados de paz y Fuerza Publica,
en lugar de una determinacion unilateral. Esto coincide con el espiritu de la Paz Total, de involucrar a
varios actores (civiles, fuerza publica, comunidad internacional) en las evaluaciones de los acuerdos.
Se trata de una especie de “examen parcial” del proceso de paz del cual saldra la nota que defina si se
continla con la “materia” del cese al fuego.

Comparativa de Escenarios: Prorroga Corta vs. Prorroga Larga

Para entender mejor las implicaciones, a continuacion, se compara el escenario actual de prorroga
limitada (1 mes) con el escenario hipotético de prérroga amplia (6 meses) que se habia planteado:

Aspecto Clave Escenario: Prorroga 1 mes (actual) Escenario: Prdérroga 6 meses

(solicitado)

Duracion de la calma

Confianza entre las partes

Temporal y precaria: un alivio
inmediato, pero de corta duracién.
Las comunidades solo tienen
garantizadas unas semanas sin
enfrentamientos Estado-EMBF ,
manteniendo la incertidumbre
sobre lo que pasard después.

Limitada: la tregua corta refleja
desconfianza gubernamental. El

Prolongaday estable: un horizonte
de medio afio sin choques directos
con la Fuerza Publica. Mayor
sensacion de estabilidad en las
regiones, con la expectativa de
medio afo de paz relativa.

Mayor confianza inicial: conceder
6 meses implicaria un voto de



Presién por resultados

Riesgo de fortalecimiento armado

Implementacion de acuerdos

sociales

EMBF puede sentirse puesto a
prueba constantemente, lo que
podria generar roces. Se requiere
demostrar buena fe a contrarreloj
para
Analistas advierten de un proceso

ganar otra extension.

mas fragil y tenso.

Muy alta: cada dia cuenta. EIl EMBF
enfrenta metas a corto plazo (ej.
agrupar tropas en zonas definidas,
cesar toda actividad delictiva,
colaborar con proyectos sociales)
para convencer al Gobierno. Esta
motivar

presién puede

cumplimiento rapido, pero
también conducir a errores por la

prisa.

Bajo en lo inmediato: en 30 dias el
EMBF dificilmente puede reclutar
0 rearmarse a gran escala sin ser
notado. Ademas, sabe que estd
bajo vigilancia estrecha. Como dijo
la Gobernadora del Meta, no es un
espacio para que se fortalezcan. El
Estado mantiene capacidad de
reaccion

rapida tras mayo si

detecta movimientos hostiles.

Dificil de concretar en su totalidad:
muchos proyectos (sustitucién de
desarrollo

cultivos, agrario,

reforestacion) no pueden
completarse en un mes. Se pueden
dar iniciales,

pasos pero las

comunidades no veran resultados

confianza fuerte del Gobierno. La
guerrilla se sentiria mas segura de
la voluntad de paz estatal, lo que
podria traducirse en un ambiente
de negociacidn mas relajado. Sin
embargo, con el tiempo, cualquier
incumplimiento erosiona la
confianza; el reto seria mantener
la tregua limpia por todo ese

periodo.

Moderada:
para implementar gradualmente

habria mas tiempo

los compromisos (ej. las
transformaciones territoriales e
iniciativas ambientales pactadas
requieren meses). Menos prisa
podria significar una ejecucion mas
solida de acuerdos, aunque existe
el riesgo de dilacién: que el grupo
se “acomode” sin cumplir de
inmediato al saber que la tregua

dura bastante.

Potencialmente alto: 6 meses sin
presion militar podrian permitir al
EMBF ampliar sus redes, conseguir
armamento o consolidar control

de economias ilegales
(narcotréafico, mineria) en sus
zonas. Si el monitoreo

internacional no es estricto, la

guerrilla podria aprovechar la
tregua para sus fines estratégicos,
lo cual era una preocupacién de

seguridad para el Gobierno.

Mas viable: seis meses brindan un
plazo razonable para ejecutar
varios programas pactados. Por

ejemplo, se podrian establecer

legalmente Zonas de Reserva
Campesina, iniciar planes
productivos y avanzar



Situacion humanitaria

Apoyo politico y social

Riesgo de ruptura del proceso

completos tan pronto. Existe el
riesgo de interrupcién si no hay

extension  posterior, dejando
procesos a medias.
Vigilancia intensa, pero

preocupacion latente: en el mes de
prérroga, se mantiene el alivio
para la poblacion civil respecto a
enfrentamientos con el Estado. Sin
embargo, persisten conflictos con
otros grupos (ELN), y las personas
desplazadas temen que pasado
mayo vuelvan los combates.
Indepaz advierte que un mes es
insuficiente para mitigar los
impactos humanitarios

acumulados.

Dividido: la prérroga corta puede
ser vista como un compromiso
razonable por quienes desconfian
de las disidencias, y como un
retroceso por quienes apostaban
por la paz completa. Algunos
sectores de la sociedad civil temen
que esta cautela extrema mine la
Paz Total.

Elevado a corto plazo: si en 30 dias

no se logran progresos
contundentes, la probabilidad de
que el Gobierno dé por terminada
la tregua es alta. Esto pondria al
proceso de paz al borde del
colapso, teniendo que continuar
las negociaciones en medio de la
confrontacion abierta (escenario
muy complejo). La desconfianza

mutua podria incrementarse en

sustancialmente en la siembra de
arboles y proteccion ambiental.
Las comunidades tendrian tiempo
de “palpar” los beneficios de la paz
en su vida cotidiana.

Alivio sostenido: medio afo sin

operativos  militares  permite
profundizar la asistencia
humanitaria, retornos de

desplazados y reconstruccion de
confianza con las instituciones. Las
comunidades tendrian medio afo
de menor violencia, lo cual reduce
el estrés y trauma continuado. Aun
asi, si el EMBF sigue enfrentado al
ELN u otras bandas, la violencia
continuar

intergrupal  podria

afectandolas.

Mayoritario (inicialmente): habria
satisfaccidon en organizaciones de
paz, Iglesia, comunidad
internacional, pues muestra
voluntad de persistir en el didlogo.
También las comunidades locales
apoyarian un cese duradero. En
politica
podria criticar que 6 meses es “dar

cambio, la oposicion

ventaja” a la guerrilla para
fortalecerse, generando debates
sobre seguridad nacional.

Menor a corto plazo: con un cese
de 6 meses, es menos probable
una ruptura repentina, ya que se
habria invertido politicamente en
mantener la calma. Habria tiempo
para resolver  gradualmente
problemas que surjan.  Sin
embargo, si cerca del fin de esos
seis meses no hay acuerdos
definitivos, el dilema simplemente

se pospone — podria darse una




caso de incidente durante el mes, ruptura mas adelante sise agota la

haciendo naufragar la mesa. paciencia sin resultados, pero
ambos tendrian mas margen para
prevenirla.

Fuente: elaboracién propia a partir de informacidn oficial y andlisis de prensa citados.

En esta comparativa se aprecia por qué el Gobierno opté por la prérroga corta: privilegiando el control
y la verificacién a corto plazo sobre las ventajas de una paz mas prolongada pero incierta. Cada
escenario tiene pros y contras marcados, y la eleccion de uno u otro refleja las prioridades del
momento.

Conclusiones

La prorroga de solo un mes del cese al fuego con el EMBF es una apuesta arriesgada pero calculada.
Permite no cerrar la puerta al didlogo, pero también evita otorgar un cheque en blanco a una guerrilla
sobre la cual persisten dudas. En el corto plazo, esta decision mantiene un respiro en los territorios
hasta mediados de mayo de 2025 y concentra todos los esfuerzos en lograr avances rapidos en la mesa
de negociaciones y sobre el terreno. Sin embargo, coloca al proceso de paz en una situacion delicada:
contrarreloj y con la amenaza latente de volver a la guerra abierta si los compromisos no se cumplen.

En cuanto al proceso de paz, el impacto es dual. Por un lado, la continuidad de las conversaciones esta
asegurada (ninguna de las partes se ha levantado de la mesa y ya preparan nuevos ciclos de didlogo).
Por otro, las dinamicas de confianza se han visto golpeadas; la guerrilla EMBF tendrd que recalibrar
sus expectativas al ver que el Gobierno Petro esta dispuesto a endurecer su posicion. La comunidad
internacional y los garantes, que han acompafnado discretamente este proceso (Naciones Unidas, la
Iglesia catdlica a través de la Conferencia Episcopal, entre otros), seguramente redoblaran su
acompafiamiento en este periodo critico para evitar un quiebre definitivo.

En términos de seguridad y comunidades, el mes adicional de cese al fuego es un alivio bienvenido
pero insuficiente. Las comunidades mas afectadas claman porque esta “udltima tregua” no se esfume,
ya que en juego estdn sus vidas y las mejoras tangibles que han empezado a ver con la presencia
estatal en la regidn. Una lider del Catatumbo sintetizd la esperanza y el temor que coexisten: “Nos
costé mucho volver a nuestra casa; ahora tememos que vuelva a pasar lo de enero”. Esa frase resume
la encrucijada actual: se ha avanzado algo en restaiiar las heridas del conflicto, pero un revés podria
desatar nuevamente la violencia y el desplazamiento que creian superados.

¢Por qué un mes y no mas? Porque el Gobierno quiere certezas antes de comprometerse a fondo. En
este sentido, el 17-18 de mayo de 2025 se vislumbran como fechas clave: alli se sabra si el EMBF supo
aprovechar esta oportunidad limitada para reafirmar su voluntad de paz o si, por el contrario, las
dudas persistieron. Para entonces, el equipo de evaluacién habra entregado su veredicto, basado en
evidencias y no solo en discursos. El presidente Petro deberd tomar una de sus decisiones mas
trascendentales en materia de paz: prolongar la suspensidn de operaciones (con o sin modificaciones)
o darla por terminada.



En cualquiera de los casos, es fundamental que las lecciones de esta prdrroga corta queden
aprendidas. Si hay extensidn, sera bajo condiciones mucho mas claras y posiblemente con mecanismos
de verificacion reforzados para evitar repetir errores. Si no la hay, el proceso con el EMBF entrara en
un compas dificil donde habra que evitar que la puerta se cierre por completo. El Gobierno ha
reiterado que la paz es politica de Estado y que “no hay marcha atras” en la busqueda de la Paz Total,
por lo que incluso un eventual rompimiento del cese al fuego no significaria necesariamente el fin del
didlogo.

En conclusion, la prérroga de un mes ha sido un arma de doble filo: ha generado presion y oportunidad
a la vez. Sus consecuencias se irdn materializando conforme el calendario avance. En el mejor de los
casos, este mes servira para reencauzar el proceso y encaminarlo hacia acuerdos mas sélidos,
demostrando al pais que la paz negociada con esta faccidén es posible. En el peor, podria marcar el
inicio de una nueva escalada de violencia focalizada que haria mas dificil lograr la paz completa que
Colombia anhela. Las fuentes oficiales y observadores coinciden en que el escenario sigue abierto:
“Los didlogos contintdan”, y la pelota esta tanto en la cancha del EMBF (que debe honrar sus promesas)
como en la del Estado (que debe garantizar derechos en el territorio). La apuesta de un mes adicional
de tregua es, en definitiva, un voto de confianza condicionado —un compds de espera para que la
incipiente paz demuestre su viabilidad real en medio de décadas de desconfianza. El pais estara
pendiente de que, esta vez si, “sea la paz”.
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