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ci6n de la politica de Paz Total y propuse que, de cara al final del gobierno de Gustavo
Petro y al proximo cuatrienio, se pase a un programa de Construccion Integral de Paz
para dar orden a los distintos componentes de esta politica y superar dificultades actuales.

E n el articulo “Luces y sombras de la guerra y la paz” hice comentarios a la implementa-

La perspectiva de la paz integral posible pone en el centro a las fuerzas sociales y politicas transformadoras
y no a las relaciones con los grupos armados. Eventuales conversaciones de paz o de no violencia
con grupos armados pueden ser componentes condicionados y subordinados de la construccion
integral de paz, pero no su columna vertebral. De este disefio se desprenden muchas lineas de
accion y estrategias flexibles.

Para avanzar en esta direccion hay que superar modelos para la construccion de paz que, en sus
versiones mas radicales, se promueven como dogmas por protagonistas del debate nacional sobre
los posibles caminos para la paz. El dogma comienza por decir: “Mi modelo de paz es el que
sirve, y cualquiera que se aparte de ¢l improvisa y conduce al fracaso”. Luego compara su propio
esquema con otros y descarta las posibilidades como deshojando margaritas. A estos discursos los
llamo discursos de la “paz imposible” o de la “paz a medias”, y son los siguientes:

Modelo 1: La guerra por la paz

Considera que en Colombia no
hay cabida para didlogos de paz vy,
en el mejor de los casos, se pueden
dar conversaciones para el someti-
miento de grupos armados ilegales.

Modelo 2: Si no es como se hizo

en La Habana, no hay manera

La paz la entiende como resultado
de la accién militar que debilite y
llegue al desmantelamiento de or-
ganizaciones criminales.

Solo se puede hablar de cese al fuego
al final del proceso. Rechaza acuerdos
parciales en beneficio de la poblacién
en medio de las conversaciones, Re-
chaza acuerdos con grupos post Farc.
Presenta el Acuerdo del Colon, que es
parte esencial para la paz, como fin del
conflicto y techo final de los cambios.




Modelo 3: Colombia cambia sus estructuras actuales

Modelo 5: Lo posible ahora es la humanizacion de la guerra,
hagamos acuerdos humanitarios y después veremos lo que se

puede en paso a la paz

como condicion para terminar la lucha armada

Considera que después del Acuerdo de
2016 no se puede hablar de conflictos
armados ni de solucién politica nego-
ciada; la estrategia apunta a la no vio-
lencia subregional y al debilitamiento
de economias ilegales con eventuales
acuerdos de sometimiento de grupos
ilegales locales.




Esa paz integral ha de completar la Constitucion de 1991 y el Acuerdo de 2016 con una nueva
ola de cambios institucionales, transformaciones y reformas socioeconémicas de justicia social y
ambiental. Este proceso implica un movimiento societal nacional/local por el que puede forjarse
un nuevo acuerdo mayoritario nacional para transitar por una fase de construcciéon de paz con buenos
conflictos pacificos. En forma esquematica destaco algunos elementos de la construccion de paz
hoy y en el futuro inmediato:

En la fase actual, el acuerdo de la sociedad sin armas, materializado en movilizacion social
y mayorias politicas, es la llave para lograr transformaciones con reformas fundamentales
sociales y politicas. Es lo que en el estallido social de 2019 a 2021 se llamo, desde la Minga,
proceso reconstituyente: uno que cambia la institucionalidad clientelista - neoliberal y da
vida a la democracia de solidaridad.

Este proceso reconstituyente, o constituyente, se sustenta en la movilizacion social, cultural
y de conciencia, y pasa por la formalizacién constitucional y legal de los cambios necesa-
rios para garantizar el disfrute de los derechos humanos, politicos, econémicos, sociales,
ambientales y culturales.

Las transformaciones territoriales son componente indispensable de la cons-
truccion de paz que se apoya en la alianza entre la poblacion organizada y la
institucionalidad democratica, no subordinada a conversaciones con grupos ar-
mados. Reclaman esfuerzos especiales las regiones rurales y urbanas criticas por
situaciones de pobreza e inequidad, o por violencia y herencias no superadas del
conflicto armado.

La ejecucion efectiva de planes de desarrollo territorial definidos en el Acuerdo
de 2016 son parte de tales transformaciones. Los planes especiales en zonas de
alta conflictividad armada se superponen a los PDTs y cubren otras areas.

Con toda la importancia que tienen los planes subregionales, no se puede ha-
blar de transformacion territorial sin una perspectiva nacional de ordenamiento
territorial y planes macroregionales, urbano-rurales, que incluyan las reformas
sociales, la reforma agraria, urbana y ambiental, nuevos instrumentos de des-
centralizacion y ordenamiento de la infraestructura y de las dotaciones comunes,
en funcion de la economia popular y no solo de los megaproyectos industriales,
comerciales, urbanisticos o de agroindustria.

La paz en la naturaleza y el respeto a todas las formasde vida. La construccion de

paz exige incluir en todas las agendas concepciones y estrategias para superar las

formas de acumulacion de riqueza basadas en la depredacion, la produccion fosil
® adicta, el desperdicio, la obsolescencia programada, el consumo suntuario, el ca-
lentamiento global y todas las practicas de destruccién de los bienes comunes natu-
rales. Accion ambiental y transiciones energéticas con criterios de responsabilidad
diferenciada, soberania energética y gradualismo sin pueblos de sacrificio.




La via ciudadana hacia la paz incorpora tanto los didlogos de paz como los
de sujecion a la justicia que se han venido promoviendo y los que se puedan
retomar en el proximo gobierno. Son una pieza necesaria en el conjunto del
programa de construcciéon de paz. Tales didlogos son una estrategia que se ha
ensayado como parte de la Paz Total en el gobierno de Petro, y en el futuro
también podrian ayudar a disminuir las violencias contra la poblacion civil y
a remover obstaculos para la inversion y los planes de desarrollo en regiones o
zonas especiales.

Se busca que esos dialogos estén acompanados de experiencias locales demostrativas

de transformacion en territorios de alta conflictividad e impacto de grupos arma-

dos organizados, grupos delincuenciales y estructuras criminales organizadas.

Incluyen entre sus objetivos llegar al desmonte de estructuras armadas y a la

incorporacion a la vida civil de sus integrantes mediante acuerdos que pueden

ser de contenido politico y social o solo socio-juridicos. Es fundamental que ®
esos didlogos se realicen en condiciones de disminucién radical de violencias
contra la poblacion, con compromisos de respeto a las normas del DIH ma-
terializados en acuerdos especiales con estricta verificacion, agregando com-
promisos en temas cruciales de derechos humanos y ambientales. Los ceses
al fuego bilaterales pueden servir en algunos casos, bajo estricto monitoreo
y con efectiva accion del Estado contra las economias mafiosas, destructivas
y de reproduccién de violencias. El alcance de esos acuerdos, sus temas y las
condiciones de su realizacion dependen de las caracteristicas de cada grupo u
organizacién, de su ambito de accién y correlacion de fuerzas.

En lo que resta del actual gobierno, algunos de los procesos de dialogo con
grupos armados ilegales han avanzado definiendo rutas para llegar a un punto
de inflexién o irreversible hacia un acuerdo de integraciéon a la vida civil. En
otros, que son los de mayor impacto o tamano, estos dialogos estan rotos, sus-
pendidos o siguen en una fase exploratoria con acuerdos de procedimiento y
de agendas.

El proposito es avanzar tanto como sea posible en disminuir violencias, romper
con economias ilegales en especial con las rentas del narcotrafico, en definir
el marco juridico para la soluciéon politica o el sometimiento a la justicia y en
disefiar rutas de transito a la vida civil.

Una tarea pendiente y urgente es la definicion del marco juridico adecuado a
la nueva realidad de violencias y conflictividades armadas subregionales. Co-
rrespondera al nuevo gobierno evaluar cada caso y definir condiciones para su
continuidad.



La implementacion del Acuerdo de Paz del Colon (AP, 2016) es un pilar
central de la construccion de paz en esta década. Este acuerdo ha dado
rango constitucional y legal a obligaciones trascendentales de reformas
rural, politica, en materia de drogas y cultivos, y ha establecido obligacio-
nes de verdad, justicia y reparacion. Ha senalado rutas de justicia tran-
sicional, seguridad y reincorporacion para los firmantes del Acuerdo de
Paz. Es parte y al mismo tiempo impulsor de los cambios democraticos
que se han venido configurando en Colombia, con la emergencia de nue-
vos sujetos politicos y sociales, asi como de oportunidades para una paz
cada vez mas completa.

Los obstaculos para la implementacion del Acuerdo 2016 han sido mu-
chos, y son mas las tareas pendientes que las cumplidas, pero su vigencia
es un punto de apoyo para los cambios necesarios.

La seguridad humana, la justicia en toda la sociedad y en la transicion, la conten-
cién de la violencia y la criminalidad, con uso legitimos de la fuerza, son compo-
nentes esenciales de la construccion de paz.

La seguridad humana es por definicion multidimensional y responde a conflic-
tividades que amenazan la vida por razones sociales, econémicas, ambientales y
de agresion contra las personas y sus bienes. La paz integral incluye la seguridad
humana vy, en ella, la seguridad frente a la violencia armada y diversas formas de
criminalidad.

La seguridad humana vy la justicia son derechos que deben garantizar el Estado y
la accién del gobierno con el concurso de la sociedad.

En Colombia se impone responder al tiempo a las dinamicas de violencia urbana y
rural, asociadas a mafias, a estructura criminales de alto impacto, multiplicidad de
bandas y grupos delictivos y, por otro lado, hay que responder a las conflictividades
armadas que se expresan en grupos armados organizados que permanecieron al
margen del acuerdo de 2016 o que se han reconfigurado desde entonces.

La contencion de la violencia y la desestructuraciéon de los grupos armados ilegales
requieren estrategias permanentes sin las cuales es imposible construir la paz, las
soluciones negociadas y las soluciones juridicas. No se puede plantear una dicoto-
mia entre seguridad con uso legitimo de la fuerza y conversaciones de paz, pues
sin estrategias de seguridad y contencion de violencias son inviables las soluciones
dialogadas. Para que sea posible la seguridad humana se requieren acciones de
proteccién y de manera especial el empoderamiento de la sociedad y de los secto-
res mas vulnerados por las violencias.



El movimiento social, democratico, cultural contra la violencia y
por la paz es determinante para los cambios de construccion de paz,
confrontar la violencia, darle sentido al acuerdo nacional, al proce-
so reconstituyente, a las eventuales conversaciones y negociaciones

de paz.

Es movimiento por la vida, los cambios fundamentales y por la paz
tiene expresiones diversas y en todos los ambitos de la sociedad. La
llamada explosién social ha sido parte como también la revolucion
de conciencia que esta en marcha entre la juventud, las mujeres, en
las expresiones artisticas y culturales y en la emergencia de expresio-
nes politicas desde la democracia participativa de solidaridad, con-
tra el clientelismo y la captura corporativa y corrupta de lo ptblico.

La construccion de paz requiere otros componentes igualmente im-
portantes, entre los cuales se encuentran la revolucion ética, la cul-
tura para la paz, la equidad social, el enfoque étnico y de género,
la colaboracion internacional y la confrontacion a las logicas de las
guerras proxi o de las guerras por hegemonia de las grandes poten-
cias. No puede hablarse de paz hacia adentro y apoyo al militarismo
y a las guerras en el mundo. Cada uno de estos items requiere un
desarrollo especial y de conjunto queda pendiente una lectura de las
interrelaciones en la lotalidad implicada.







