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INTRODUCCION

A. ANTECEDENTES

1. Por medio de sus diversos mecanismos, la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH o Comision) ha dado seguimiento a la
situacion de las personas defensoras de derechos humanos y de
quienes ejercen liderazgo social en Colombia. Desde el inicio de las
negociaciones del Acuerdo Final Para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera (Acuerdo de Paz) entre el
Estado y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-
EP), la Comisién ha recibido informaciéon sobre el incremento de la
violencia en su contral.

2. A invitacion del Estado, la Comision realizd una visita de trabajo a
Colombia en noviembre de 2018 para observar esta problematica en
terreno. Al respecto, identificé que esta se agravé desde la firma del
Acuerdo de Paz, que es atribuible a multiples causas estructurales y que
se concentra en determinadas zonas en donde confluyen factores de
riesgo como la lucha por el dominio de actividades ilegales, incluido el
narcotrafico. Ademas, en esta, tanto el Estado como sociedad civil
sefalaron la necesidad de reforzar medidas para garantizar los derechos
de quienes ejercen la defensa de derechos humanos y liderazgo social2.

3. El resultado de la visita de trabajo fue la publicacion, en diciembre de
2019, del Informe sobre la Situacibn de personas defensoras de
derechos humanos vy lideres sociales en Colombia3 (Informe Tematico).
El documento hizo énfasis en el periodo comprendido entre las
negociaciones y firma del Acuerdo de Paz hasta el 6 de diciembre de
2019, fecha de su aprobacién4.

4. El Informe Temético identifico los tipos de violencia que enfrentan las
personas defensoras de derechos humanos en el pais, incluyendo
hostigamiento, estigmatizacion, amenazas y ataques contra su vida.
Advirtié que, a partir de 2017, hubo un aumento alarmante de asesinatos

1 CIDH, Comunicado de Prensa No. 330/19, CIDH presenta el Informe sobre la Situacion de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Lideres Sociales en Colombia, 20 de diciembre de 2019, parr. 2.

2 CIDH, Informe sobre la situacién de personas defensoras de derechos humanos y lideres sociales en Colombia (en
adelante Informe Tematico), OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 262, 6 diciembre 2019, parrs. 6 y 95.

3 CIDH, Informe Tematico, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 262, 6 diciembre 2019.
4 CIDH, Informe Tematico, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 262, 6 diciembre 2019, parr. 22 y ps. 126 a 128.
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contra estas personas, con un incremento del 13% entre 2018 y 2019.
Senal6é que las amenazas son la forma mas comun de agresion contra
este grupo y, para ese momento, estaban relacionadas principalmente con
el proceso de paz. También, expres6 preocupacion por la estigmatizacion
y los discursos que sefialan a las personas defensoras de derechos
humanos como delincuentes o terroristas, y sefialé que su criminalizacion,
a través del uso indebido del derecho penal y de acusaciones delictivas
sin pruebas suficientes, obstaculiza su labors.

5.  Ademas, el Informe Tematico identificé algunas falencias en la actuacion
estatal para responder al contexto descrito. Advirti6 la falta de
estadisticas oficiales y de un registro detallado de las agresiones, asi
como altos niveles de impunidad que favorecen su repeticidn.
Igualmente, senald la importancia de reforzar las medidas para afrontar
el nivel incrementado de riesgo que enfrentan lideresas y lideres
indigenas y afrodescendientes con roles en la implementacion del
Acuerdo de Paz (como la reforma rural integral y la politica de sustitucion
de cultivos ilicitos); personas defensoras mujeres y LGBTI, y quienes
ejercen liderazgo sindical®.

6. En ese contexto, el Informe Tematico record6 las obligaciones del
Estado y los estandares del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos (SIDH o Sistema Interamericano) en materia de personas
defensoras de derechos humanos, con un enfoque en la situacion del
pais. Particularmente, abordd las obligaciones de proteccion,
investigacion, sancion y de garantias para el ejercicio libre y sin
obstaculos de la defensa de derechos humanos. También, enfatizé la
importancia del trabajo de estas personas, y llamé al Estado a crear un
ambiente de paz y respeto a sus libertades fundamentales y a permitir su
labor de manera segura y sin hostilidades’.

7. A partir de sus hallazgos, el Informe Tematico present6é 14
recomendaciones para asistir al Estado en el fortalecimiento de sus
esfuerzos para proteger y garantizar los derechos de las personas
defensoras y lideres sociales en el pais8. Posteriormente, la CIDH dio
seguimiento a estas decisiones y public6 una evaluacién de

5 CIDH, Informe Tematico, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 262, 6 diciembre 2019, parrs. 6, 8, 9y 191.

6 CIDH, Informe Tematico, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 262, 6 diciembre 2019, parrs. 5y 6.

7 CIDH, Informe Tematico, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 262, 6 diciembre 2019, parrs. 10, 11, 37, 171-248.
8 CIDH, Informe Tematico, OEA/Ser.L/V/II. Doc. 262, 6 diciembre 2019, parr. 22 y ps. 126 a 128.
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cumplimiento, mediante el Capitulo V de su Informe Anual de 2020
(primer informe de seguimiento)q.

8. En este ultimo, la CIDH observé la preocupante persistencia de la
violencia contra las personas defensoras en Colombia, especialmente en
territorios afectados por el conflicto armado interno. Senal6é que se
mantuvieron cifras alarmantes de actos violentos como asesinatos y
amenazas, y observd la necesidad de una politica integral de proteccion
con la participacion efectiva de las organizaciones de la sociedad civil y
el fortalecimiento de enfoques diferenciados e interseccionales que
consideren las dinamicas de riesgo que enfrentan lideres y lideresas
indigenas y afrocolombianas. También observé que, a pesar de
presentarse avances en investigacion de delitos contra estas personas,
era necesario redoblar esfuerzos para hacer frente a la impunidad1°.

9. En esta oportunidad, la Comisién presenta el segundo informe de
seguimiento a las recomendaciones del Informe Tematico. Se espera
que su publicacion conduzca a una agenda positiva con el Estado de
Colombia y que lo oriente en la implementacion total de las
recomendaciones, con transparencia y participacibn plena de la
sociedad civil, academia y personas defensoras de derechos humanos.

10. Asimismo, el 10 de noviembre de 2025, la CIDH aprobé el Informe de Pais
“Los impactos de la violencia sobre la situacion de los derechos humanos
en Colombia”, tras su visita in loco del 15 al 19 de abril de 2024. Este

actualiz6 los hallazgos de monitoreo sobre la situacion de las personas
defensoras de derechos humanos en el pais, con base en observaciones
en terreno y en el seguimiento al Informe Tematico''. Asimismo, el 15 de
abril de 2025, la Comisién aprobd el Tercer Informe Temético “Situacién de
personas defensoras de derechos humanos en las Américas”, que
examina las obligaciones estatales y actualiza los estandares?2.

9 CIDH, Informe Anual 2020, Capitulo V - Seguimiento de recomendaciones formuladas por la CIDH en el informe sobre la
situacion de personas defensoras de derechos humanos y lideres sociales en Colombia (en adelante Capitulo V —

Seguimiento de Recomendaciones).

10 CIDH, Informe Anual 2020, Capitulo V — Seguimiento de Recomendaciones. CIDH, Comunicado de Prensa No.

11/21, La CIDH reitera su preocupacion por la situaciéon de violencia registrada durante el 2020 contra quienes defienden
derechos humanos en Colombia, 22 de enero de 2021.

11 CIDH, Informe Los impactos de la violencia sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia, OEA/Ser.L/V/II,
Doc. 258/25, 10 de noviembre de 2025.

12 CIDH, Tercer Informe Situacion de personas defensoras de derechos huma nos en las Américas, OEA/Ser.L/V/Il Doc.
119/25 15 de abril de 2025.
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La Comision precisa que tanto el informe de pais como el informe
tematico regional se elaboraron en ejercicio de su mandato de
monitoreo, promocién y proteccion de los derechos humanos, y que sus
recomendaciones entran en la etapa de seguimiento. Ademas, aclara
que el presente informe de seguimiento no constituye un ejercicio de
monitoreo, sino una evaluacion del nivel de cumplimiento de las
recomendaciones del Informe Tematico del afio 2019 sobre personas
defensoras en Colombia, considerando, cuando corresponde, los
hallazgos de los dos informes de monitoreo mencionados.

En consonancia con estos instrumentos sefalados, la CIDH elabora este
informe de seguimiento teniendo en cuenta que en el pais persiste una
grave y sisteméatica violencia contra personas defensoras de derechos
humanos. Particularmente, preocupa que Colombia registra el mayor
nuamero de asesinatos de personas defensoras en la region, a partir de
cifras como las sefaladas por la Defensoria de Pueblo, segun las cuales
1.294 personas defensoras y lideres fueron asesinadas entre el 2016 y
202313; que haya un incremento sostenido de este tipo de violencia
desde la firma del Acuerdo de Paz; y que los liderazgos comunales y
campesinos sean de los sectores mas afectados, asi como las personas
defensoras que son mujeres, LGBTI, ambientales, de pueblos indigenas,
liderazgos afrodescendientes y que estan a favor de la implementacion
del Acuerdo de Paz.

OBJETIVOY ALCANCE

El cumplimiento de las recomendaciones de la Comisién asegura la
plena vigencia de los derechos humanos en los Estados miembros de
la OEA, y contribuye a fortalecer el SIDH. El escenario internacional
exige que los actores involucrados no solo participen reportando
informacién sobre las medidas adoptadas para cumplir con las
recomendaciones internacionales, incluida las de la CIDH, sino que
estos esfuerzos se traduzcan en medidas idoneas, oportunas y
efectivas que alcancen los objetivos de cada decision.

La CIDH ha adoptado estrategias para el seguimiento a las
recomendaciones que formula a los Estados miembros de la OEA,
especialmente en el marco de coyunturas y crisis recientes o contextos

13 Defensoria del Pueblo Colombia, Durante el 2023, en Colombia fueron asesinados 181 lideres sociales y defensores de
derechos humanos, 9 de enero de 2024.
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histéricamente sensibles. La Comision presenta el presente informe
como una medida consistente con su practica de seguimiento de sus
recomendaciones’4. En ese sentido, este documento:

e Presenta las medidas de cumplimiento y los procesos de
implementacion reportados por el Estado y otros actores respecto
de cada recomendacion.

e Evalla los avances presentados por el Estado de Colombia para
cada recomendacion.

* Identifica los desafios de la implementacién y los pendientes de
cumplimiento.

* Analiza si los esfuerzos reportados estan acordes con el contenido
de las recomendaciones.

e Establece los niveles de cumplimiento de las recomendaciones.

e Sefiala las medidas o informacién faltante que el Estado debe
adoptar o reportar para continuar con el cumplimiento de cada
recomendacion.

* Presenta algunos llamados y motivos de preocupacién, a partir de
sus hallazgos de seguimiento.

C. METODOLOGIAY ESTRUCTURA

15. El presente informe evalua el cumplimiento de 13 de las 14
recomendaciones del Informe Tematico. Ello obedece a que, en el
primer informe de seguimiento, la Comision declar6é el cumplimiento
total de la Recomendaciébn No. 14 que solicitaba “[flortalecer la
coordinacién con organismos internacionales de derechos humanos”,
motivo por el cual esta no se aborda en el presente analisis?®.

16. Para la elaboracion de este informe, la Comision realizd un analisis
individual de cumplimiento de las 13 recomendaciones, de conformidad
con sus Directrices Generales de Seguimiento de Decisiones vy

14 Articulo 59.9 del Reglamento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos.
15 CIDH, Informe Anual 2020, Capitulo V — Seguimiento de Recomendaciones, parr. 59.
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Recomendaciones'®é. La CIDH tomé en consideracién, principalmente,
las medidas adoptadas entre el 1 de marzo de 2021 (fecha de
publicacion del primer informe de seguimiento) hasta el 15 de agosto de
2025. Sin embargo, en las observaciones del Estado a la version
preliminar de este informe, este remitié datos sobre medidas y acciones
adoptadas también después de ese margen temporal. Estos datos
fueron incorporados en este reporte con el fin de presentar
integralmente la informacion estatal proporcionada respecto a las
recomendaciones bajo seguimiento.

17. Para la CIDH fue fundamental involucrar al proceso, ademas del Estado
de Colombia, a las organizaciones de la sociedad civil y comunidades
afectadas. Este enfoque participativo e integral, ademas de estar
alineado con las directrices de seguimiento de la Comisién, busca dotar
de objetividad y utilidad al reporte. En este sentido, durante el mes de
mayo de 2024, se extendi6 la invitacion a organizaciones de la
sociedad civil de Colombia, personas defensoras de derechos humanos
y lideres sociales a participar de una serie de didlogos sobre el
seguimiento a las recomendaciones del Informe Tematico. Estos
espacios contaron con amplia participacién y versaron sobre los ejes
abordados en el Informe Tematico.

18. Por otro lado, en diciembre de 2024 y enero de 2025, la CIDH remiti6 a
sociedad civil y al Estado, respectivamente, un cuestionario sobre el
seguimiento de las recomendaciones del Informe Temético. Como
respuesta, recibio informacion del Estado el 24 de febrero de 2025 y de
las organizaciones hasta el 21 de enero de 2025. Posteriormente, el 17
de noviembre de 2025, la Comision transmitié al Estado una version
preliminar del informe y solicitd sus observaciones. El 24 de diciembre
de 2025, la Comision recibio las observaciones del Estado, las cuales
fueron incorporadas, en lo pertinente, en esta version final. Segun lo
sefialado por el Estado, estas tuvieron por objeto fortalecer el informe y
reflejar de manera mas precisa la situacion de las personas defensoras
de derechos humanos y lideres sociales en el pais. Ademas, incluyeron
un anexo con comentarios de la Defensoria del Pueblo a las 13
recomendaciones bajo seguimiento, los cuales también fueron
incorporados en la informacion relativa a cada decision. Ademas, este
reporte se basa en informacién publica oficial; reportes, resoluciones y

16 CIDH, Directrices Generales de Seguimiento de Decisiones y Recomendaciones de la CIDH, OEA/Ser.L/V/
11.Doc.385/23, 20 de noviembre de 2023.
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pronunciamientos de organismos intergubernamentales; estudios de
organizaciones no gubernamentales, tanto nacionales como
internacionales; investigaciones académicas; informacion publicada por
medios de comunicacién; y aquella obtenida en audiencias publicas de
la Comision y otras actividades de su mandato.

Con base en la informacion conocida, la CIDH realizé una valoracion de
cumplimiento cualitativa. En cuanto a la estructura del informe, las
recomendaciones estan agrupadas en los siguientes ejes presentados
en el informe tematico:

i. Implementacion del Acuerdo de Paz y condiciones para el ejercicio
de la defensa de los derechos y de las comunidades en el marco de
este (recomendacion 1).

i. Espacios de dialogo, sensibilizacion y disefio de campanas de
capacitacion y difusion de la labor de las personas defensoras vy
lideres y lideresas sociales (recomendacion 2).

iii. Disefo de una politica publica integral para la proteccion de personas
defensoras, lideres y lideresas sociales (recomendaciones 3, 4 y 5).

iv. Implementacion debida de medidas cautelares otorgadas por la
CIDH a las personas defensoras de derechos humanos
(recomendacion 6).

v. Implementacibn de las recomendaciones de organismos
internacionales de derechos humanos, relacionadas con personas
defensoras de derechos humanos (recomendacién 7)

vi. Implementacion de medidas de prevencion y proteccién idoneas,
coordinadas, concertadas, urgentes y con enfoque diferenciado
(recomendaciones 8 y 9).

vii. Obligacién de investigar, esclarecer, enjuiciar y sancionar los delitos
cometidos en contra de las personas defensoras de derechos
humanos (recomendaciones 10, 11, 12y 13).

Ademas, por un lado, para cada temética, este reporte de seguimiento
presenta los principales hallazgos del Informe Teméatico. Por otro lado,
frente a cada recomendacién, primero, sintetiza la informacién del
primer informe de seguimiento; segundo, presenta la informacion
conocida por la CIDH; tercero, sefiala el analisis de la CIDH sobre las
medidas estatales, identificando avances, desafios y nivel de
cumplimiento (total, parcial sustancial, parcial, pendiente); y cuarto,
presenta las medidas que faltan ser adoptadas o la informacién que
debe ser proporcionada para determinar que el nivel de cumplimiento
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ha avanzado, buscando contribuir a un dialogo constructivo y orientador
con el Estado. Finalmente, el informe presenta sus conclusiones
generales, sintetizando los avances mas relevantes y los desafios mas
urgentes atinentes al cumplimiento de las recomendaciones.
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SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES

A.

21.

22.

IMPLEMENTACION DEL ACUERDO DE PAZ Y CONDICIONES PARA
EL EJERCICIO DE LA DEFENSA DE LOS DERECHOS Y DE LAS
COMUNIDADES (RECOMENDACION 1)

En su Informe Tematico, la CIDH destac6 avances en la implementacion
del Acuerdo de Paz para proteger a personas defensoras de derechos
humanos. En particular, senalé el Decreto Ley No. 154 de 2017 que
cre6 la Comision Nacional de Garantias de Seguridad (CNGS),
encargada de disefar y supervisar politicas para desmantelar
organizaciones y conductas criminales contra personas defensoras,
movimientos sociales y actores de paz'”.

Asimismo, la Comisién subray6 los siguientes mecanismos del afio
2017, principalmentes:

i)

ii)

El Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica
(SISEP) (Decreto Ley No. 895);

La Unidad Especial de Investigacion (UEI) de la Fiscalia General de
la Nacion (FGN), para investigar estructuras que atentan contra
personas defensoras y la Directiva No. 002 de la misma entidad
sobre la investigacién de crimenes contra defensores de derechos
humanos y que contd con la cooperacién técnica de la CIDH;

Los Lineamientos para la proteccion efectiva de los derechos de los
defensores de derechos humanos y sus organizaciones de la
Procuraduria General de la Nacion (PGN) (Directiva No. 002);

El Reglamento del Sistema de Prevencion y Alerta Temprana para la
reaccion rapida a hechos que pongan en riesgo los derechos de la
poblacion y la implementacion del Acuerdo Final (Decreto No. 2.124);

Decretos del Ministerio del Interior con programas de proteccion
individual y colectiva de lideres y lideresas (Decretos No. 1.581,
2.078 y 2.252).

17 CIDH, Informe Tematico, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 262, 6 diciembre 2019, parrs. 251, 253, 261.
18 CIDH, Informe Tematico, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 262, 6 diciembre 2019, parrs. 254-260.
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vi) El Programa Integral de Seguridad y Proteccion para Comunidades
y Organizaciones en los Territorios, del afio 2018.

vii) Medidas de proteccién de mujeres lideresas, incluida la Comisidén
Intersectorial de Garantias para las Mujeres Lideresas y Defensoras
de Derechos Humanos, del afio 2016, y el Programa Integral de
Garantias para Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos
Humanos (PIGMLD).

La CIDH observo desafios en la garantia real de proteccion individual
y colectiva de las personas defensoras y lideres sociales. También
resalté la falta de informacién de las medidas para la proteccion e
investigacion de delitos en su contra, especialmente sobre quienes
asumen roles de liderazgo en la implementacién de asuntos del
Acuerdo de Paz, como la reforma rural integral y la politica de
sustitucion de cultivos ilicitos. Ademas, senalé que, desde la firma del
Acuerdo de Paz, se ha observado un incremento desproporcionado en
los ataques violentos contra lideres y lideresas, particularmente
mediante asesinatos selectivos. En este contexto, llamé a fortalecer la
articulacién entre medidas creadas a partir del Acuerdo de Paz y
formulé la siguiente recomendacion?®.

Recomendacion No. 1: Redoblar sus esfuerzos en la implementacion del
Acuerdo de Paz para que en todo el territorio estén dadas las condiciones
para el ejercicio de la defensa de los derechos y de las comunidades.

Para el primer informe de seguimiento del afio 2020, la Comisién recibid
informacién sobre la Politica Paz con legalidad, que incluy6 el Plan de
seguridad para lideres del Programa Nacional Integral de Sustitucion de
Cultivos llicitos (PNIS), una Mesa de Coordinacion Interinstitucional
para la Estabilizacion y Consolidacién con Enfoque de Seguridad, y la
implementaciéon de los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET) en 170 municipios. No obstante, la sociedad civil advirti6 un
agravamiento de la violencia en las zonas priorizadas, asi como la
persecucion contra personas defensoras del PNIS. Aunque la CIDH
reconocié avances en la implementaciéon del Acuerdo de Paz, subrayo
la persistencia de altos niveles de violencia contra personas

19 CIDH, Informe Tematico, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 262, 6 diciembre 2019, parrs. 5, 50, 262 y 263.
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defensoras. En consecuencia, consider6 esta recomendacion pendiente
de cumplimiento, e inst6 al Estado a avanzar en la implementacién del
PNIS, garantizando la seguridad de sus integrantes y, en general, de
quienes defienden la implementacion de los acuerdos, asi como a
fortalecer la presencia institucional en territorios histéricamente
afectados por el conflicto20.

Informacion sobre el cumplimiento

25. Para este segundo informe, por un lado, el Estado reportd
extensamente avances para cumplir los compromisos del Acuerdo de
Paz. Destacan las siguientes medidas dirigidas a garantizar condiciones
para la defensa de los derechos humanos en los términos de la
recomendacion21:

e Politica Publica para el desmantelamiento de las conductas
criminales u organizaciones que atenten contra defensores de
derechos humanos, integrantes de movimientos sociales o
movimientos politicos, o que participen en la implementacién de los
Acuerdos y la construccion de la paz (Politica Publica de
Desmantelamiento de Organizaciones Criminales), adoptada por el
Decreto No. 665 de 2024, el cual fue impulsado por el Ministerio de
Justicia y del Derecho. La implementacion integral de esta politica
corresponde a los ministerios, departamentos y unidades
administrativas especiales del Gobierno nacional con competencias
asignadas. La medida busca que el gobierno nacional y entidades
territoriales implementen acciones coordinadas y priorizadas en las
regiones mas afectadas, para desarticular organizaciones y
conductas criminales objeto de la politica y prevenir su surgimiento.

e Plan de Accion Permanente de la Politica Publica de
Desmantelamiento de Organizaciones Criminales. La coordinacion
de su implementacion territorial estda a cargo del Ministerio del
Interior. Como parte de la medida, se senald una Estrategia de
Aceleramiento en las subregiones del Norte del Cauca y el
Magdalena Medio. Ademas, durante febrero y marzo de 2025, el

20 CIDH, Informe Anual 2020, Capitulo V — Seguimiento de Recomendaciones, parrs. 10y 11.

21 Estado de Colombia, Nota MPC/OEA No. 257, Respuesta al cuestionario de consulta, 24 de febrero de 2025. Estado de
Colombia, Comentarios de la Republica de Colombia a la version preliminar del informe, 24 de diciembre de 2025.
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Estado plane6 Subcomisiones Técnicas Territoriales para dar
seguimiento a la ejecucion de las acciones.

En sus observaciones al presente informe, el Estado, a través del
Ministerio de Justicia y del Derecho, reafirmd su compromiso con la
implementacion de las anteriores dos medidas, e informd sobre
acciones que estan siendo desarrolladas para enfrentar patrones de
macrocriminalidad y proteger comunidades y liderazgos sociales. Entre
estas, destacan las siguientes relacionadas con lineamientos del plan
de accion sefialado:

e Elaboracién de un diagnéstico sobre la dimensién econdmica de las
organizaciones y conductas objeto de la politica, asi como sobre las
actuales formas de lavado de activos, como parte de la Estrategia
de Aceleramiento. Este insumo busca orientar esfuerzos de
desmantelamiento en el marco de la CNGS, con analisis
territorializados. Es desarrollado por el Ministerio de Justicia y del
Derecho, en coordinacion con el Ministerio Publico, el sistema
penal, autoridades locales, militares y de policia y sociedad civil,
con apoyo del Fondo Multidonante (MPTF) y la UNODC.

e Construccién de médulos académicos para fortalecer capacidades
técnicas en el desmantelamiento de organizaciones criminales,
mediante asistencia técnica adaptada a las caracteristicas de los
territorios priorizados.

* Revision de decisiones judiciales que han declarado
responsabilidad estatal por vinculos con organizaciones criminales,
con el fin de elaborar una estrategia de prevencion del dafio
antijuridico, en coordinacion con la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado (ANDJE).

e Formulacién de recomendaciones para incorporar estandares de
verdad, justicia, reparacidén y garantias de no repeticion en procesos
de negociacion, sometimiento y reincorporacidén, orientadas a
contribuir a un desmantelamiento efectivo conforme a la Politica.

e Adopcion del Programa de Justicia Juvenil con Enfoque Terapéutico
para el Tratamiento de Drogas, como alternativa a la judicializacién.
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e Acciones de implementacion territorial de la Politica Publica de
Desmantelamiento de Organizaciones Criminales y de su Plan de
Accion Permanente, con incorporacion de enfoques diferenciales y
perspectiva interseccional, destacando:

i) Primera mision de diagnéstico en el Magdalena Medio
(Barrancabermeja y San Pablo);

i) Jornadas de induccion al Programa de Justicia Juvenil en Bolivar,
Cérdoba, Huila, Norte de Santander, Antioquia (Rionegro), Caldas,
Valle del Cauca, Risaralda, Casanare, Quindio, Barranquilla, Bogota
y Medellin;

i) Diagnésticos sobre rutas de acceso a la justicia para mujeres,
personas LGBTIQ+ y comunidades étnicas en Putumayo (Valle del
Guamuez), Caqueta (Florencia) y Cérdoba (Montelibano);

iv) Jornadas de asistencia técnica en Florencia, Montelibano, Valle del
Guamuez, Tumaco, Barbacoas, Santa Barbara, Guapi, Medio
Atrato, Santander de Quilichao y Buenos Aires, para fortalecer la
atencion de violencias de género y por prejuicio.

* Fortalecimiento del SISEP, vinculado a la seguridad de personas
que participan en politica. Se reglamentd su funcionamiento interno,
se activd su Comision de Seguimiento y Evaluacion del
Desempeno, asi como el Comité de Mujer y Género, y se
propusieron lineamientos para su Comité de Impulso a las
Investigaciones. Ademas, el Estado reportd espacios de dialogo
territorial de su instancia de Alto Nivel, incluidos los Encuentros
Regionales con Autoridades Territoriales y Locales para impulsar la
implementacion de la Seguridad Humana en municipios priorizados
y la participacion de comunidades y personas defensoras en la
implementacion del Acuerdo de Paz.

e El Programa de Proteccién Integral (PPI). Esta dirigido a integrantes
del nuevo partido surgido de las FARC-EP, excombatientes en
reincorporacion y sus familias. Su objeto es coordinar con las
entidades estatales la implementacién de medidas de proteccidn
integral, con base en componentes de la seguridad humana. El PPI
fue reglamentado mediante el Decreto No. 0638 del 10 de junio de
2025. Ademas, el Decreto No. 299 de 2017 cred el Programa de
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Proteccion Especializada de Seguridad y Proteccion para firmantes
y sus familias.

e El Plan Estratégico de Seguridad y Proteccién (PESP), adoptado
mediante Resolucién Conjunta No. 0096 de 2024. Busca garantizar
medidas de prevencion y proteccion con enfoque de seguridad
humana a integrantes del partido surgido de las FARC-EP,
excombatientes en reincorporaciéon y sus familias, a través de 7
lineas estratégicas, 11 programas, 20 subprogramas, 63 acciones y
un protocolo de evacuacion. Su instancia técnica es la Mesa
Técnica de Seguridad y Proteccion (MTSP), creada por el Acuerdo
Final, la cual funciona mediante subcomisiones y ha sesionado en
24 departamentos, participando en la construccion del propio PESP,
del PPl y de rutas de respuesta inmediata.

* El Programa Integral de Seguridad y Proteccién para comunidades
y organizaciones en los territorios, coordinado por el Ministerio del
Interior. Si bien el programa fue reglamentado por el Decreto No.
660 de 2018, el Estado afirmé que actualmente este busca adoptar
medidas integrales y colectivas de prevencion y proteccion para
organizaciones sociales, étnicas, de mujeres, de género,
ambientales, comunales, LGBTIQ+ y defensoras de derechos
humanos, asi como para sus lideres.

e Convenios gestionados por la UNP para adoptar medidas de
proteccidén a victimas, testigos e intervinientes ante la Jurisdiccion
Especial para la Paz (JEP) con el fin de promover su participacion y
fortalecer la proteccion en los territorios con mas desafios de
seguridad en el postconflicto.

e Linea Vida 103 de la UNP, adoptada desde el 2024, para apoyar,
entre otras, a personas protegidas y firmantes de paz. Segun el
Estado, naci6 como mecanismo de facil acceso que permite, en
tiempo real y con tecnologia avanzada, enfrentar emergencias y
tramitar requerimientos ante las autoridades.

* Fortalecimiento de la Unidad Especial de Investigacion (UEI) de la
FGN para desmantelar organizaciones criminales responsables de
homicidios y masacres, asi como persecuciones contra defensores,
movimientos sociales y politicos, y comunidades en los territorios.
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De acuerdo con el Estado, fue creada desde el afio 2017, con
funcionarios adicionales asignados desde el afio 2024.

26. Asimismo, en la informacién proporcionada para la elaboracién de
este informe, el Estado report6 distintos datos relacionados a
acciones de proteccion proporcionada a personas en riesgo,
incluidas personas defensoras. De estos, como informacién
contextual, destacan los siguientes:

e 476 evaluaciones de riesgo a grupos y comunidades finalizadas, con
proteccion a 358 organizaciones en nivel extraordinario o extremo.

* Incremento de 84% en 2023 y 112% en 2024 de los indices de
capacidad de proteccion a nivel nacional y de productividad.

* El numero de personas beneficiarias del Programa de Prevencion y
Proteccién para lideres sociales paso de 3.768 (diciembre de 2021)
a 4.683 (noviembre de 2024), con incremento de 27% y tasa de
crecimiento promedio anual del 8,65%.

e EIl costo anual destinado a la proteccién de lideres sociales creci6
124,24% entre 2021 y 2024, alcanzando 74 mil millones de pesos
colombianos, con incremento interanual promedio de 22,42 % y pico
de 32,14 % entre diciembre de 2023 y noviembre de 2024.

e Aumentos entre 2022 y 2024 en la asignacion de medios de
comunicacion (12,66%), chalecos de proteccion (12,95%), vehiculos
convencionales y blindados (16,53% en 2023 y 0,17% en 2024), asi
como en el numero de personas de proteccion asignadas, que pas6
de 3.275 en 2021 a 4.599 en 2024, con un incremento del 28,79%.

27. Ademas, en sus observaciones a la version preliminar del presente
informe, el Estado reporté las siguientes medidas adicionales22:

e Programa Justicia en Territorio para la Paz Total (Convenio No. 674
de 2025), orientado a la implementacion territorial de mecanismos
de justicia transicional y reparacion a las victimas. Report6
asistencias técnicas a Comités Territoriales de Justicia Transicional
en municipios priorizados de Antioquia, Narifio y Catatumbo;

22 Estado de Colombia, Comentarios de la Republica de Colombia a la version preliminar del informe, 24 de diciembre de
2025.
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iniciativas de educacion para la paz en Cauca, Narifio y Valle del
Cauca; algunas medidas de reparacion colectiva previstas en
Planes Integrales de Reparaciéon Colectiva (PIRC) y Planes de
Accion para la Transformacion Regional (PATR); y el apoyo técnico
al Sistema Nacional de Busqueda (SNB). Segun el Estado, estas
acciones buscan fortalecer capacidades institucionales, incluyendo
la atencion a personas defensoras de derechos humanos.

* Acciones de la Consejeria Comisionada de Paz (CCP) en el marco
de la politica de Paz Total y de diversos procesos de dialogo y
conversacion sociojuridica con actores armados. Aunque el Estado
indico que la CCP no integra formalmente instancias como la CNGS
ni la Politica Publica de Desmantelamiento de Organizaciones
Criminales, sefial6 que cumple un rol transversal de articulacion
interinstitucional en espacios vinculados a la implementacion del
Acuerdo de Paz.

En este marco, el Estado destac6é avances en Mesas Nacionales y
Territoriales de Garantias, asi como en procesos de dialogo orientados
a la desescalada de las violencias, y el fortalecimiento de las personas
defensoras en la construccibn de la paz. Entre ellos, mencion6
acuerdos en la Mesa de Dialogo con el Estado Mayor de Bloques y
Frente (EMBF), en noviembre de 2023; el reconocimiento de vocerias
de la sociedad civil en la Mesa de Dialogos de Paz con la Coordinadora
Nacional Guerrillera — Ejército Bolivariano, en julio de 2025; procesos
de co-construccion de paz territorial en Narifio con Comuneros del Sur;
espacios de construccion de paz urbana con Estructuras Armadas
Organizadas de Crimen de Alto Impacto (EAOCAI), en Medellin y el
Valle de Aburra, con involucramiento de la sociedad civil desde 2023; y
compromisos sobre garantias politico-electorales en el Espacio de
Conversacion con el autodenominado Ejército Gaitanista de Colombia,
con una declaracién firmada en diciembre del 2025. Segun el Estado,
estos desarrollos han contribuido al reconocimiento y proteccion de
personas defensoras de derechos humanos y lideres sociales,
fortaleciendo su participacion en la construccién de paz.

El Estado también informé que un reciente reporte de la Defensoria del
Pueblo sobre la implementacién del Acuerdo de Paz advirtid el
recrudecimiento de la violencia y los riesgos para la defensa de
derechos humanos y liderazgos sociales, debido a los grupos armados
y el crimen organizado. Particularmente, sefiald que su Sistema de
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Alertas Tempranas (SAT) identific6 una estrategia de copamiento,
expansion y control territorial de estos grupos, incluso mientras algunos
participaban en dialogos de la politica de Paz Total. Sefalé que la
respuesta estatal frente a los riesgos advertidos en las alertas habria
sido limitada2s.

Ademas, en anexo a las observaciones presentadas por el Estado a la
version preliminar de este informe, la Defensoria del Pueblo reconocid
avances normativos en la implementacion del Acuerdo Final de Paz,
como la adopcion de la Politica Publica de Desmantelamiento de
Organizaciones Criminales. No obstante, advirtid la persistencia de la
violencia letal contra personas defensoras de derechos humanos, con
1.569 homicidios registrados entre 2016 y mayo de 2025, y sefial6 la
vigencia de las Alertas Tempranas No. 019 de 2023 y No. 007 de 2024,
que evidenciaron riesgos persistentes en el territorio nacional24.

Por su parte, sociedad civil reconocié algunos esfuerzos en la
implementacion del Acuerdo de Paz, como la puesta en funcionamiento
del SISEP, resaltando que debe actuar como un mecanismo de
articulacion interinstitucional. Sin embargo, sefialé que no se conocen sus
informes y acciones de seguimiento a la situacién de riesgo de las
personas defensoras2s. Ademas, sefalé que el Gobierno no reconoce el
potencial de la CNGS vy limita su alcance a retos derivados del conflicto
armado anteriores al Acuerdo de Paz, reiterando que la Politica Publica
de Desmantelamiento de Organizaciones Criminales debe enfocarse
también en estructuras armadas posteriores. Aunque destacé la inclusion
de un 45% de medidas para mujeres, nifias y personas LGBTIQ+ en la
referida Politica, advirti6 que no hay avances significativos en su
implementacion2s,

Asimismo, organizaciones informaron que el Estado habria disefiado un
Plan de Choque para acelerar la implementacion del Acuerdo de Paz,
incluyendo la reactivacion de la CNGS, la aprobaciéon e implementacién
del Programa de Proteccion Integral para Excombatientes y el Plan
Estratégico de Seguridad y Proteccion (PESP), y la reactivacion del

23 Estado de Colombia, Nota MPC/OEA No. 257, Respuesta al cuestionario de consulta, 24 de febrero de 2025.

24 Defensoria del Pueblo, Anexo de Comentarios de la Republica de Colombia a la version preliminar del informe, 24 de
diciembre de 2025.

25 Programa Somos Defensores, respuesta al cuestionario de consulta, 13 de enero de 2025

26 Corporacion Sisma Mujer, respuesta al cuestionario de consulta, 13 de enero de 2025.
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Programa Integral de Seguridad y Proteccion para Comunidades vy
Organizaciones en los Territorios??. A pesar de ello, indicaron que las
garantias de seguridad del Acuerdo de Paz no se han implementado a
cabalidad en los territorios2s.

Igualmente, la Comision conocié un balance realizado por el
movimiento social de mujeres y organizaciones de la sociedad civil
respecto de los primeros cuatro afos de la implementacion del
Programa Integral de Garantias para Lideresas y Defensoras de
Derechos Humanos (PIGMLD) que fue adoptado en 201829, Este
destacod la disposicion del gobierno desde el afo 2022 para
implementar el programa y crear el Plan de Accion (2023-2026) para
este programa, con participacion de distintos colectivos y lideresas de
diferentes territorios y con la coordinacion del Ministerio del Interior.
No obstante, se advirti6 que hubo falta de cumplimiento de sus
acciones estratégicass°.

Anadlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacion

34.

35.

Para analizar el cumplimiento, la CIDH considerd distintos puntos del
Acuerdo de Paz que tienen especial relevancia para generar
condiciones de ejercicio de la labor de defensa de derechos humanos
en el pais.

A partir de la informacion proporcionada, la Comision reconoce avances
en el cumplimiento de la recomendacién mediante la adopcion de la
Politica Publica de Desmantelamiento de Organizaciones Criminales, su
Plan de Accion Permanente (Decreto No. 665 de 2024) y la Estrategia
de Aceleramiento en subregiones, incluyendo las acciones concretas
presentadas en las observaciones estatales al presente reporte que,
entre otros aspectos, reportaron medidas en regiones y la elaboracion
de un diagnéstico que busca orientar decisiones con impacto en la
seguridad y proteccidn en territorios. Estos desarrollan compromisos del
Acuerdo de Paz relacionados con el Programa Integral de Seguridad y
Proteccion (2.1.2.2.a) y la politica de desmantelamiento de
organizaciones criminales (3.4.3).

27 Programa Somos Defensores, respuesta al cuestionario de consulta, 13 de enero de 2025

28 Corporacion Juridica Libertad, respuesta al cuestionario de consulta, 20 de enero de 2025

29 Corporacion Sisma Mujeres, PIGMLD. 1l Balance, febrero de 2024.

30 Corporacion Sisma Mujeres, PIGMLD. |ll Balance, febrero de 2024., p. 160.
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Estos esfuerzos considerando que son esenciales para superar una de
las causas estructurales que impiden el ejercicio de la labor de defensa
de derechos humanos; sin embargo, la Comision advierte que la
sociedad civil demanda que estos también atiendan a las estructuras
criminales surgidas tras el Acuerdo y se apliquen uniformemente en los
territorios, lo que exige fortalecer la presencia estatal més alla de la
proteccién inmediata.

Ademas, la CIDH identifica las medidas reportadas para fortalecer el
SISEP como sistema de seguridad para el ejercicio de la politica, en
cumplimiento del Acuerdo de Paz (puntos 3.4.7 y 2.1.2.2). Destaca que
su funcionamiento se orienta a fortalecer la seguridad para la labor
politica y, en algunos casos, para la defensa de derechos humanos,
mediante medidas de prevencidn y proteccidn con enfoque diferencial,
territorial, colectivo y de género. En ese sentido, insta a potenciar su
papel como mecanismo de articulacién interinstitucional y a mantener
informada a la sociedad civil sobre sus avances e impacto.

La Comisiébn también valora la informacién sobre el PESP, para
integrantes del partido surgido de las FARC-EP, excombatientes en
reincorporacion y familias, asi como su Mesa Técnica de Seguridad y
Proteccion (MTSP) y la estructuracion del PPl para personas
integrantes del nuevo movimiento o partido politico que surja del
transito de las FARC-EP a la actividad politica legal. La CIDH identifica
que estas medidas siguen en etapa de implementacion y
reglamentacion, y estan dirigidas al cumplimiento del componente de
proteccidn para partidos de oposicion, aunque no necesariamente de
manera exclusiva para personas defensoras de derechos humanos
(punto 2.1.2.2.c).

Ademas, la Comision ha observado los datos presentados respecto a
medidas de proteccion de personas en riesgo. El incremento en las
evaluaciones de riesgo colectivo, del numero de personas beneficiarias
y de los esquemas de proteccion contribuyen a la implementacion del
Programa Integral de Seguridad y Proteccion (punto 2.1.2.2) y sus
subcomponentes de proteccibn a comunidades en territorios y
seguridad para lideres y partidos de oposicion (punto 3.4.3). Sin
embargo, la Comision recalca que el Estado debe abordar las
preocupaciones de la sociedad civil que solicitan fortalecer y aplicar un
enfoque diferencial de manera especifica, evitando evaluaciones de
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riesgo inadecuadas, lo cual serd abordado en mayor detalle en el
andlisis a la Recomendacion No. 5.

Igualmente, la Comisién ha tomado atenta nota del fortalecimiento de la
UEI de la FGN para desmantelar organizaciones criminales
responsables de ataques a personas defensoras, movimientos sociales
y politicos; la operatividad del SAT de la Defensoria del Pueblo, y la
continuidad del Programa Integral de Seguridad y Proteccion para
comunidades y organizaciones en los territorios. Aunque estas fueron
creadas desde antes del periodo de reporte, su fortalecimiento
constante conduce a avances de implementacion del punto 3.4.4 del
Acuerdo de Paz, sobre garantias de seguridad y al punto 2.1.2.2.a
sobre proteccidn en los territorios. Asimismo, la Comisidén considera que
estas acciones estan en linea con la prevencién (punto 2.1.2.2.b) y
proteccién (punto 3.4.8) para comunidades y organizaciones en los
territorios. Para la Comisidn, su implementacién en los territorios mas
afectados es esencial para su efectividad, por lo que insta a asegurar
efectos practicos en las regiones, segin sus contextos.

La CIDH considera que las anteriores medidas permiten identificar un
avance en la implementacion de los puntos mas relevantes del Acuerdo
de Paz para garantizar la labor de defensa de derechos humanos. Sin
embargo, ha tomado nota de las preocupaciones de la sociedad civil
que enfatizan en la importancia de que la aplicacion de estas medidas
sea para todo el territorio nacional, de manera integral a favor de todas
las personas defensoras, lideres sociales y comunitarios, y firmantes
del Acuerdo de Paz y con plena articulacion interinstitucional. Al
respecto, la Comisidn considera que es fundamental garantizar la
presencia integral del Estado en todo el territorio, incluyendo a sus
instituciones de justicia, como la Fiscalia General de la Nacién y el
Poder Judicial. Ademas, enfatiza la necesidad de que el Estado senale
las medidas para cumplir otros aspectos del Acuerdo de Paz que
resulten esenciales al ejercicio de la labor de personas defensoras
como el punto 4, en materia de proteccidbn de personas defensoras
dentro de la sustitucion de cultivos ilicitos, y el punto 5.1.3.5, sobre
personas defensoras comunitarias en el contexto de tierras.

Asimismo, a partir de las medidas reportadas por el Estado en sus
observaciones, la CIDH identifica que el Programa Justicia en Territorio
para la Paz Total y las acciones de la Consejeria Comisionada de Paz
(CCP) se desarrollan en el marco de la politica de Paz Total, presentada
por el Estado como una estrategia que dialoga con los enfoques
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territoriales, participativos y diferenciales del Acuerdo Final de 2016. Al
tratarse de medidas en curso, la Comisidén estara atenta a contar con
elementos adicionales que le permitan evaluar en qué medida estas
acciones contribuyen de forma efectiva a la implementacion del
Acuerdo de Paz, en particular en lo relativo a la generacién de
condiciones de seguridad en los territorios que permitan el ejercicio
seguro de la labor de defensa de los derechos humanos.

En conclusion, la Comision observé algunos avances en medidas
relacionadas con el punto 2.1.2.2, sobre el Programa Integral de

Seguridad y Proteccién, que incluye los siguientes puntos:

2.1.2.2. a, sobre el Programa para comunidades y organizaciones en
los territorios.

2.1.2.2.b, respecto al Sistema de seguridad para lideres de
organizaciones y movimientos sociales.

2.1.2.2.c, referido al Sistema de proteccion especial para partidos de
oposicion).

2.1.2.2.d, sobre la Instancia de alto nivel como espacio de articulacion
interinstitucional de proteccion.

Ademas, la Comision identific6 avances del punto 3.4 del Acuerdo de
Paz sobre garantias de seguridad frente a organizaciones criminales
que atentan a personas defensoras, especialmente en numerales:

3.4.3, sobre la Politica para el desmantelamiento.

3.4.4, respecto a la Investigacion especial por la FGN vy alertas
tempranas de la Defensoria del Pueblo.

3.4.7, relacionad con el Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio
de la Politica a favor de lideres sociales, personas defensoras y
opositoras politicas.

3.4.8, sobre prevencion y proteccion en territorios.
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La Comisibn reconoce que este proceso de implementacion es
complejo y requiere la continuidad y refuerzo permanente de las
medidas estatales, con miras a garantizar la labor de defensa de
derechos humanos. A partir de las medidas conocidas y considerando
sus desafios y aspectos por fortalecer, la CIDH considera que esta
recomendacion avanz6 a cumplimiento parcial.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento
de la recomendacion

46.

Con miras a alcanzar el cumplimiento de la recomendacion, el Estado
debe orientar esfuerzos hacia la ejecucion de las medidas reportadas.
Particularmente, la CIDH invita a reportar acciones de fortalecimiento,
como el incremento de recursos asignados, seguimiento, publicidad de
resultados, articulacion interinstitucional y su aplicacion plena en todo el
territorio nacional, respecto de las siguientes medidas:

* Politica Publica de Desmantelamiento de Organizaciones
Criminales, asegurando que su aplicacidbn sea efectiva para
estructuras criminales anteriores y posteriores al Acuerdo de Paz;

e Programa Integral de Seguridad y Proteccion a comunidades y
organizaciones de los territorios;

e SAT de la Defensoria del Pueblo y respuestas estatales a estas
alertas;

e UEIl de la FGN;

e SISEP, en lo atinente a su impacto en la garantia de la labor de
personas defensoras, junto con sus comisiones de Seguimiento y
de Género, y su Comité de Impulso a las Investigaciones.

* PPl para firmantes de paz, junto con su reglamentacién y puesta en
marcha, en lo atinente a su impacto en la garantia de la labor de
personas defensoras. Asimismo, invita a presentar informacion
sobre mecanismos para extender esquemas similares a autoridades
electas y personas en oposicion politica que ejercen la defensa de
los derechos humanos.
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* PESP, en lo atinente a su impacto en la garantia de la labor de
personas defensoras.

* Programa Justicia en Territorio para la Paz Total y acciones de la
CCP, en lo que corresponda a la recomendacién bajo seguimiento.

Respecto a otras medidas relevantes, y sobre las que no se recibid
informacién para el segundo informe de seguimiento, la CIDH invita al
Estado a avanzar y reportar esfuerzos sobre:

e La implementacion del PNIS, reportado para el primer informe de
seguimiento, especificamente en cuanto a su impacto para crear
condiciones para la defensa de derechos humanos.

» El programa especifico de fortalecimiento de defensores comunitarios
en el marco de procesos de retorno y restitucion de tierras.

DIALOGO, SENSIBILIZACION, CAMPANAS DE CAPACITACION Y
DIFUSION DE LA LABOR DE LAS PERSONAS DEFENSORAS Y
LIDERES Y LIDERESAS SOCIALES (RECOMENDACION 2)

En su Informe Tematico, la CIDH subray6 que el Estado esta obligado a
prevenir la violencia contra personas defensoras de derechos humanos,
no solo mediante medidas materiales de proteccién, sino abordando las
causas estructurales que afectan su seguridad. Esto implica el deber de
generar condiciones para el ejercicio libre y seguro de su labor,
suprimiendo entornos hostiles o peligrosos31.

En consecuencia, la CIDH sefal6é que el Estado debe fomentar una
cultura de reconocimiento y legitimacion del trabajo de las personas
defensoras, destacando su papel fundamental en la democracia y el
Estado de Derecho. Por este motivo, lo inst6 a desarrollar acciones
educativas, de promocion y sensibilizacion del funcionariado, medios de
comunicacion y sociedad en general, y a implementar politicas que
garanticen condiciones seguras para esta labor, especialmente en
territorios afectados por el conflicto. En este contexto, la Comision
formuld la siguiente recomendacions2.

31 CIDH, Informe Tematico, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 262, 6 diciembre 2019, parrs. 174 y 175.
32 CIDH, Informe Tematico, OEA/Ser.L/V/II. Doc. 262, 6 diciembre 2019, parrs. 176 a 178.
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49. Para el primer informe de seguimiento, el Estado reportd la adopcion de
la Politica Publica Nacional de Respeto y Garantias a la labor de defensa
de los derechos humanos, que prevé un plan estratégico de cultura de
respeto hacia las personas defensoras. Asimismo, destacé el
lanzamiento de la campafia denominada #Lideres Colombia, en la
Prevencién y Proteccion Sumamos Vidas, del afo 2020, orientada a
visibilizar la labor de liderazgo social, con pronunciamientos publicos,
presencia en medios y foros pedagdgicos en distintas regiones. No
obstante, organizaciones de la sociedad civil cuestionaron que la
campanfna no respondia a las exigencias planteadas en la Mesa Nacional
de Garantias (MNG), percibiéndola solo como una estrategia mediatica.
La CIDH valord positivamente las acciones estatales, pero inst6 a
garantizar la participacion de las organizaciones sociales y a consolidar
una cultura de respeto permanente desde todos los niveles
institucionales (circunscripciones territoriales, gobernaciones locales y
altas autoridades). En consecuencia, determin6é que esta recomendaciéon
estaba parcialmente cumplidas3s.

Informacion sobre el cumplimiento

50. Para el segundo informe de seguimiento, el Estado destacd las
siguientes medidas pertinentes y especificas a la labor de defensa de
derechos humanoss4:

* La Politica Publica Participativa Integral para la Labor de Defensa
de los Derechos Humanos (PPIGLDDH), liderada por el Ministerio
del Interior y puesta en marcha desde 2022. Sefialé que esta busca
enfrentar las limitaciones estructurales para prevenir, proteger,
brindar garantias de no repeticion e investigar la violencia contra las
personas defensoras de derechos humanos. Sus ejes incluyen el
reconocimiento de la legitimidad y centralidad de esta labor para
consolidar la democracia y la paz, asi como asegurar la
participacion de estas personas en todas las fases del ciclo de la
politica publica.

33 CIDH, Informe Anual 2020, Capitulo V — Seguimiento de Recomendaciones, parrs. 14 a 16.

34 Estado de Colombia, Nota MPC/OEA No. 257, Respuesta al cuestionario de consulta, 24 de febrero de 2025. Estado de
Colombia, Comentarios de la Republica de Colombia a la version preliminar del informe, 24 de diciembre de 2025.
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e La UNP report6 que, en el marco del PESP, implementa la linea
estratégica de Intervencion Temprana para la Seguridad Humana,
con acciones orientadas a la prevencion y no estigmatizacion. Estas
incluyen campanas de comunicacion, educacién sobre el Acuerdo
de Paz y participacion en Consejos de Paz, para promover y
legitimar la labor de defensa de los derechos humanos y reducir los
riesgos que enfrentan firmantes de paz, militantes del partido
politico Comunes y sus familias.

e Medidas de cumplimiento de fallos judiciales nacionales e
internacionales, como la sentencia SU-546 de 2023 de la Corte
Constitucional, que declar6 el Estado de Cosas Inconstitucional
(ECI) por la situacién de riesgo que enfrentan los lideres sociales y
personas defensoras en Colombia y la sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) en favor del
Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo, del mismo afio. Para
su implementacion, el Estado informé sobre:

- La planeacién de un acto publico de reconocimiento con el
Colectivo José Alvear Restrepo.

- Gestiones y adecuaciones presupuestales en 2024 por el
Ministerio del Interior para iniciar en diciembre la elaboracién de la
campana de difusidén sobre respeto y garantias para la defensa de
los DDHH, los cuales seran revisados por el Colectivo.

- Préxima designacion del Dia Nacional de los Derechos Humanos.

e Reactivacién del Proceso Nacional de Garantias (PNG) y creacién
de la Instancia de Concertacion de la Politica Integral de Garantias,
anunciada el 17 de agosto de 2023 por el Ministerio del Interior, en
coordinacién con cinco plataformas de derechos humanos del pais.
En el marco de este proceso, se llevaron a cabo encuentros
regionales y reuniones con entidades estatales, incluyendo la
sesion de la MNG del 16 de enero de 2025.

e La campana #;YTuQueVes? de la UNP dirigida a transformar
percepciones y promover la inclusion social a través de historias de
impacto comunitario compartidas por funcionarios y ciudadanos.
Tendr& difusién en redes sociales para funcionarios, contratistas y
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ciudadanos y promovera contenido audiovisual que destaquen
casos reales.

e La propuesta de campafa de la UNP con el lema “Por un enfoque
diferencial inclusivo: transformando Colombia con igualdad vy
equidad”, que busca reconocer y visibilizar la labor de lideres vy
lideresas defensores de Derechos Humanos y que esta a la espera
de aprobacién.

e A través de la Linea Vida 103 de la UNP, se ha implementado en
todo el pais una campafia de capacitacion para fortalecer las
capacidades del personal en la atencién y prevencion de
emergencias de personas defensoras y a la poblacion protegida,
con 146 funcionarios participantes.

e La Directiva Presidencial No. 07 de 2023, sobre el respaldo vy
reconocimiento a la labor de defensa de los derechos humanos en
Colombia, dirigida a la Vicepresidenta, ministros del Despacho,
directores de Departamentos Administrativos, directores de entidades
descentralizadas del orden nacional, comandantes de la Fuerzas
Militares y al Director de la Policia Nacional. Promueve la legitimidad
y reconocimiento de las personas defensoras de derechos humanos
al instruir a las entidades a abstenerse de cuestionar su labor o
reproducir estereotipos, reconocer los riesgos diferenciados que
enfrentan (en especial las mujeres), y valorar su aporte a la
democracia, el Estado de Derecho y la paz. Ademas, ordena difundir
mensajes de respeto y respaldo institucional, facilitar su trabajo
mediante acceso a informacidén, acompafamiento en protesta social y
acciones de verificacion, e insta a las ramas del poder publico, entes
autbnomos, organismos de control y vigilancia y entidades
territoriales a su cumplimiento.

Sobre esta Directiva Presidencial, en sus observaciones a la version
preliminar del presente informe, el Estado informé sobre acciones para
su difusion, pedagogia e implementacion realizadas por la Consejeria
Presidencial para los DDHH y el DIH, destacando:

i) el diseno e implementacion de un médulo virtual de capacitacion
sobre el derecho a defender derechos humanos y la prevencion de
la estigmatizacion, dirigido a personas defensoras, organizaciones,
funcionariado y publico general;
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ii)

actividades de formacién en el Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica (DAPRE), incluyendo un conversatorio
para personas funcionarias sobre la estigmatizacién y el alcance de
la Directiva; y

el uso de redes sociales institucionales para la difusion de mensajes
de reconocimiento, pedagogia y articulacién interinstitucional,
mediante contenidos gréaficos y audiovisuales, alertas publicas y
mensajes de respaldo a organizaciones y liderazgos sociales.

Segun el Estado, estas acciones han contribuido a la legitimacién de la
labor de las personas defensoras de derechos humanos. Resaltd que las
piezas de apoyo a la defensa de los derechos humanos han alcanzado a
mas de 1.317 personas, mientras que los contenidos orientados a la
difusion de la Directiva han superado las 1.280 visualizaciones.

Asimismo, en sus observaciones a la version preliminar del presente
informe de seguimiento, el Estado proporciond informacién sobre las
siguientes medidas adicionalesss:

Diversas entidades estatales realizaron actividades conmemorativas
del 9 de septiembre como Dia Nacional de los Derechos Humanos
(Ley No. 95 de 1985), destacando un evento organizado por la
Defensoria del Pueblo el 10 de septiembre, que conté con la
participacion de la CIDH, a través de su Presidente, José Luis
Caballero y del Relator Especial DESCA, Javier Palummo, y de la
Secretaria General Adjunta de la OEA, Laura Gil3.

Acto de reconocimiento colectivo a las mujeres buscadoras, el 23
de octubre de 2025, por el Ministerio de Justicia y del Derecho, en
coordinacién con entidades del SNB, en el marco del Dia Nacional
de Reconocimiento. El evento reuni®6 a mas de 65 mujeres de
distintas regiones, con cubrimientos en medios nacionales e
internacionales, editoriales, entrevistas y columnas de opinidén, con
el fin de amplificar las voces de las mujeres buscadoras y visibilizar
su labor.

35 Estado de Colombia, Comentarios de la Republica de Colombia a la version preliminar del informe, 24 de diciembre de 2025.

36 Cancilleria de Colombia, Conmemoracion del Dia Nacional de los Derechos Humanos: Un llamado a construir un Buen
Futuro con igualdad, paz y justicia ambiental, 17 de septiembre de 2025.
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* Directiva No. 005 del 8 de julio de 2024 de la PGN con lineamientos
para garantizar la proteccion efectiva en zonas de riesgo de lideres
sociales y personas defensoras de derechos humanos, asi como
del funcionariado publico a cargo de la defensa de estas personas.
Esta medida busca fortalecer las capacidades de la Procuraduria,
mejorar la articulaciéon interinstitucional en espacios de dialogo, y
promover acciones de proteccion, prevencion de la estigmatizacion
y atencion diferenciada. Esta directiva formula recomendaciones a
distintas entidades estatales. También, en el marco de esta medida,
se inform6 sobre mesas territoriales en regiones del Pacifico y la
Amazonia para fortalecer la coordinacién con autoridades locales y
visibilizar los desafios de seguridad, amenazas, estigmatizacion y
esclarecimiento de homicidios contra personas defensoras de
derechos humanos.

Adicionalmente, en anexo a las observaciones del Estado a la version
preliminar de este informe, la Defensoria del Pueblo sefalé que ha
dado seguimiento a las acciones para no estigmatizar y para reconocer
la labor de las personas defensoras de derechos humanos, y destacé el
caracter fragmentado y limitado de las iniciativas, pese a avances como
la Directiva Presidencial No. 07 de 2023. Asimismo, advirtid la
persistencia de practicas de estigmatizacién y afirmé que disefié e
implementé la Estrategia Defensorial #BuenFuturoHoy (2025—-2028)
para fortalecer la prevencion, la proteccion integral, el acceso a la
justicia y la lucha contra la estigmatizacion3’.

A través de fuentes publicas oficiales, la Comisidbn conoci6 de la
realizacién de una audiencia el 20 de mayo de 2024 en el Senado de la
Republica para discutir “medidas, programas y los marcos normativos
de jerarquia constitucional necesarios para afianzar el reconocimiento
efectivo del derecho fundamental a defender derechos humanos™38. En
esta hubo participacion de alrededor de 200 activistas de diferentes
plataformas y colectivos de defensoras y defensores, asi como de
representantes de los ministerios del Interior, de Defensa, y de Justicia

37 Defensoria del Pueblo, Anexo de Comentarios de la Republica de Colombia a la versién preliminar del informe, 24 de
diciembre de 2025.

38 Congreso de la Republica, Piden garantias para las personas defensoras de Derechos Humanos en Colombia, 20 de
mayo de 2024.
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y del Derecho, de la UNP, del Centro de Memoria Histérica y de la
Consejeria Presidencial para los DDHH39.

Por su parte, sociedad civil informé a la CIDH que la sentencia T-204
de 2021 de la Corte Constitucional promovioé la legitimacion de la labor
de las personas defensoras y ordend la proteccion a la vida de las
autoridades ancestrales victimas de hostigamientos por la defensa de
su territorio y del medio ambiente4°. Del mismo modo, la Sentencia
T-002 de 2020 del mismo Tribunal sefiald6 que el Estado debe
garantizar la seguridad de las personas defensoras y otras figuras de
relevancia social, indicando que la falta de proteccion es un retroceso
en la consolidacion de una Republica democratica y pluralista.
Asimismo, esta Corte refiri6 que el conflicto armado ha afectado
gravemente a las comunidades indigenas, cuyos territorios suelen
estar en disputa por actores armados, con efectos agravados por la
pobreza, el abandono institucional y la inseguridad alimentaria. Al
respecto, sociedad civil sehald no conocer el cumplimiento de las
ordenes de la Corte, a pesar de que estas reconocen los riesgos a los
que se enfrentan las autoridades indigenas por su labor de defensa
del territorio#1.

Adicionalmente, organizaciones de la sociedad civil destacaron la
Directiva Presidencial No. 07 de 2023, que contempla 9 acciones para
reconocer la labor de defensa de derechos humanos y superar su
estigmatizacion. A pesar de su relevancia, advirtieron que, tras un afio, no
se conocen esfuerzos de difusion con el funcionariado ni coordinacion
para el cumplimiento de la sentencia SU-546 de 2023, que ordena al
Ministerio del Interior adoptar una estrategia de proteccion y una Carta de
Derechos para estas personas. Solicitaron socializar la directiva en los
territorios y convertirla en herramienta de exigibilidad42.

Las organizaciones también informaron que la Directiva No. 0008 de
2023 de la FGN (sobre investigacion y judicializacidn de delitos contra
personas defensoras) reconoce el derecho a defender los derechos

39 Congreso de la Republica, Piden garantias para las personas defensoras de Derechos Humanos en Colombia, 20 de
mayo de 2024.

40 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-204/21. Corporacion Humanas, respuesta al cuestionario de consulta,
13 de enero de 2025.

41 Corporacién Humanas, respuesta al cuestionario de consulta, 13 de enero de 2025.

42 Programa Somos Defensores, respuesta al cuestionario de consulta, 13 de enero de 2025. Corporacién Juridica
Libertad, respuesta al cuestionario de consulta, 20 de enero de 2025.
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humanos como pilar de la democracia, y que la Directiva No. 005 de
202443 de la PGN insta a instituciones gubernamentales y operadores de
justicia a respetar y garantizar su labor44. Sin embargo, indicaron que es
necesaria su divulgaciéon con el funcionariado local y su cumplimiento en
los territorios mas afectados. Senalaron que en muchos municipios no se
visibilizan ni se reconocen los liderazgos sociales*s.

Ademas, sociedad civil inform6 sobre la Campana Lidera la Vida de la
PGN vy la Defensoria del Pueblo, para promover los derechos de las
personas defensoras y prevenir su estigmatizacion. Sefalaron que, a
pesar de que fue relanzada en agosto de 2023 tras meses de
inactividad, nuevamente esta paralizada“s.

Andlisis de cumplimiento

58.

59.

La CIDH resalta que la recomendacion bajo seguimiento tiene dos
componentes, a saber, el lanzamiento de una campafa de educacion y
promocion sobre la labor de las personas defensoras de derechos
humanos a nivel nacional y la difusion de una Directiva al interior de las
instituciones publicas correspondientes, sobre la obligacién de las
personas operadoras de justicia de respetar y asegurar los derechos de
estas personas.

Como medidas dirigidas al primer componente, la Comision saluda la
informacién sobre algunas medidas reportadas, aunque identifica que
estan en etapa de planeacion y elaboracion. Dentro de estas, destaca
la campana #;YTuQuéVes? y la propuesta de campafia con el lema
“por un enfoque diferencial inclusivo: transformando Colombia con
igualdad y equidad”. También, destaca el plan del Ministerio del Interior
para elaborar la campafa de difusion sobre respeto y garantias para la
defensa de los derechos humanos y las actividades conmemorativas al
Dia Nacional de los Derechos Humanos y de reconocimiento para las
mujeres buscadoras. Ademas, la CIDH valora los avances vinculados a
la campana “Lidera la Vida”, sobre la cual insta a asegurar su aplicacion
constante y territorializada, con planes pedagdgicos para funcionariado
y métricas publicas de impacto. Asimismo, aunque la CIDH toma nota

43 Procuraduria General de la Nacion, Directiva No. 005 del 08 de julio de 2024.

44 Corporacion Juridica Libertad, respuesta al cuestionario de consulta, 20 de enero de 2025.

45 Corporacion Juridica Libertad, respuesta al cuestionario de consulta, 20 de enero de 2025.

46 Corporacion Sisma Mujer, respuesta al cuestionario de consulta, 13 de enero de 2025.
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de la implementacion desde 2022 de la PPIGLDDH, observa que la
informacién proporcionada no permite identificar si, como parte de su
implementacion, se ha adoptado una campafa especifica de alcance
nacional en los términos de esta recomendacion.

60. Sobre el segundo componente de la recomendacion, la CIDH saluda la
Directiva Presidencial No. 07 de 2023, que reafirma el deber de
respetar y facilitar la labor de defensa de DDHH estableciendo acciones
de reconocimiento, no restriccién indebida y coordinacion
interinstitucional contra la estigmatizacion. La CIDH identifica que esta
directiva esta dirigida principalmente a la rama ejecutiva, aunque
también insta a las demas ramas del poder publico. Asimismo, ha
tomado atenta nota de la informacién del Estado sobre acciones de
difusion y pedagogia de este instrumento, incluida la realizacion de
capacitaciones abiertas al publico. No obstante, la Comision también
recibié informacion de la sociedad civil que sefiala que, transcurrido un
ano, no se evidencian acciones pedagdgicas ni de difusiobn de esta
herramienta en los territorios. En este contexto, la CIDH invita al Estado
a fortalecer las estrategias de difusién y pedagogia, tanto al interior de
las instituciones publicas como respecto de la poblacién destinataria.
Ademas, destaca que, a pesar de la relevancia de este instrumento, la
medida solicitada por la recomendacion esta principalmente dirigida a
personas operadores de justicia.

61. Igualmente, la CIDH valora la relevancia de la Directiva No. 0008 de
2023 de la FGN47 y la Directiva No. 005 de 202448 de la PGN. La
primera actualiza los lineamientos de investigacion y judicializacion de
delitos contra personas defensoras, aunque su introduccién sefiala que
la Fiscalia “reconoce que el derecho a defender los derechos humanos
es una actividad central para la democracia y el Estado Social de
Derecho”. La Comisién identifica la medida como relevante al segundo
componente de la recomendacién al incorporar este mensaje para
personas operadoras de justicia. Ademas, identifica que la directiva de
la PGN esta dirigida a distintas entidades, algunas vinculadas al
sistema de justicia, y busca fortalecer las capacidades estatales,
mejorar la articulacion interinstitucional en espacios de dialogo, y
promover acciones de proteccion, prevencion de la estigmatizacion y
atencién diferenciada. Para ampliar la importancia de esta medida, la

47 Corporacion Juridica Libertad, respuesta al cuestionario de consulta, 20 de enero de 2025.

48 Procuraduria General de la Nacion, Directiva No. 005 del 08 de julio de 2024.
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Comision insta a reforzar, de ser el caso, su componente de difusion y
pedagogia, incluyendo a los territorios mas afectados y, de manera
especifica, a personas operadoras de justicia.

La CIDH reitera la importancia de que el Estado adopte las medidas
para promover una cultura de legitimacion y proteccion de la labor de
las personas defensoras y de sus organizaciones. Ademas, valora las
acciones reportadas, e insta a garantizar la participacion de las
organizaciones sociales en estas y a consolidar una cultura de respeto
permanente desde todos los niveles institucionales (circunscripciones
territoriales, gobernaciones locales y altas autoridades). A partir de los
avances identificados, y en particular de las directrices dirigidas a
operadores de justicia, la CIDH considera que esta recomendacion
continua en un nivel de cumplimiento parcial.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento
de la recomendacion

63.

Para avanzar hacia el cumplimiento total de esta recomendacion, el
Estado debe informar sobre los avances de elaboracion, implementacion
y participacion de organizaciones sociales en las siguientes medidas,
destacando su aplicacion a nivel nacional, incluyendo circunscripciones
territoriales, gobernaciones locales y altas autoridades:

o« Campana #;YTuQuéVes? y propuesta de campana con el lema
“por un enfoque diferencial inclusivo: transformando Colombia con
igualdad y equidad’;ambas de la UNP.

e Campana Lidera la vida.

e Elaboracién por el Ministerio del Interior de los contenidos de la
campana de difusion sobre respeto y garantias para la defensa de
los derechos humanos y designacion del Dia Nacional de los
Derechos Humanos.

* Acciones adicionales de difusion y pedagogia de la Directiva
Presidencial No. 07 de 2023 en lo que respecta, especificamente, a
las obligaciones de las personas operadores de justicia e
involucrando a entidades relacionadas, incluyendo autoridades
locales y organizaciones sociales.
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» Difusion y pedagogia de la Directiva No. 008 de 2023 de la FGN, de
la Directiva No. 005 de 2024 de la PGN o similares,
especificamente, en lo que respecta, especificamente, a las
obligaciones de las personas operadores de justicia e involucrando
a entidades relacionadas, incluyendo autoridades locales vy
organizaciones sociales.

64. Asimismo, de ser aplicable, la CIDH invita al Estado a especificar de
qué manera las siguientes medidas implican una campana especifica
de alcance nacional o de una directiva, en los términos de esta
recomendacion: adopcion e implementacion desde 2022 de la
PPIGLDDH; iniciativas legislativas dirigidas a afianzar el reconocimiento
del derecho a defender derechos humanos; y la creacion de la Carta de
Derechos para la poblacion lider y defensora de derechos.

C. DISENO DE UNA POLITICA PUBLICA INTEGRAL PARA LA
PROTECCION DE PERSONAS DEFENSORAS, LIDERES Y
LIDERESAS SOCIALES (RECOMENDACIONES 3,4Y 5)

65. Para el Informe Tematico, el Estado record6 que la CNGS estaba a
cargo de disenar una politica para desmantelar organizaciones
criminales responsables de delitos contra personas defensoras.
Ademas, sefiald que la implementacién del Plan de Accion Oportuna
para la Prevencion y Proteccion de defensores de derechos humanos,
lideres sociales, comunales y periodistas (PAO) preveia la formulacion
de una politica publica integral para la garantia de esta labor con un
enfoque diferencial, de equidad, étnico y territorial. También, reportd
que el Plan Nacional de Desarrollo traz6 la meta de formular e
implementar la Politica Publica Nacional de Prevencidén y Proteccion
de Lideres Sociales, Comunales, Periodistas y Defensores de
Derechos Humanos4°.

66. Por su parte, la CIDH recibi6 informacion de sociedad civil segun la cual
la CNGS habria entrado en inactividad por falta de voluntad
gubernamental. Ademas, se manifesté inconformidad con la
implementacion del PAO, y se alegaron pretensiones de reemplazar a la
referida comisién nacional, limitando la participacion de la sociedad civil

49 CIDH, Informe Tematico, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 262, 6 diciembre 2019, parrs. 267, 268, 269, 270.
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en la construccion de la politica integral para la proteccion de personas
defensoras y trasladando su disefio al Estado®0.

En este contexto, la Comision formuld las recomendaciones numero 3, 4
y 5 dirigidas a reforzar la concertacion entre el Estado y la sociedad civil
en el diseno de una politica publica integral para la proteccion de
personas defensoras, lideres y lideresas sociales. Igualmente, estas
decisiones buscan que la politica comprenda estrategias intersectoriales
de proteccion que partan de informacion adecuadamente sistematizada y
con publicidad, transparencia y participacién de sociedad civil, y que se
aplique un analisis de contexto en las evaluaciones de riesgo y en el
otorgamiento de las medidas de protecciéns!.

Recomendacién No. 3: Convocar a las organizaciones sociales para la
construccién de una politica publica integral de prevencién y proteccion de
personas defensoras de derechos humanos y lideres sociales, retomando
las mesas de didlogo como la Mesa Nacional de Garantias y la Comision
Nacional de Garantias de Seguridad, en la que existian acuerdos
pactados previamente.

Para el primer informe de seguimiento, el Estado informd sobre la
Politica Nacional de Respeto y Garantias a la Labor de Defensa de los
Derechos Humanos; la reactivacion, desde julio de 2020, de la MNG y
sus Mesas Territoriales de Garantias (MTG) en diversos departamentos,
asi como el funcionamiento de la CNGS que, entre 2019 y 2020, realiz6
62 sesiones con avances para la politica de desmantelamiento de
estructuras criminales. Sin embargo, organizaciones de la sociedad civil
cuestionaron la falta de capacidad decisoria del funcionariado en la
CNGS, la ausencia de un reglamento y plan de accion, y el reemplazo
de mesas por el Plan de Accion Oportuna (PAO) en algunos territorios,
considerandolo ineficaz. La CIDH reconoci6 el desafio de la pandemia
para socializar la politica, pero inst6 al Estado a garantizar la
participacion de la sociedad civil, fortalecer los espacios de dialogo
existentes, asegurar coordinacion institucional y evitar duplicacion o

50 CIDH, Informe Tematico, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 262, 6 diciembre 2019, 6 diciembre 2019, parrs. 267, 271, 272.
51 CIDH, Informe Tematico, OEA/Ser.L/V/IIl. Doc. 262, 6 diciembre 2019, 6 diciembre 2019, parrs. 273, 274.
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debilitamiento de mecanismos previos. En consecuencia, consider6
esta recomendacion pendiente de cumplimiento32.

Informacion sobre el cumplimiento

69.

70.

71.

Por un lado, el Estado reportdé diferentes instrumentos de politica
publica en materia de prevencion y proteccion de personas defensoras
de derechos humanos, algunos ya adoptados y otros en proceso de
concertacion. Para efectos de esta recomendacion, resaltd la
reactivacion, desde agosto de 2023, del Proceso Nacional de Garantias
(PNG) para la construccion de la Politica Publica Integral de Garantias
para la Labor de Defensa de los Derechos Humanos (PPIGLDDH o
Politica Integral de Garantias). Como antecedente, recordd que este
proceso fue creado en 2009 como espacio tripartito entre Estado,
sociedad civil y comunidad internacional, y que desde entonces conto
con la MNG y las MTG como instancias de interlocucion directa con
organizaciones socialesss.

Segun lo informado a la Comision, la reactivacion del PNG vy el
desarrollo de la PPIGLDDH estan liderados por el Ministerio del Interior,
con participacion de la sociedad civil, organismos de control vy
acompafamiento internacional. En este marco, se instalé una instancia
de concertacion de la politica con cinco de las principales plataformas
de derechos humanos del pais. Estas elaboraron el documento
“Lineamientos para una Politica Pudblica Integral de Respeto y
Garantias a la Labor de Defensa de los Derechos Humanos”, con
propuestas sustentadas en las obligaciones internacionales del Estado
e incorporando el enfoque de seguridad humana como criterio central.
El documento fue presentado a entidades para recoger observaciones y
consensuar medidas®4.

En el marco del PNG, también se report6 la realizacion de encuentros
regionales de participacion con enfoque diferencial (étnico, de género, y
comunitario), que permitieron validar y enriquecer los lineamientos de la
politica. La metodologia contemplé plenarias y mesas teméticas sobre

52 CIDH, Informe Anual 2020, Capitulo V — Seguimiento de Recomendaciones, parrs. 17-22.

53 La informacién sobre la construccion y concertacion de la Politica Publica de Garantias fue reportada por el Estado
respecto de distintas recomendaciones del Informe Tematico, incluidas en las recomendaciones nimero 2 y 5 y no
Unicamente respecto de la recomendacion numero 3. Aca se presenta el recuento de la informacion relevante a este
proceso, considerando la importancia de esta medida para el cumplimiento de esta Gltima recomendacién. Estado de
Colombia, Nota MPC/OEA No. 257, Respuesta al cuestionario de consulta, 24 de febrero de 2025.

54 Estado de Colombia, Nota MPC/OEA No. 257 de 24 de febrero de 2025. Respuesta al cuestionario de consulta.

Comision Interamericana de Derechos Humanos | CIDH 44


https://mcas-proxyweb.mcas.ms/certificate-checker?login=false&originalUrl=https://www.oas.org.mcas.ms/es/cidh/docs/anual/2020/capitulos/CO-cap.5Defensores-es.pdf?McasTsid=20892&McasCSRF=68a25cc374c5b0ce604fa190a6158cf82d71ce8d1daaf0c563bceb9d7c8610bc

Segundo Informe de Seguimiento de Recomendaciones:
Situacion de personas defensoras de derechos humanos y lideres sociales en Colombia

cinco ejes: respeto, prevencién, proteccidn, lucha contra la impunidad y
no repeticion. De estos espacios surgieron insumos, como la necesidad
de medidas mas eficaces y contextualizadas, mayor articulacion entre
autoridades nacionales vy territoriales, inclusién de enfoques
diferenciales y el reconocimiento de mecanismos comunitarios de
proteccion (guardias indigenas, cimarronas y campesinas). También se
identificaron probleméaticas recurrentes, como la dispersion institucional
y la falta de articulacion entre instancias y rutas de proteccionss.

72. Asimismo, el Estado indicé que, actualmente, la MNG se perfila como el
mecanismo encargado de monitorear y evaluar la futura Politica Integral
de Garantias, mediante informes periédicos y procesos de rendicion de
cuentas con participacion ciudadana. También, como parte del proceso
de reactivacién del PNG, senal6é que la MNG tuvo una sesion en enero
de 2025, recordando que esta es una instancia de alto nivel que cuenta
con voceria de la sociedad civil, y que las MTG empezaron a operar. A
partir de lo anterior, el Estado concluyé que la PPIGLDDH continda en
etapa de comentarios por parte de la sociedad civil y se espera que, una
vez adoptada mediante decreto, cuente con un Plan de Accién Nacional
que permita dar seguimiento a su implementaciébn con entidades
estatales, territoriales y personas defensorasse.

73. Ademas de la reactivacion del PNG, el Estado proporcion6 informacién
relacionada con las siguientes medidas®”:

e EI PESP de la UNP, surgido del Acuerdo de Paz en materia de
seguridad para personas en proceso de reincorporacion. De
acuerdo con el Estado, fue disefado de manera participativa, con

entidades de y la poblacién objeto del Decreto No. 299 de 2017,
incluyendo delegados del Partido Comunes y liderazgos de la
poblacion firmante. Segun lo informado, esta concertacion permitio
que el plan respondiera a necesidades en los territorios y que
contara con la articulacién de entidades locales, departamentales y
nacionales. Se inform6 que el plan se estructura en siete lineas
estratégicas sobre prevencidon, proteccion, seguridad para el
ejercicio de la politica, reincorporacién, coordinacién
interinstitucional, rutas ante emergencias, y enfoques diferenciales.

55 Estado de Colombia, Nota MPC/OEA No. 257 de 24 de febrero de 2025. Respuesta al cuestionario de consulta.
56 Estado de Colombia, Nota MPC/OEA No. 257 de 24 de febrero de 2025. Respuesta al cuestionario de consulta.
57 Estado de Colombia, Nota MPC/OEA No. 257 de 24 de febrero de 2025. Respuesta al cuestionario de consulta.
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Ademas, se sefial6 que estd en fase de planeacion presupuestal y
que aun no inicia su implementacion total.

El Programa de Proteccién Integral (PPI) creado para los firmantes
del Acuerdo de Paz en el marco del Decreto No. 299 de 2017. De
acuerdo con el Estado, esta medida se desarrolla mediante
instancias de concertacion. Entre ellas se destacan la Instancia
Tripartita de Proteccidbn y Seguridad (ITPS), encargada del
seguimiento de las medidas con presencia de representantes del
Partido Comunes, el Consejo Nacional de Reincorporacion y
enlaces territoriales, y la Mesa Técnica de Seguridad y Proteccién
(MTSP), que disefia acciones individuales y colectivas de
proteccién, ademas de supervisar la implementacion del PESP.
Segun lo reportado, el programa tiene participacion permanente de
los firmantes.

La Ruta Colectiva de Proteccion de la UNP como metodologia
participativa para evaluar los riesgos colectivos en comunidades en
situacion de amenaza. Segun se indicO, su nucleo son los talleres
de evaluacion de riesgo colectivo, en los que las comunidades en
territorios identifican dinamicas de conflicto y escenarios de riesgo,
y formula propuestas de medidas de proteccion. Segin se sefald,
entre 2021 y 2024 se realizaron 587 talleres, consolidandose como
espacios de didlogo y concertacion con alto impacto social.

Participacion de la UNP en instancias interinstitucionales de
concertacion vinculadas a la construccion de politicas de prevencién
y proteccion como el Subcomité Nacional de Prevencion, Proteccion
y Garantias de No Repeticion, coordinado por el Ministerio del
Interior, donde se han discutido estrategias de transformacion
territorial y se han realizado misiones humanitarias en la subregion
del Magdalena Medio, y en los departamentos de La Guajira y Chocé.
También se reporta participacion en instancias territoriales como el
Subcomité Distrital de Prevencién y Proteccién de Bogota y en la
MNG y MTG, donde se articula la definicién de rutas colectivas.

En sus observaciones a la version preliminar del presente informe, el
Estado proporcioné informacion aclaratoria sobre los roles y alcances
de la Mesa Nacional de Garantias (MNG) y de la Comision Nacional de
Garantias de Seguridad (CNGS). Por un lado, indic6 que la MNG es un
espacio de interlocucion y concertacién entre el Estado y la sociedad
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civil, con acompafamiento de la comunidad internacional. Fue creada
en 2009 en el marco del PNG; su mandato se ve reforzado por el
Acuerdo Final de Paz (punto 2.1.2.2) y la sentencia SU-546 de 2023, y
no cuenta con un instrumento normativo especifico sobre su
funcionamiento, operando mediante acuerdos politicos y mandatos
judiciales. Esta orientada a la adopcion de medidas de prevencion,
proteccion y seguridad para personas defensoras de derechos
humanos y lideres socialesss.

75. Por su parte, el Estado precis6 que la CNGS fue creada mediante el
Decreto No. 154 de 2017, en cumplimiento del punto 3.4.3 del Acuerdo
Final de Paz, como un 6rgano de caracter técnico-politico encargado de
disefar y hacer seguimiento a la politica publica para el
desmantelamiento de organizaciones y conductas criminales que
amenazan la implementacion del Acuerdo. Segun el Estado, si bien
ambas instancias son complementarias, tienen naturalezas, enfoques y
competencias diferenciadas, lo que resulta relevante a la
implementacion y al seguimiento de la presente recomendacions®.

76. De igual forma, en anexo a las observaciones presentadas por el Estado
a la version preliminar del presente informe, la Defensoria del Pueblo
afirmé que ha adoptado medidas para fortalecer los espacios de dialogo
y articulacion institucional en materia de prevencion y proteccion de
personas defensoras de derechos humanos, destacando la actualizacién
del PNG mediante la Resolucion No. 1212 de 2025 y su patrticipacion
técnica en la formulacion de la PPIGLDDHH liderada por el Ministerio del
Interior. Asimismo, sefald la reactivacion de espacios de concertacion y
la formulacion de observaciones al proyecto de decreto correspondiente,
sin perjuicio de advertir la persistencia de desafios relacionados con la
sostenibilidad de estos espacios, el seguimiento efectivo de los
compromisos y la articulacion interinstitucional®0.

77. lgualmente, a partir de fuente oficiales, la Comisidbn conocié que la
Corte Constitucional profiri6 la sentencia SU-546 de 2023 que declaro
la existencia de un ECI por la situacidén de las personas defensoras en

58 Estado de Colombia, Comentarios de la Republica de Colombia a la version preliminar del informe, 24 de diciembre
de 2025.

59 Estado de Colombia, Comentarios de la Republica de Colombia a la version preliminar del informe, 24 de diciembre
de 2025.

60 Defensoria del Pueblo, Anexo de Comentarios de la Republica de Colombia a la version preliminar del informe, 24 de
diciembre de 2025.
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el pais y ordené la adopcién de un Plan Integral para la proteccion de
los derechos de la poblacion lider y defensora de los derechos
humanos. Al respecto, la decision indicé que esta medida debe constar
por lo menos de tres ejes relacionados con la proteccion de los
derechos: (i) a la seguridad personal con enfoque de seguridad humana
y al debido proceso; (ii) a ejercer libremente el liderazgo social y la
defensa de los derechos humanos; vy (iii) a la justicia efectiva®é?.

Por otra parte, sociedad civil recordb que, en diciembre de 2021, el
Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) habia
aprobado, mediante el documento No. 4063, la Politica Publica de
Garantias y Respeto a la Labor de Defensa de los Derechos Humanos®2;
con mesas de trabajo en los municipios de Cucuta, Carmen de Bolivar,
Cali, Popayan y Apartado, y participacion del Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), el Ministerio del Interior y la Defensoria del Pueblo.
Senaldé que esta politica se basa en tres ejes (proteger, promover y
prevenir); busca mitigar la vulnerabilidad de las personas defensoras, y
establece cuatro objetivos: sistematizar informacién sobre riesgos,
proteccion temprana, judicializacion de delitos y reconocimiento de la
labor de defensa de derechos humanos®s.

Sociedad civil también inform6 avances en la construccion de la politica
publica integral de prevencion y proteccion, referida también por el
Estado, aunque manifestdé que el borrador consolidado no incorporaria
plenamente las observaciones presentadas, especialmente las que
proponen transformaciones estructurales de prevencion y proteccion de
la violencia contra personas defensoras. Asimismo, advirti6 que se
desconoce el estado actual de la politica, aunque su objetivo era entrar
en vigor en el segundo semestre de 202464,

Asimismo, se manifestd que, desde 2022, plataformas de derechos
humanos propusieron una ruta para la Politica Publica de Garantias,
con cinco ejes (proteccion, prevencion, lucha contra la impunidad,
respeto y garantias de no repeticiébn). En consecuencia, entre 2023 y
2024 se adelantd un proceso territorial con 31 sectores sociales y

61 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia de Unificacion SU-546 de 2023, 6 de diciembre de 2023. Parr. 974.

62 CONPES, Politica Publica de Garantias y Respeto a la Labor de Defensa de los Derechos Humanos, 29 de noviembre

de 2021.

63 Caribe Afirmativo, respuesta al cuestionario de consulta, 13 de enero de 2025.

64 Corporacion Juridica Libertad, respuesta al cuestionario de consulta, 20 de enero de 2025.
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actores estatales, acordando avanzar en concordancia con el Plan
Integral de Prevencion y Proteccion ordenado por la sentencia SU-546
de 2023. Segun fue informado, en septiembre de 2024, el gobierno
pidi6 observaciones al borrador de la politica, las cuales fueron
enviadas en diciembre del mismo afo al gobierno, la FGN y la Corte
Constitucional. No obstante, segun la informacién remitida por sociedad
civil, el borrador carecia de coordinacion interinstitucional, ignoraba
propuestas de organizaciones territoriales, no incluia cambios
estructurales al modelo de proteccién y se centraba en modernizar la
UNP, ademas de omitir la responsabilidad estatal en las violaciones, asi
como la articulacion entre la FGN y la CNGS. En este sentido, sociedad
civil pidié que se incorporen sus recomendaciones en todos los ejes de
la medida®s.

De la misma manera, se indicé que la MNG solo habria sesionado dos
veces durante el actual periodo de gobierno iniciado en 2022, sin la
presencia del Presidente de la Republica y que, aunque la sentencia
SU-546 de 2023 dispuso que la mesa debia reunirse cada 3 meses,
sesiond solo una vez en 2024%6. Ademas, fueron identificadas dificultades
de articulacion entre entidades, asi como la ausencia de la Oficina del
Alto Comisionado de Paz, la Consejeria Presidencial de Paz, la UNP, la
FGN (aunque con cambios a partir del segundo semestre de 2023) y la
PGN. Asimismo, se advirti6 la imposibilidad de ejecutar los recursos
presupuestales disponibles por parte del Ministerio del Interiors?,

Igualmente, la CIDH conoci6 informacién de sociedad civil segun la
cual, en septiembre de 2024, fue creada una Comisién Ad hoc, liderada

por el Ministerio del Interior, que ha venido impulsando, de manera
paralela, acciones que corresponden a la CNGS, sin que la totalidad de
personas comisionadas tengan conocimiento. Segun fue sefialado,
estas acciones estarian desarrollandose sin dialogo y sin la
participacion de personas delegadas por sociedad civil, conduciendo a
la falta de articulacion para implementar el mandato de la CNGS¢s,

65 Programa Somos Defensores, respuesta al cuestionario de consulta, 13 de enero de 2025.

66 Corporacion Juridica Libertad, respuesta al cuestionario de consulta, 20 de enero de 2025.

67 Corporacion Sisma Mujer, respuesta al cuestionario de consulta, 13 de enero de 2025.

68 Corporacion Sisma Mujer, respuesta al cuestionario de consulta, 13 de enero de 2025.
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Anadlisis de cumplimiento

83.

84.

85.

86.

La CIDH recalca que el seguimiento de esta recomendacion esta
centrado en verificar las medidas adoptadas para que haya un proceso
de convocatoria y concertacibn con organizaciones sociales
(particularmente a través de la MNG y, de manera complementaria y en
lo que corresponde a su mandato especifico, de la CNGS), dirigido a
construir una politica publica integral de prevencion y proteccion de
personas defensoras de derechos humanos y lideres sociales. En este
sentido, recalca que el componente de participacidon social en la
adopcidn de la politica es esencial.

A partir de la informacién recibida, la CIDH identifica que en Colombia
se han gestionado diferentes instrumentos de politica publica
relacionados con la prevencion y proteccion de personas defensoras de
derechos humanos, algunos adoptados en afios anteriores y otros en
proceso de emision y concertacion. Dentro de estos destaca la Politica
Publica de Garantias y Respeto a la labor de Defensa de los Derechos
Humanos y el Liderazgo Social®®, el cual fue adoptado a través de un
documento CONPES del afio 2021 y cuya elaboracién habria contado
con mesas de trabajo en distintos municipios del pais, segun lo
reportado por sociedad civil.

Sin embargo, la Comision reconoce que, actualmente, se estaria
desarrollando un PNG a través de la iniciativa del Ministerio del Interior
con la finalidad de consolidar la PPIGLDDHH y que, con este propésito,
se han desarrollado importantes labores de concertacion con la
sociedad civil que habria contado con la realizacion de la sesion de la
MNG en enero de 2025, lo cual ha incluido también encuentros
regionales. Ademas, la CIDH ha identificado que la plataforma del
Ministerio del Interior dispone de un formulario publico para fomentar la
participacion de la sociedad civil en la concertacién de esta medida?°.

La CIDH valora positivamente este PNG, asi como los espacios de
concertacion dirigidos a la construccion de la PPIGLDDHH y ha tomado
atenta nota de su elaboracion, el cual estaria en etapa final y de
proxima emisiébn mediante decreto. Ademas, resalta la importancia de

69 CONPES, Documento No. 4063, 29 de noviembre de 2021.

70 Ministerio del Interior, Plataforma Web: Politica Publica Integral de Garantias para la labor de Defensa de los Derechos
Humanos, consultada en octubre de 2025.
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que exista claridad sobre como esta medida se articulara con la politica
aprobada por el CONPES desde el afio 2021.

Asimismo, se ha tomado atenta nota de la informacién proporcionada
por sociedad civil en el sentido de que no se estarian incorporando las
observaciones solicitadas por este actor al borrador de PPIGLDDHH vy
que no existe claridad sobre sus tiempos de aprobacién e
implementacion. Aunque se reconoce un importante proceso de
concertacion sobre esta medida, la Comision insta a observar, de
manera integra, las observaciones, asi como las concertaciones
alcanzadas con las organizaciones participantes, con la finalidad de
que se trate de una medida que recoja las preocupaciones reales y
practicas de sus personas beneficiarias. Igualmente, para la CIDH es
importante que también se considere el funcionamiento de la CNGS
en lo relativo a su mandato de garantias de seguridad y
desmantelamiento de organizaciones criminales, de manera articulada
con los espacios de concertacién liderados por la MNG, en los
términos de esta recomendacion.

Igualmente, la CIDH recuerda que la politica integral de proteccién para
personas defensoras debe articular cuatro pilares: prevencién de
violaciones, remocién de obstaculos para el ejercicio de la defensa,
proteccidn ante el riesgo e investigacidn y sancion para erradicar la
impunidad. En este sentido, los avances de la PPIGLDDH seran
efectivos en la medida en que se traduzcan en metas, presupuesto por
eje e indicadores de resultado alineados con dichos pilares.

Adicionalmente, la Comisién identifica que el Estado se refiri6 a otros
instrumentos de politica publica que han contado con instancias de
participacion con la sociedad civil, tales como el PESP y el PPI, ambos
creados en el marco del Acuerdo de Paz respecto de firmantes de paz y
personas en reincorporacion. Aunque la CIDH valora los espacios de
participacion llevados a cabo para la estructuraciéon de la primera de
estas medidas, asi como las instancias como la ITPS y la MTSP que
promueven la participacion de firmantes de paz en la aplicacién del PP,
a efectos de esta recomendacion, es esencial que se evidencie con
especificidad su contribucion en la creacién de la politica publica
integral de prevencion y proteccion de personas defensoras de
derechos humanos y lideres sociales. Lo mismo aplica para el caso de
los espacios de concertacion previstos en la Ruta Colectiva de
Proteccién reportados por la UNP. Para la CIDH es esencial que, a

Comision Interamericana de Derechos Humanos | CIDH 51



90.

Segundo Informe de Seguimiento de Recomendaciones:
Situacion de personas defensoras de derechos humanos y lideres sociales en Colombia

efectos de valoracion de la presente recomendacion, exista mayor
claridad sobre la contribucion de estos procesos a la estructuracion de
la PPIGLDDHH.

A la luz de lo anterior y, especialmente, considerando que el Estado
esta llevando a cabo el PNG con miras a la expedicion de la
PPIGLDDHH, la Comisién observa que esta recomendacion avanza a
un nivel parcial sustancial de cumplimiento.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento
de la recomendacion

91.

Para lograr el cumplimiento pleno de esta recomendacién, la CIDH insta
al Estado a continuar con el PNG que busca la aprobacion de la
PPIGLDDHH, asegurando la debida consideracion de los aportes,
observaciones y preocupaciones sefalados por la sociedad civil.
Particularmente, solicita informacidn especifica sobre:

e Espacios de concertaciébn adicionales con organizaciones de
sociedad civil y personas defensoras de derechos humanos a
adoptar;

e Mecanismos de inclusibn de las Ultimas observaciones de la
sociedad civil, en lo pertinente;

e Pasos a seguir para su implementacibn y mecanismos para
comunicarlo a los actores interesados;

e Futura articulacién con la politica emitida a través del documento
CONPES de 2021;

e Articulacion con otros programas como el PESP y el PPI, en lo que
resulte pertinente al componente de concertacibn con personas
defensoras de derechos humanos, de manera especifica;

* Fortalecimiento de los espacios de dialogo ya existentes, en
particular la MNG como espacio de concertacion con la sociedad
civil, y del funcionamiento efectivo de la CNGS, conforme a su
mandato especifico de disefo y seguimiento a la politica publica y
criminal para desmantelar grupos armados.
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Recomendacion No. 4: Crear un registro completo de todas las
agresiones —en sus diferentes modalidades— en contra de quienes
defienden derechos humanos o tienen liderazgo social y/o comunal, en el
que participen las organizaciones de la sociedad civil. Para ello se debe
tener en cuenta los registros previamente construidos.

Para el primer informe de seguimiento, el Estado informd sobre la
emision de boletines semanales por parte de la Consejeria Presidencial
para los DDHH con cifras de homicidios de lideres sociales y personas
defensoras, a partir de informacién de la FGN y ACNUDH. Sefalo
ademas la creacion de un Comité Interinstitucional de Reporte de Cifras
y Analisis de Contexto, encargado de armonizar la informacion vy
producir informes trimestrales con datos sobre contextos, territorios,
tipologias de liderazgo afectados y avances. La CIDH valord estas
medidas, pero advirti6 que, en el caso de asesinatos de personas
defensoras, el Estado recurre Unicamente a cifras de la ACNUDH, lo
cual puede limitar la cobertura de los registros. Subray6 la necesidad de
cotejar los datos oficiales con los provenientes de la sociedad civil y
consider6 esta recomendacion parcialmente cumplida’.

Informacion sobre el cumplimiento

93.

Para el segundo informe de seguimiento, por un lado, el Estado reportd
los siguientes mecanismos de registro de agresiones que ha
implementado o que estan en proceso de desarrollo”2:

* Registros de atentados y agresiones contra personas beneficiarias
del programa de la UNP, desde 2015. Segun lo informado, desde
2021 a 2024, se documentaron 132 atentados, de los cuales 87 no
habrian producido lesiones mayores. No obstante, se observé un
aumento en el numero de victimas beneficiarias de estos hechos,
con un registro de 25 lideres sociales fallecidos en ese periodo.

e El aplicativo interno Subdireccién de Proteccion — Registro de
Atentados (SP-RA) de la UNP, en fase final de desarrollo. Este

71 CIDH, Informe Anual 2020, Capitulo V — Seguimiento de Recomendaciones, parrs. 23 y 24.
72 Estado de Colombia, Nota MPC/OEA No. 257, Respuesta al cuestionario de consulta, 24 de febrero de 2025.
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busca recopilar informacion de diversas fuentes, como reportes
oficiales de oficinas regionales, denuncias de beneficiarios, informes
de entidades y alertas tempranas, y registra datos como ubicacion,
tipo de agresion, nivel de afectacién, medidas vigentes y
consecuencias, bajo protocolos de confidencialidad y acceso
restringido. Los datos recolectados buscan ser utilizados para el
andlisis de patrones de riesgo, la toma de decisiones, la evaluacion
de la efectividad de las estrategias implementadas y la elaboraciéon
de politicas publicas.

e La Unidad de Implementacion del Acuerdo de Paz disend el
Sistema de Planificaciéon, Informacién y Monitoreo, con caracter
interinstitucional e interoperable. Incluira informacién sobre
riesgos y amenazas contra la participacion politica, social y
comunitaria de mujeres, liderazgos sociales y personas
defensoras. Las fuentes principales seran la Defensoria del
Pueblo, ministerios de Defensa, Justicia e Interior, DNP vy
observatorios de comunidades. Su desarrollo esta previsto para
2025, pese a limitaciones presupuestales.

e La Defensoria del Pueblo, a través del sistema de informacion
misional Vision Web ATQ, registra y da seguimiento a quejas de
vulneraciones a derechos humanos. El sistema clasifica a las
personas como defensoras de derechos humanos, que ejercen
liderazgo social y comunal y organizaciones sociales o colectivos.
Los datos han mostrado que, aunque los hombres presentan la
mayoria de las denuncias, las mujeres defensoras siguen siendo
significativamente afectadas con riesgos diferenciados por
razones de género. Ademas, el Estado observé que el derecho
mas vulnerado es la vida, siendo las amenazas de muerte la
conducta mas reportada.

e En cumplimiento de la orden 31 de la sentencia de la Corte IDH a
favor del Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo y la orden 24
de la sentencia SU-546 de 2023 de la Corte Constitucional, el
Ministerio del Interior viene desarrollando una propuesta de sistema
de informacién o base de datos para recolectar informacion sobre
agresiones a personas defensoras de derechos humanos.

* La FGN lleva el registro de investigaciones por posibles conductas
punibles contra personas defensoras y lideres sociales a través del
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sistema de informacién del Sistema Penal Oral Acusatorio (SPOA),
destacando que dicha informacién estéa sujeta a reserva.

Ademas de las anteriores medidas reportadas, en las observaciones
presentadas a la versién preliminar del presente informe, el Estado
informé lo siguiente?3:

e El Observatorio de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario de la Consejeria Presidencial para los DDHH y el DIH
lidera el Sistema Nacional de Informacién de Derechos Humanos y
DIH (SNIDH), como herramienta institucional para el seguimiento
integral de la situacién de derechos humanos en el pais. A través de
este sistema, se elaboran informes trimestrales y un informe anual
que incluyen analisis de contexto y datos sobre homicidios y otras
agresiones contra lideres sociales y personas defensoras de
derechos humanos.

e La implementacion de una estrategia de intercambio de informacion
en materia de derechos humanos y agresiones contra personas
defensoras con organizaciones de la sociedad civil, en el marco del
CONPES 4063. Segun lo reportado, esta orientada a fortalecer el
analisis de riesgos, la identificacion de tendencias y la formulacién
de recomendaciones con enfoque preventivo.

Adicionalmente, en anexo a las observaciones del Estado a la version
preliminar de este informe, la Defensoria del Pueblo afirm6 que, desde
2021, articula registros sobre agresiones contra personas defensoras
con la Fiscalia y con fuentes de la sociedad civil y organismos
internacionales para mejorar la calidad de la informacién, aunque
persisten discrepancias metodologicas. Ademas, actualizd el sistema
Vision Web — ATQ, anteriormente mencionado, incorporando una
definicion técnica de las personas defensoras y liderazgos sociales, con
subgrupos acordes con estdndares nacionales e internacionales, asi
como la identificacidn de principales conductas violatorias, buscando un
registro preciso y técnicamente depurado sobre las agresiones contra
personas defensoras y liderazgos sociales’.

73 Estado de Colombia, Comentarios de la Republica de Colombia a la versién preliminar del informe, 24 de diciembre de 2025.

74 Defensoria del Pueblo, Anexo de Comentarios de la Republica de Colombia a la version preliminar del informe, 24 de
diciembre de 2025.
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Por otro lado, sociedad civil advirtié que los entes gubernamentales no
producen datos claros sobre la situacion de violencia de personas
LGBTIQ+ que ejercen liderazgo social y que sistematizar esta
informacién implicaria no sélo integrar variables diferenciales, sino
garantizar el acceso a la justicia de esta poblacion en condiciones de
igualdad, asi como caracterizar los riesgos particulares que
enfrentan7s. También informdé que, en dialogo con el Estado para
cumplir la Resolucién No. 1325 de Naciones Unidas, mediante el Plan
de Mujeres, Paz y Seguridad (MPS), se identifico la necesidad de
incorporar el enfoque OSIGD y el movil prejuicioso en los formularios
y protocolos de acceso a la justicia, asi como crear un observatorio
sobre violencia por prejuicio contra personas LGBTQ+ y defensoras,
con enfoque territorial que, aunque es interés de la Vicepresidencia,
aln no esta en funcionamientoe.

Igualmente, se valor6 que la Consejeria Presidencial para los
Derechos Humanos y el Derechos Internacional Humanitario venga
liderando una estrategia de diadlogo entre organizaciones y su sistema
de observatorios para permitir el registro de agresiones contra
personas defensoras. Ademas, se mencion6 que la orden 24 de la
sentencia SU-546 de 2023 de la Corte Constitucional pidi6 a varias
entidades, incluido el Ministerio del Interior y la Fiscalia, implementar
en tres meses una base de datos unificada para registrar la poblaciéon
lider y defensora de derechos humanos, incluyendo una unica
estadistica sobre los tipos de violencia, sin que se conozca su
progreso, pese a que se ha solicitado esta informacion al Ministerio
del Interior77.

De la misma manera, organizaciones precisaron que, si bien la
Defensoria del Pueblo realiza reportes semestrales sobre agresiones
mediante su SAT y la FGN dispone de cifras sobre estos casos, los
datos no coinciden entre si debido al subregistro, la falta de
lineamientos sobre el manejo de cifras y la escasa articulacidon entre las
entidades a cargo de la proteccion de personas defensoras7s.
Finalmente, se expres6 la necesidad de que la base de datos sea
abierta, anonimizada y funcione como indice de violencia contra

75 Colombia Diversa, respuesta al cuestionario de consulta, 13 de enero de 2025.

76 Colombia Diversa, respuesta al cuestionario de consulta, 13 de enero de 2025.

77 Programa Somos Defensores, respuesta al cuestionario de consulta, 13 de enero de 2025.

78 Corporacion Sisma Mujer, respuesta al cuestionario de consulta, 13 de enero de 2025.
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personas defensoras, con variables de medicion y alineada a
estandares internacionales. Asimismo, indicaron que, aunque se logre
crear una base de datos sobre agresiones, esta no debe ser el Unico
sistema de referencia, ya que las organizaciones cuentan con métodos
de seguimiento y categorias que el Estado no reconoce, como la
criminalizacion por parte de agentes estatales’™ y destacaron la
importancia de que la informacién recolectada no tenga fines de
seguimiento, perfilamiento o0 montajes contra personas defensorasso.

Andlisis de cumplimiento

99.

100.

La CIDH identifica que el Estado ha reportado medidas especializadas
de registro y analisis de agresiones contra personas defensoras de
derechos humanos, relevantes para el cumplimiento de esta
recomendacion. Entre ellas se encuentran: el aplicativo SP-RA de la
UNP, para documentar atentados contra personas beneficiarias de su
programa; el Sistema de Planificacidon, Informacién y Monitoreo de la
Unidad de Implementacion del Acuerdo de Paz; y la propuesta de un
sistema de informacion o base de datos que el Ministerio del Interior
desarrollara en cumplimiento de la sentencia de la Corte IDH a favor del
Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo y de la sentencia SU-546
de 2023 de la Corte Constitucional. También se ha tomado atenta nota
de los informes sobre homicidios y otras agresiones contra lideres
sociales y personas defensoras de derechos humanos del SNIDH y la
actualizacion del sistema Vision Web — ATQ de la Defensoria del
Pueblo para datos especificos de personas defensoras.

Respecto de las primeras tres medidas, la Comision valora su
desarrollo, aunque observa que aun se encuentran en etapa de disefio
o consolidacion y no han sido plenamente implementadas. Destaca, en
particular, la intencion del Estado de avanzar hacia una sistematizacion
integral de la informacién en estas medidas, que incorpore insumos de
distintas entidades y actores, con datos sobre agresiones de diverso
tipo y en relacion con distintos liderazgos. Esta integracion permitira
analisis mas completos para la toma de decisiones en favor de las
personas defensoras. La CIDH insta a que estas caracteristicas se
garanticen efectivamente y que el proceso incluya la participacion de la
sociedad civil, asegurando accesibilidad.

79 Programa Somos Defensores, respuesta al cuestionario de consulta, 13 de enero de 2025.

80 Corporacion Juridica Libertad, respuesta al cuestionario de consulta, 20 de enero de 2025.
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101. Para la Comisién resulta particularmente relevante que el Estado
avance hacia la plena observancia de la orden 24 de la sentencia
referida de la Corte Constitucional que sefalasd!:

“ORDENAR al Ministro del Interior, al Ministro de Defensa, al Ministro

de Justicia y del Derecho, el Ministro de Hacienda y Crédito Publico, al
Departamento Nacional de Planeacién, a la Procuraduria General de la
Nacion, a la Defensoria del Pueblo y al Fiscal General de la Nacién
que, en el término de tres (3) meses siguientes a la notificacién de esta
sentencia, de manera articulada y con sujecion a los principios que
rigen el derecho al habeas data implementen una base de datos donde
se registre la poblacion lider y defensora de derechos humanos. En
esta se debera incluir una sola estadistica y manejo de informacion (y
de tramites en forma articulada) respecto a los tipos de violencia
sufridos por la poblacion lider y defensora de derechos humanos (...)”
(negrillas del texto).

102. Asimismo, la CIDH tomé nota de la informacién de la sociedad civil
sobre los desafios existentes en la sistematizacion de agresiones
contra personas defensoras en el pais, e insta al Estado a dar
respuestas tanto en las medidas que aun estan por consolidarse como
en aquellas ya operativas, incluido el SPOA de la FGN. En particular,
considera esencial que el Estado asegure que los registros permitan
andlisis claros, completos y con enfoque diferencial para las distintas
poblaciones de personas defensoras, garantizando en este proceso la
participacion de la sociedad civil.

103. Finalmente, la CIDH llama al Estado a atender las observaciones sobre
posibles inconsistencias entre los datos de diferentes entidades y a
fortalecer la articulacion interinstitucional para superar estas brechas.
Del mismo modo, insta a establecer mecanismos que eviten que la
informacion sea utilizada para actividades de seguimiento o
perfilamiento indebido de personas defensoras. En consecuencia,
resulta indispensable avanzar hacia un registro unificado, confiable y
con participacibn de la sociedad civil, en consonancia con los
estdndares interamericanos de debida diligencia, prevencién y
proteccion. A partir de los avances reportados, la Comision determina
que esta recomendacién presenta un nivel de cumplimiento parcial.

81 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia SU-546 de 2023.
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Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento
de la recomendacion

104. Para avanzar en el cumplimiento de esta recomendacion, es
indispensable que el Estado avance e informe sobre la elaboracion y
puesta en funcionamiento del registro de informacién ordenado por la
orden numero 24 de la sentencia SU-546 de 2023 de la Corte
con
civil

105.

Constitucional y, particularmente, garantizando que se cuenten
mecanismos de participacién de las organizaciones de la sociedad
en el reporte de los datos objeto de sistematizacion.

De igual forma, la Comision invita al Estado a reportar los mecanismos

para asegurar que:

e Esta base de datos no sea utilizada para fines de vigilancia,

perfilamiento o montajes en contra de personas defensoras de
derechos humanos.

No haya discrepancias de datos y que los registros sean detallados
y desagregados, bajo lineamientos homogéneos y sin
contradicciones, y para generar una estadistica oficial confiable.

Que haya mecanismos de participacion de la sociedad civil en la
consolidacion del registro.

Que haya mecanismos de verificacion y auditoria independiente
de la informacién e informes periédicos en formato de datos
abiertos y anonimizados.

Recomendacion No. 5: Profundizar el andlisis de contexto para la
evaluacion del riesgo y para la adopcion de las medidas de proteccion, bajo
un enfoque diferenciado que tenga en cuenta las situaciones particulares de
la poblacion que requiere proteccion y el lugar en el que ejercen su labor.
En especial, incluir el enfoque étnico, colectivo y de género en las medidas
de prevencion y proteccion.

106. Para el primer informe de seguimiento, el Estado informé que las
evaluaciones de riesgo se realizan con personal capacitado,
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entrevistas, labores de campo y analisis del SAT de la Defensoria del
Pueblo, y que la UNP implementé el Comité Integrado para la
Prevencion, Proteccién y Reaccién Regional (CIPPR), en el marco
del PAO, para orientar medidas de proteccién. Asimismo, indicé que,
en 2020, 3.686 personas defensoras fueron protegidas (49% del total
de personas beneficiarias de la UNP), y que se avanzé en la
estrategia UNP en Territorio, en la creacion de un protocolo de riesgo
para mujeres lideresas y en el funcionamiento del CERREM con
enfoque étnicos82.

107. Por su parte, la CIDH recibi6 informacién sobre retrasos en las
evaluaciones, medidas de proteccidn inadecuadas y “blandas” en
contextos criticos, asi como la ausencia de enfoques de género, étnico
y territorial. La sociedad civil destaco la falta de analistas mujeres en la
UNP; la ineficacia de medidas como chalecos o carros blindados para
mujeres defensoras; la debilidad de la proteccion colectiva en contextos
rurales, con solicitudes admitidas, pero no implementadas, y la falta de
inclusion de personas LGBTI en los enfoques diferenciales. La CIDH
valor6 los esfuerzos del Estado, instandolo a profundizar en un enfoque
diferenciado e interseccional que asegure que las medidas son
adecuadas a la realidad de cada grupo, y considerd esta
recomendacion parcialmente cumplidass.

Informacion sobre el cumplimiento

108. De manera preliminar, la Comisidén recalca que esta recomendacién se
centra en la incorporacién de enfoques diferenciales en el andlisis de
contexto que debe aplicarse tanto para la evaluacion del riesgo como
para la adopcion de las medidas de proteccioén de personas defensoras
de derechos humanos. Para delimitar su alcance respecto de la
recomendacién numero trece del Informe Tematico84, en este apartado
no se incluyen las medidas relacionadas con el enfoque diferencial en

82 CIDH, Informe Anual 2020, Capitulo V — Seguimiento de Recomendaciones, parrs. 25-27

83 CIDH, Informe Anual 2020, Capitulo V — Seguimiento de Recomendaciones, parrs. 27-31.

84 | a recomendacion No. 5 solicita: “Profundizar el analisis de contexto para la evaluacion del riesgo y para la adopcion de
las medidas de proteccion, bajo un enfoque diferenciado que tenga en cuenta las situaciones particulares de la poblacion
que requiere proteccion y el lugar en el que ejercen su labor. En especial, incluir el enfoque étnico, colectivo y de género
en las medidas de prevencion y proteccion”.
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la construccion de programas de garantias y en la investigacion de
posibles delitos contra personas defensoras de derechos humanosss.

109. Para el segundo informe de seguimiento, el Estado reportd las
siguientes medidas sobre la implementacion de un enfoque de género
tanto en la evaluacion de riesgos como en el otorgamiento de medidas
de proteccionse:

Sobre la aplicacion de este enfoque en la evaluacion de riesgos:

 EI GRAERR de la UNP indicd que en las evaluaciones de riesgo se

consideran los perfiles y liderazgos ejercidos por mujeres en los
territorios, reconociendo los riesgos asociados a su labor de

defensa y liderazgo social.

e Las resoluciones de otorgamiento de medidas incluyen la
distincién de nivel de riesgo extraordinario o extremo por razones
de género, lo que permite ajustar la respuesta institucional segun

el tipo de amenaza.

e Se inform6 que los analisis de riesgo aplican enfoques
interseccionales, al identificar amenazas combinadas derivadas de
la condicion de género, pertenencia étnica y tipo de liderazgo.

Sobre la aplicacion de este enfoque en la asignacion de medidas
de proteccion:

* Entre marzo de 2021 y diciembre de 2024, la UNP otorgd 1.283
apoyos econdmicos a mujeres (1.021 reubicaciones y 262 trasteos)
y medidas complementarias como chalecos, medios de
comunicacion y botones de apoyo.

e Se reportaron 130 esquemas de proteccion individual para mujeres,
que incluyeron personal de proteccion, vehiculos convencionales o
blindados, y medios de comunicacion.

85 La recomendacion No. 13 solicita: “Adoptar enfoques diferenciales de género, étnico y para poblaciéon LGBTI, tanto en
la construccion de programas de garantias, como en la investigacion de posibles delitos contra personas defensoras de
derechos humanos”. Para el analisis en el cumplimiento de la incorporacion de enfoques diferenciales frente a
construccion de programas de garantias e investigacion, referirse al anélisis hecho de esa recomendacion.

86 Estado de Colombia, Nota MPC/OEA No. 257, Respuesta al cuestionario de consulta, 24 de febrero de 2025.
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* La Mesa Tematica para atencion de casos urgentes que vulneren
los derechos a la vida, seguridad e integridad de personas con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas, liderada
por el Ministerio del Interior, coordina con la UNP la activacion de
medidas y la articulacién con investigaciones judiciales.

e Se han desarrollado procesos de capacitacion al personal de la
UNP en la aplicacion del enfoque de género en las etapas de
evaluacién y seguimiento, con el fin de fortalecer la comprensién
institucional sobre los factores de riesgo diferenciados que
enfrentan las mujeres defensoras.

110. Ademas, el Estado reporté las siguientes medidas sobre la
implementaciéon de un enfoque étnico y territorial en la evaluacion de
riesgos y en el otorgamiento de medidas de proteccidns’:

Sobre la aplicacion de este enfoque en la evaluacion de riesgos,
el Estado senald lo siguiente:

* El enfoque colectivo se aplica a grupos organizados con intereses
comunes (familiares, productivos, territoriales o politicos) y se
desarrolla a través de talleres de contextualizacion en los territorios,
donde se identifican las circunstancias especificas de riesgo.

e El Grupo de Analisis Estratégico Poblacional (GAEP) de la UNP
elabora de forma permanente analisis documentales y territoriales
que orientan las evaluaciones de riesgo individuales y colectivas,
integrando variables sobre conflictividad, violencia y vulnerabilidades
en los territorios.

e EI 100 % de las evaluaciones de riesgo colectivas realizadas desde
el afio 2021 al 2024 (476 en total) incluyeron enfoque diferencial.
Estas consideraron los usos, costumbres, condiciones sociales y
demograficas de los colectivos, y derivaron en medidas adaptadas
cultural y territorialmente.

* La metodologia de los Talleres de Evaluacién de Riesgo Colectivo
(TERC) incluye cartografia social, identificacion de redes

87 Estado de Colombia, Nota MPC/OEA No. 257, Respuesta al cuestionario de consulta, 24 de febrero de 2025.
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comunitarias y reconocimiento de préacticas organizativas, asi como
espacios auténomos de armonizacién por parte de las
comunidades, lo que garantiza la participacion directa de los grupos
en la identificaciébn de amenazas.

e El GAEP realiza estudios de contexto que identifican los escenarios
de riesgo que afectan a comunidades étnicas. En 2024, el
documento “Andlisis de Afectaciones a Comunidades y Pueblos
Indigenas, Negros, Afrocolombianos, Raizales, Palenqueros y
Pueblo Rrom” identifico riesgos para 379 comunidades indigenas y
61 afrocolombianas.

* Desde 2023, la UNP participa en las Mesas de Seguimiento al Auto
620 de 2017 de la Corte Constitucional, alcanzando acuerdos con
cinco comunidades étnicas sobre procedimientos de evaluacion de
riesgo y proteccion colectiva.

Sobre la aplicacion de este enfoque étnico y territorial en la asignacion de
medidas de proteccion, el Estado reporto lo siguiente:

* El enfoque étnico se aplica mediante analisis territoriales
diferenciados, que permiten determinar las medidas especificas
requeridas por cada poblacion. Por ejemplo, en resguardos
indigenas se han implementado medidas adaptadas como
linternas recargables u otros elementos acordes a las condiciones
del territorio.

e La UNP implementé medidas colectivas con enfoque étnico y
territorial en resguardos indigenas y comunidades afro de Chocé,
Cauca, Narifo, Huila y Guaviare, asignando 295 medidas entre
marzo y diciembre de 2024.

* 119 colectivos indigenas adicionales fueron atendidos entre 2021 y
2024 (crecimiento interanual del 31,7%) y 75 colectivos
afrodescendientes contaron con esquemas vigentes (crecimiento
del 28,4%).

e El nomero de medidas para representantes y miembros de
comunidades indigenas (subpoblaciones 5.3 y 5.4) aumenté
152,8 % entre 2021 y 2024, reflejando una ampliacion sostenida
de la cobertura.
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e Se desarrollaron procesos de formacion al personal de la UNP
sobre cosmovisidn, valores y sistemas de justicia propios de las
comunidades, para fortalecer la implementacion de medidas
culturalmente pertinentes.

e El Programa Especial de Armonizacion Indigena (PEAI), producto
de consulta previa, defini6 18 acciones de proteccibn y no
estigmatizacion con enfoque diferencial, género y étnico, orientadas
a comunidades indigenas y firmantes del Acuerdo de Paz.

* Entre diciembre de 2021 y noviembre de 2024, la poblacién
clasificada como RIESGO-5 (dirigentes o miembros de
comunidades étnicas) aumentd de 1.413 a 1.682 personas
protegidas (19,04% de incremento).

e En 2024 se otorgaron 138.662 medidas con enfoque diferencial,
de las cuales el 98% se dirigieron a poblacion étnica, evidenciando
una ampliacién sostenida en la cobertura de medidas adaptadas
culturalmente.

e La UNP destin6 847,6 mil millones de pesos a medidas de
proteccién (2021-2024), de los cuales el 55,26% correspondi6 a
dirigentes indigenas (subpoblacion 5.3).

e Cuatro convenios interadministrativos con el Consejo Regional
Indigena del Cauca (CRIC) permitieron garantizar la aplicacion

culturalmente adecuada de medidas, con participacion directa de
autoridades indigenas y monitoreo conjunto de su efectividad.

e Se implementaron 295 medidas colectivas con enfoque diferencial
en comunidades étnicas y territorios priorizados, que incluyeron
dotaciones materiales y fortalecimiento de guardias comunitarias.

111. Finalmente, el Estado report6 las siguientes medidas dirigidas a aplicar
tanto el enfoque de género como el étnico y territorial relacionadas con

la evaluacion de riesgos 88:

88 Estado de Colombia, Nota MPC/OEA No. 257, Respuesta al cuestionario de consulta, 24 de febrero de 2025.
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e EI Grupo de Recepcion, Analisis, Evaluacion del Riesgo y
Recomendaciones (GRAERR) de la UNP avanzé en la elaboracion
de la Guia para la Transversalizacion de Enfoques Diferenciales en
el SESP, que incorporara once enfoques (campesino, victima del
conflicto, cuidadores, discapacidad, etario, OSIEGD, género,
territorial, reincorporacion, étnico y personas defensoras). Este
instrumento, todavia pendiente de aprobacion, busca estandarizar
la incorporacion de los enfoques en todas las fases del andlisis y
prevé capacitaciones y actualizacion de los formatos institucionales
una vez aprobado.

e Entre 2021 y 2024, el porcentaje de o6rdenes de trabajo de
evaluacién con enfoque diferencial se mantuvo entre el 31% y el
35% del total anual. En 2024, de 7.347 6rdenes, el 32% incorpord
enfoque étnico y el 31,3 % enfoque de género.

112. Ademas, como anexo a las observaciones presentadas por el Estado a la
version preliminar de este informe, la Defensoria del Pueblo sefalé que
persisten debilidades estructurales en la evaluacién del riesgo, en
particular por la falta de analisis de contexto robustos y de
interoperabilidad entre sistemas. Indic6 que la UNP continGa aplicando un
modelo de analisis de riesgo predominantemente homogéneo y reactivo,
que no considera adecuadamente las dinamicas del conflicto y los
impactos especificos sobre mujeres, comunidades étnicas y personas
LGBTIQ+. Asimismo, advirti6 falencias en la implementacién de
instrumentos especificos y reiter6 la necesidad de integrar analisis de
contexto amplios y enfoques diferenciados en las medidas de prevencién
y proteccion, en concordancia con la Sentencia SU-546 de 20238°.

113. Asu vez, a través de informacién publica oficial, la CIDH tuvo conocimiento
de que la Defensoria del Pueblo emiti6 las siguientes Alertas Tempranas
relacionadas con los riesgos que enfrentan las personas defensoras de
derechos humanos en algunos territorios de Colombia:

e Alerta Temprana No. 007-24 que advierte sobre los riesgos que
afectan a personas defensoras de derechos humanos y liderazgos

89 Defensoria del Pueblo, Anexo de Comentarios de la Republica de Colombia a la version preliminar del informe, 24 de
diciembre de 2025.
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sociales que ejercen su labor en asuntos ambientales en el bioma
amazoénico colombiano®0.

e Alerta Temprana No. 019-23 que advierte riesgos sobre la vida e
integridad personal de personas defensoras de derechos humanos,
lideres y lideresas sociales, sus organizaciones y colectivos, y sobre
las garantias de su labor, en 706 municipios y 16 areas no
municipalizadas de 32 departamentos del pais®.

114. Por su parte, la Comision recibi6é informacion de parte de distintas
organizaciones de la sociedad civil sobre falencias y necesidades de
dar enfoque de especificidad a las medidas de proteccion integral por
parte de la UNP. Al respecto, se recalc6 que faltan medidas
diferenciadas que consideren las particularidades del territorio o las
situaciones especificas en las que las personas defensoras de
derechos humanos ejercen su labor®2; que, en la practica, las medidas
asignadas dependen exclusivamente del nivel de riesgo que arroja el
andlisis efectuado en cada caso, sin que se traduzca en respuestas
adecuadas a necesidades concretas de proteccion®; que el analisis de
riesgo parte de una matriz que considera circunstancias alejadas a
dinamicas territoriales; y que los instrumentos de evaluacion de riesgo
no consideran ni incluyen violencias diferenciales para las mujeres®4.

115. Ademas, se senalaron algunas falencias en la actuacion institucional en
la asignacion de estas medidas como demoras en los estudios vy
respuestas a las personas defensoras hasta por tres meses (para lo
cual se alegd la demora en la asignacion de proteccién para el lider
indigena asesinado Phanor Guazaquillo)®; la falta de lineamientos
técnicos con enfoque de género y diversidad sexual que orienten la
actuacion de la Subdireccion de Evaluacion del Riesgo de esta
entidad®; la importancia de estandarizar los procesos administrativos
de la entidad, evitando criterios diferenciales sin sustento técnico®; la
necesidad de incorporar un enfoque que contemple no solo la

9 Defensoria del Pueblo, Alerta Temprana 007-24, 18 de marzo de 2024.
91 Defensoria del Pueblo, Alerta Temprana 019-23, 19 de mayo de 2023.

92 Programa Somos Defensores, respuesta al cuestionario de consulta, 13 de enero de 2025.
93 Corporacion Sisma Mujer, respuesta al cuestionario de consulta, 13 de enero de 2025.

94 Corporacion Sisma Mujer, respuesta al cuestionario de consulta, 13 de enero de 2025.

9 Programa Somos Defensores, respuesta al cuestionario de consulta, 13 de enero de 2025.
9% Colombia Diversa, respuesta al cuestionario de consulta, 13 de enero de 2025.

97 Programa Somos Defensores, respuesta al cuestionario de consulta, 13 de enero de 2025.
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proteccion fisica, sino también la defensa de la cultura y autonomia de
las personas beneficiarias®, y la importancia de un seguimiento y
evaluacion efectiva de las medidas de proteccion definidas por el
CERREM e implementadas por la UNP®9,

116. Igualmente, se sefiald que, aunque existe un Protocolo de Analisis de
Riesgo para Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos,
este no se implementa cuando se analizan los casos en el programa de
proteccidon individual de mujeres defensoras de la UNP. Ademas, se
reporto falta de interlocucion con la asesora de Género de la UNP, actos
de estigmatizacion de las defensoras por parte de funcionarios,
valoraciones inadecuadas de riesgo, desmonte de esquemas sin
valoraciones adecuadas, y uso de matrices que desconocen las
dindmicas territoriales y los riesgos diferenciales que enfrentan las
mujeres’0. También, se mencion6 la necesidad de fortalecer la Mesa
de Casos Urgentes LGBTI, presidida por el Ministerio del Interior101.

117. También, se denunci6é un contexto de regresividad en derechos de las
mujeres en Medellin y Antioquia. Al respecto, se indicé que
reestructuraciones administrativas en la Gobernacién y la Alcaldia
habrian tenido un impacto diferencial sobre las defensoras de derechos
humanos, quienes habrian sido objeto de persecucion respecto a su
derecho a la protestat02.

Andlisis de cumplimiento

118. La CIDH ha identificado medidas relevantes a la recomendacion bajo
seguimiento que solicita la incorporacion de un enfoque de género en el
andlisis de contexto para evaluar los riesgos que enfrentan las
personas defensoras de derechos humanos y en el otorgamiento de
medidas de proteccion. Particularmente, valora que el Estado haya
avanzado en la institucionalizacion de los enfoques diferenciales a
través del desarrollo de instrumentos normativos y metodologicos.
Dentro de estos ultimos destacan la Guia para la Transversalizacién de

98 Caribe Afirmativo, respuesta al cuestionario de consulta, 13 de enero de 2025.

99 Corporacién Sisma Mujer, respuesta al cuestionario de consulta, 13 de enero de 2025. Corporacion Juridica Libertad,
respuesta al cuestionario de consulta, 20 de enero de 2025.

100 Corporacién Sisma Mujer, respuesta al cuestionario de consulta, 13 de enero de 2025.
101 Colombia Diversa, respuesta al cuestionario de consulta, 13 de enero de 2025.

102 Corporacion Juridica Libertad, respuesta al cuestionario de consulta, 20 de enero de 2025.
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Enfoques Diferenciales en el SESP, aunque continla en proceso de
construccion; los analisis territoriales del GAEP; la metodologia de los
Talleres de Evaluacion de Riesgo Colectivo (TERC) y la creacion de
CERREM especificos para mujeres y grupos étnicos. Estas
herramientas resultan relevantes para dotar de coherencia técnica al
sistema de proteccion y para asegurar la progresiva inclusiéon de
enfoques de género, étnico y territorial en la valoracidén del riesgo y la
definicion de medidas.

119. Asimismo, se observan avances mas sustantivos en la aplicacion del
enfoque étnico y territorial, a partir de la diversificacion de medidas
adaptadas culturalmente (como dotaciones a guardias indigenas,
medidas especificas en resguardos y convenios con el CRIC), el
aumento del 19,04% en la cobertura de poblacion RIESGO-5, y el
crecimiento superior al 150% en medidas para dirigentes y miembros de
comunidades indigenas entre 2021 y 2024. Estas acciones evidencian
un esfuerzo de la UNP por ajustar las respuestas de proteccion a las
condiciones culturales, geograficas y organizativas de las comunidades,
asi como una mayor institucionalizacién del enfoque étnico en los
procedimientos de evaluacion y asignacion de medidas.

120. En contraste, aunque el enfoque de género esta formalmente
incorporado en instrumentos como la Guia del GRAERR de la UNP y en
la distincion de nivel de riesgo extraordinario o extremo por razones de
género, las medidas reportadas muestran un desarrollo mas limitado y
predominantemente cuantitativo. La informacién sobre apoyos
econdmicos, esquemas de proteccion o porcentajes de evaluaciones
con enfoque de género refleja esfuerzos relevantes, pero no evidencia
transformaciones estructurales en la metodologia de analisis ni en la
adecuacion practica de las medidas frente a los riesgos diferenciales
que enfrentan las mujeres defensoras. Ademas, la Comisidbn no
identifica informacion desagregada que permita identificar la proporcion
de mujeres y personas LGBTIQ+ beneficiarias de estas medidas que
especificamente ejercen la labor de liderazgo social o de defensa de
derechos humanos, lo que limita la verificacion del objetivo de esta
recomendacion.

121. Por su parte, la Comision observa con preocupacion la informacion
recibida de la Defensoria del Pueblo y de la sociedad civil sobre las
presuntas deficiencias en la especificidad y adecuacion de las medidas
de proteccién implementadas por la UNP, en particular respecto de la
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falta de aplicacion efectiva de enfoques de género, étnico y territorial en
los analisis de riesgo. La CIDH considera que las situaciones descritas
(como el uso de matrices estandarizadas que desconocerian las
dinamicas territoriales y culturales, la posible inefectividad del Protocolo
de Andlisis de Riesgo para Mujeres Lideresas y Defensoras, o la
limitada articulacién institucional entre las areas técnicas y las asesorias
especializadas) plantean preocupaciones serias sobre la capacidad del
sistema para responder con oportunidad y pertinencia a los riesgos
diferenciados que enfrentan las personas defensoras. Estas
observaciones ponen de relieve la necesidad de continuar el
fortalecimiento de la diligencia estatal en la evaluacion y asignacion de
medidas, mediante procesos participativos que incluyan la experiencia y
conocimiento de las propias comunidades y liderazgos sociales, asi
como de asegurar mecanismos de coordinacion interinstitucional,
transparencia y evaluacién de impacto que garanticen la efectividad real
de los enfoques diferenciales en el terreno.

122. Igualmente, a partir de la informacion reportada, la CIDH observa que,
mientras las medidas con enfoque étnico presentan una estructura mas
consolidada (incluyendo convenios interadministrativos, procedimientos
participativos y seguimiento en terreno), las medidas con enfoque de
género se concentran en acciones de capacitacion y apoyo econémico.
Esta asimetria puede sugerir que el enfoque étnico ha avanzado hacia
una implementacion mas practica y medible, mientras que el enfoque

de género permanece en una fase de desarrollo normativo o

declarativo. Por otro lado, la existencia de la Mesa Tematica LGBTIQ+
constituye un avance institucional importante, aunque su efectividad
depende de una coordinacion real con la UNP y de una capacidad de
respuesta agil a los casos urgentes, lo que sociedad civil ha sefalado
aun como insuficiente.

123. En este contexto, la Comisién recuerda que ha establecido estandares
claros sobre la implementacion de medidas de proteccion, que
incluyen la obligacion de disefar estrategias integrales y colectivas
que respondan a los contextos especificos de riesgo, asi como de
capacitar adecuadamente al personal encargado de su ejecuciéon. De
igual modo, ha enfatizado que los esquemas de proteccién deben
incorporar enfoques de género, étnico y de diversidad sexual,
atendiendo las particularidades de mujeres indigenas,
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afrodescendientes, lideresas comunitarias y personas LGBTIQ+, asi
como sus contextos familiares y culturales.

124. Ademas, la CIDH subraya que los liderazgos ambientales y los
liderazgos comunales y de juntas de accion comunal (JAC) enfrentan

riesgos elevados asociados a grupos armados no estatales vy
economias ilicitas, por lo que las Alertas Tempranas y rutas colectivas
deben priorizar estos casos, con indicadores de impacto especificos.
Igualmente, se identifican patrones de violencia y desplazamiento
forzado contra liderazgos indigenas y afrodescendientes, con vinculos a
control territorial y restitucion de tierras, por lo que el enfoque étnico
debe incluir respuestas colectivas y salvaguardas culturales con
seguimiento territorializado. La CIDH ha subrayado la importancia de
garantizar una respuesta estatal inmediata ante la identificacién del
riesgo y de promover espacios de dialogo y participacion directa entre
las personas defensoras y las instituciones responsables, como
condicion esencial para asegurar la pertinencia, legitimidad vy
sostenibilidad de las medidas adoptadas19s.

125. En conclusion, la Comisibn reconoce la relevancia de las medidas
adoptadas, en tanto consolidan bases metodologicas e institucionales
para la incorporacion de los enfoques diferenciales en el sistema de
proteccion. Sin embargo, la falta de evidencia sobre la implementacion
practica, el impacto real de las medidas en la reduccion de los riesgos y
la desigualdad en el desarrollo entre los enfoques étnico, de género y
territorial impiden considerar la recomendaciobn como cumplida
totalmente. Ademas, para la CIDH es esencial que haya un
fortalecimiento en el componente territorial de la recomendacion,
considerando que justamente la violencia contra personas defensoras
se concentra en zonas rurales y aqueja de manera critica a personas
con liderazgo comunitario, personas indigenas y personas
afrodescendientes ubicadas en estas regiones. En atencion a lo
anterior, la CIDH considera que esta recomendacion continia en un
nivel de cumplimiento parcial.

103 CIDH, Hacia una politica integral de proteccion a personas defensoras de derechos humanos, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 207/17,
29 de diciembre de 2017, parrs. 311, 316. CIDH, Informe Tematico, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 262, 6 diciembre 2019, parrs. 204, 218,

219 y 221. CIDH, Tercer Informe Situacién de personas defensoras de derechos huma nos en las Américas, OEA/Ser.L/V/I
Doc. 119/25 15 de abril de 2025, parr. 285.
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Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento
de la recomendacion

126. Para avanzar en el nivel de cumplimiento de esta recomendacion, la

127.

Comision invita al Estado a reportar avances concretos en la
implementacion de las medidas ya informadas, particularmente:

La aprobacion, socializacién y aplicacion efectiva de la Guia para la
Transversalizacidon de Enfoques Diferenciales en la evaluacién de
riesgos y asignacion de medidas, incluyendo su uso practico por
parte de los equipos de la UNP.

Datos desagregados y verificables sobre el numero y tipo de
medidas de proteccién otorgadas a mujeres y personas LGBTIQ+
que, especificamente, ejercen la defensa de derechos humanos o
liderazgos sociales, con informacion sobre el tipo de riesgo,
contexto territorial y nivel de respuesta.

Indicadores de impacto y resultados medibles sobre la aplicacion
del enfoque étnico y territorial, que permitan verificar si las medidas
han mejorado la cobertura, pertinencia cultural y seguridad real de
las comunidades beneficiarias.

Asimismo, la Comision considera fundamental que se informe
sobre la sostenibilidad presupuestal y técnica de estas medidas,
y sobre los mecanismos creados para garantizar su continuidad y
evaluacion.

De forma complementaria, la CIDH recomienda que el Estado impulse
un diagnéstico institucional participativo que consolide las principales
falencias senaladas por las personas beneficiarias y organizaciones de
la sociedad civil en relacion con la eficacia, oportunidad y pertinencia
del enfoque diferencial de las medidas de proteccion. Este diagnéstico
debe servir de base para el disefio de estrategias institucionales
integrales que:

Fortalezcan la participacibn de las personas defensoras en la
incorporacion de enfoques diferenciales.
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e Aseguren que las medidas no generen riesgos adicionales o
afectaciones secundarias, especialmente en comunidades rurales,
étnicas o de dificil acceso.

* Promuevan respuestas inmediatas y diferenciadas ante situaciones
de riesgo.

e Refuercen mecanismos de monitoreo, evaluacion y adecuacion
continua de las medidas con enfoques diferenciales, garantizando
su efectividad a largo plazo.

IMPLEMENTACION DEBIDA DE MEDIDAS CAUTELARES
OTORGADAS POR LA CIDH A LAS PERSONAS DEFENSORAS DE
DERECHOS HUMANOS (RECOMENDACION 6)

En su Informe Tematico, la CIDH indicé que, entre 2016 y 2018, otorgd
13 medidas cautelares para proteger a personas defensoras en
Colombia: diez relacionadas con lideres comunales, indigenas o
afrodescendientes, y tres con defensoras de victimas del conflicto. En
todos los casos, las personas beneficiarias habian expresado
inconformidad con la proteccion de la UNP104, Por otra parte, la CIDH
recordd la informacidén recibida en la audiencia “Implementacion de
Medidas Cautelares con enfoque étnico diferencial y colectivo en
Colombia” realizada durante su 172° Periodo de Sesiones en la cual la
sociedad civil sefial6 que el Estado no aplica dicho enfoque en los
esquemas de proteccion, omitiendo las especificidades territoriales de
las personas beneficiarias!s.

En consecuencia, la CIDH inst6 al Estado a profundizar el analisis de
contexto, mejorar la coordinacion entre entidades a nivel central y local, y
a considerar las especificidades territoriales en la proteccién de personas
defensoras. Ademas, senald que la creacién de un mecanismo nacional
de proteccién fortaleceria la implementacion de las medidas y recordd
que su incumplimiento puede generar responsabilidad internacional. Con
base en ello, emiti6 la siguiente recomendacion106.

104 CIDH, Informe tematico, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 262, 6 diciembre 2019, parrs. 303 y 304.
105 CIDH, Informe tematico, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 262, 6 diciembre 2019, parr. 305.
106 CIDH, Informe temético, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 262, 6 diciembre 2019, parr. 307.
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Recomendacion No. 6: Implementar debidamente las medidas cautelares
otorgadas por la Comisién Interamericana y mantener los esquemas de
proteccion respecto de las personas beneficiarias mientras estén vigentes.

130. En el primer informe de seguimiento, la CIDH reconocio6 la disposicion

del Estado para implementar las medidas cautelares y mantener
esquemas de proteccién, asi como su involucramiento mediante
entrega de informacion y reuniones de trabajo. No obstante, recibié de
sociedad civil reportes de falencias en dichos esquemas, como
problemas de movilidad, falta de recursos y desconocimiento del
funcionamiento del SIDH, ademas de la practica de supeditar la
implementacion a analisis internos de riesgo o0 a denuncias previas. La
Comision valor6 la voluntad de cooperacion, pero consideré que la
implementacion de las medidas no debe subordinarse a una valoracion
interna de los elementos que motivaron su otorgamiento, recordando
que el Estado estd obligado a implementarlas. En consecuencia,
declar6 el cumplimiento parcial de la recomendacién07,

Informacion sobre el cumplimiento

131.

Para este segundo informe de seguimiento, el Estado resefo planes del
Ministerio del Interior en prevencion y garantias para lideres vy
defensores, senalando que no fueron disefiados especificamente para
personas beneficiarias de medidas cautelares. Igualmente, presento las
siguientes acciones relevantes al contenido de esta recomendacion y al
periodo de su seguimiento108:

e Destacé que el Ministerio de Relaciones Exteriores coordina el
seguimiento de las medidas cautelares otorgadas por la CIDH,
convoca reuniones interinstitucionales y puede conminar a las
autoridades a su cumplimiento inmediato, lo cual ha sido reafirmado
por la Corte Constitucional.

* Indicd que, a través de la UNP, entre 2021 y 2024, se realizaron
convenios con el Consejo Nacional Indigena del Cauca (CRIC), en el

107 CIDH, Informe Anual 2020, Capitulo V — Seguimiento de Recomendaciones, parrs. 32-34.
108 Estado de Colombia, Nota MPC/OEA No. 257, Respuesta al cuestionario de consulta, 24 de febrero de 2025.
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marco de la MC 301/08, y la Asociacion de Cabildos Indigenas del
Norte del Cauca (ACIN), en la MC 195/05, con inversiones alrededor
de los 16 mil millones de pesos colombianos, destinados a proteger
lideres y comunidades indigenas con enfoque colectivo y diferencial.
Fue senalado que estos convenios incluyeron evaluaciones de
riesgo, monitoreo y coordinacion con otras entidades.

e ElI Estado reporté el Programa Especial de Proteccion para
dirigentes, miembros y sobrevivientes de la Union Patridtica (MC
3-02), creado en 2012, que ha beneficiado a 15.696 personas entre
2013 y 2024 con escoltas, vehiculos, sistemas de seguridad,
reubicacién temporal, atencidon psicosocial y acciones de
emergencia sin evaluacion de riesgo. Ademas, en cumplimiento de
la sentencia Union Patrictica vs. Colombia de la Corte IDH (2022), la

UNP convocOd una mesa de concertacibn con representantes en
enero de 2024. Para el periodo de seguimiento, se reportaron 1.486
beneficiarios en 2021, 1.311 en 2022, 1.283 en 2023 y 1.452 en
2024, resaltandose la adquisicion de sistemas de comunicacién
para fortalecer la coordinacion en su proteccion.

132. El Estado también indicé en la audiencia que la UNP implementa las
medidas cautelares para proteger a personas, grupos y comunidades
en riesgo, bajo un enfoque territorial, étnico y de género. Entre las
acciones senaladas se incluyen esquemas de seguridad (vehiculos y
chalecos blindados, escoltas, sistemas técnicos), apoyos logisticos
(combustible, peajes, transporte fluvial 0 aéreo, reubicacion temporal,
blindaje de inmuebles) y medidas de capacitacion (cursos de
autoproteccion, talleres juridicos y practicos). Igualmente, destaco la
realizacién de reuniones de concertacion en los territorios con personas
beneficiarias y entidades estatales, y la mejora de los procedimientos
de valoracion de riesgo, considerando el contexto, los hechos recientes
y las recomendaciones de la CIDH199,

133. Asimismo, en la audiencia “Implementacion de las medidas cautelares de
personas defensoras en Colombia”, celebrada el 27 de octubre de 2022
en el 185° Periodo de Sesiones de la CIDH, el Estado sefial6 haber
acordado con algunas organizaciones elaborar un documento preliminar
titulado “Protocolo de accion para la implementacién de las medidas

109 CIDH, 185 Periodo de sesiones: Implementacién de las medidas cautelares de personas defensoras en Colombia, 27
de octubre de 2022.
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cautelares y provisionales de defensores y defensoras de derechos
humanos en Colombia”, para mejorar la implementacién de las medidas
mediante espacios de participacion e interlocucion. La Agencia Juridica
de Defensa del Estado y la Cancilleria se habrian reunido con el
Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo para concretar este
proyecto, cuya version final estaba prevista para junio de 2025110,

134. Adicionalmente, en anexo a las observaciones del Estado a la version
preliminar de este informe, la Defensoria del Pueblo inform6 que brinda
acompafamiento prioritario a personas beneficiarias, especialmente en
regiones como Cauca y Catatumbo, para impulsar el cumplimiento de
las medidas vigentes. Ademas, advirti6 dificultades en la
implementacion de las medidas cautelares de la CIDH, en particular en
el marco del CERREM Mujeres, donde identific6 una reduccion
sustancial en la valoracion del riesgo y el debilitamiento de esquemas
de protecciéon. Segun lo informado, la UNP ha propuesto reducciones
de medidas, exigiendo cargas probatorias desproporcionadas vy
equiparando la falta de avances en investigaciones con ausencia de
riesgo. La Defensoria sefial6 falencias en la aplicacion del enfoque de
género y territorial, una baja ponderacion de factores de riesgo en
contextos de alta conflictividad armada y un desconocimiento de la
presuncion de riesgo que ampara a mujeres lideresas y defensoras. Si
bien valor6 la elaboracién del Protocolo de accion para la
implementacion de medidas cautelares, indicO problemas en su
aplicacion cotidiana. 1!

135. Por su parte, las organizaciones de la sociedad civil informaron a la
Comisién que la implementacion de las medidas cautelares aun presenta
dificultades vinculadas, principalmente, a falencias en el funcionamiento y
respuestas institucionales de la UNP. Sefialaron que los espacios de
concertacion presentan limitaciones que impiden generar estrategias
integrales de proteccion e incidir en su implementacién, tales como la
ausencia de instancias politicas del Estado, su caracter meramente
formal y reducido a informes y didlogos, y el hecho de que, pese a los
acuerdos alcanzados, las instituciones posteriormente los desconocen y
adoptan decisiones inconsultas, en muchos casos contrarias a lo

110 Estado de Colombia, Nota MPC/OEA No. 257, Respuesta al cuestionario de consulta, 24 de febrero de 2025.

111 Defensoria del Pueblo, Anexo de Comentarios de la RepuUblica de Colombia a la version preliminar del informe, 24 de
diciembre de 2025.
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pactado™2. Al respecto, en la audiencia arriba mencionada, las
organizaciones solicitantes resaltaron la necesidad de construir una hoja
de ruta articulada y conjunta con parametros claros para la
implementacion de las medidas cautelares?3.

136. Asimismo, la sociedad civil report6 a la Comision que la PGN no estaria
cumpliendo su rol de proteccién a los derechos humanos, al permitir
que las entidades del Estado incumplan los compromisos adquiridos en
los espacios de concertacidn sin consecuencias. Sefalaron que esta
institucién deberia garantizar el cumplimiento de estos compromisos y
sancionar al funcionariado responsable, lo cual hasta el momento no
habria ocurrido4.

137. En cuanto a reportes de sociedad civil sobre falencias vinculadas al
funcionamiento y a la respuesta institucional de la UNP, se sefnalé como
un problema relevante y recurrente que la evaluacion, asignacion
(incluyendo su oportunidad) y seguimiento de las medidas de proteccion
no corresponden al nivel real de riesgo de las personas defensoras, sino
a limitaciones presupuestarias. También se advirtié que los esquemas de
seguridad se estan debilitando o desmontando progresivamente, con
evaluaciones de riesgo que no consideran todas las fuentes de amenaza
ni el contexto de las personas defensoras. Finalmente, se mencion que
en los ultimos CERREM la UNP habria tomado decisiones de manera
inconsulta, imponiendo de antemano la calificacion de “riesgo ordinario”,
lo que debilita aln mas la proteccion efectivals.

Anadlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacion

138. La CIDH valora la apertura al dialogo del Estado, su disposicion para
enviar constantemente informacién en el marco del seguimiento de las
medidas cautelares y su participacion en las distintas actividades
convocadas con este propésito, incluidas reuniones de trabajo, visitas
de trabajo y participacion en audiencias publicas. Para los efectos del
presente informe, la CIDH destaca la participacion del Estado en las

112 Corporacion Juridica Libertad, respuesta al cuestionario de consulta, 20 de enero de 2025.

113 CIDH, 185 Periodo de sesiones: Implementacion de las medidas cautelares de personas defensoras en Colombia, 27
de octubre de 2022.

114 Corporacion Juridica Libertad, respuesta al cuestionario de consulta, 20 de enero de 2025.

115 Corporacion Juridica Libertad, respuesta al cuestionario de consulta, 20 de enero de 2025.
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audiencias desarrolladas en sus periodos de sesiones 185116 y 191117,
sobre el seguimiento e implementacion de medidas cautelares de
personas defensoras de derechos humanos, asi como en los periodos
de sesiones 18818 193119, sobre el seguimiento a las medidas
cautelares de comunidades étnicas en el contexto de conflictos
armados, y a la proteccién de las mujeres defensoras de la tierra, el
territorio y el medio ambiente, respectivamente.

139. Ademas, la Comision reitera el agradecimiento por el respaldo estatal
para realizar la visita de trabajo que se llevd a cabo del 21 al 26 de abril
de 2025. en donde tuvo la oportunidad de reunirse con autoridades y
partes en medidas cautelares. En esa ocasion, se llevaron a cabo dos
talleres de capacitacion sobre los mecanismos de proteccidon de la
CIDH en las ciudades de Bogota y de Cali en los que profundizd en el
uso del mecanismo de medidas cautelares, con la participacidn de mas
de 40 lideres y lideresas de organizaciones y comunidades
provenientes de distintos territorios. Asimismo, el 24 de abril de 2025 se
realizaron reuniones de trabajo respecto de tres medidas cautelares:
MC-21-15, a favor del Pueblo Indigena Wiwa de la Sierra Nevada de
Santa Marta; MC-705-03, a favor de la Comisibn Colombiana de
Juristas; y MC-973-22, a favor de miembros de la junta directiva de la
Asociacion de Desplazados del Catatumbo (ASODESCAT). En estas
participaron personas beneficiarias y sus representantes, asi como
delegaciones del Estado con representantes de diversas instituciones
responsables de la proteccion, lo cual permiti6 sostener diadlogos
productivos y alcanzar acuerdos orientados a la implementacion de las
medidas. Adicionalmente, la Comision sostuvo una reunion con la
Cancilleria de Colombia, en la que se revisd el portafolio de medidas
cautelares, y una reunién con la Unidad Nacional de Proteccién para
abordar asuntos de interés relacionados con la proteccién de las
personas beneficiarias120.

116 CIDH, 185 Periodo de Sesiones, Implementacion de las medidas cautelares de personas defensoras en Colombia, 27
de octubre de 2022.

117 CIDH, 191 Periodo de Sesiones, Colombia: Seguimiento a medidas cautelares de personas defensoras de derechos
humanos, 11 de noviembre de 2024.

118 CIDH, 185 Periodo de Sesiones, Colombia: Proteccion de las mujeres defensoras de la tierra, el territorio y el medio
ambiente, 6 de noviembre de 2023.

119 CIDH, 193 Periodo de Sesiones, Seguimiento a las medidas cautelares de comunidades étnicas en el contexto de
conflictos armados, 7 de marzo de 2024.

120 CIDH, CP No. 083, CIDH concluye visita de trabajo sobre soluciones amistosas y medidas cautelares en Colombia, 29
de abril de 2025.
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140. Por su parte, destaca que la implementacion a la que se refiere esta
recomendacién corresponde, principalmente, al cumplimiento de las
medidas cautelares de las 13 resoluciones emitidas durante el periodo
de tiempo de analisis del Informe Tematico'2! (dos de estas sobre
ampliaciones de medidas ya otorgadas), asi como las 21 medidas
emitidas hasta el marco temporal de seguimiento del presente
reporte’22 (una de estas correspondiente a ampliacion y seguimiento).

141. Sin embargo, la Comisidén aclara que, mas all4 de realizar un analisis
pormenorizado de la implementacion de cada una de las medidas
sefaladas (lo cual corresponde al seguimiento realizado por el
mecanismo de medidas cautelares), este informe valora en general los
procesos de cumplimiento de estas decisiones a partir de dos
elementos sefialados en la recomendacion: que el Estado implemente
debidamente las medidas y que, mientras estas estén vigentes,
mantenga los esquemas de proteccidn.

142. En cuanto a las medidas reportadas, la CIDH valora la disposicion
manifestada por el Estado para fortalecer la implementaciéon de las
medidas cautelares, incluyendo la elaboracién del documento
“Protocolo de accibén para la implementaciéon de las medidas cautelares
y provisionales de defensores y defensoras de derechos humanos en
Colombia”. Al respecto, la Comision recuerda que en la audiencia

121 CIDH, MC 204/17, Jani Silva, Hugo Miramar y Saull Luna (Lideres de la Zona de Reserva Campesina Perla
Amazoénica), 3 de diciembre de 2018; MC 175/18, Giomar Patricia Riveros Gaitan, 27 de agosto de 2018; MC 395/18,
Autoridades y miembros de los Resguardos Gonzaya (Buenavista) y Po Piyuya (Santa Cruz de Pifiufia Blanco) del Pueblo
Indigena Siona (ZioBain), 14 de julio de 2018; MC 210/17, Dirigentes del Movimiento Politico y Social Marcha Patri6tica, 5
de mayo de 2018; MC 400/15, Integrantes de la Junta de Gobierno del Consejo Comunitario de Alto Mira y Frontera, 11 de
marzo de 2018; MC 140/14, Comunidades, lideres y lideresas afrodescendientes de Jiguamiandd, Curvaradd, Pedeguita y
Mancilla, Ampliacion, 7 de febrero de 2018; MC 261/16 Daniel Ernesto Prado Albarracin; MC 21/05, Pueblo Indigena Wiwa
de la Sierra Nevada de Santa Marta, Ampliacién, 14 de junio de 2017; MC 522/14, Alberto Yepes Palacio y su hija, 10 de
febrero de 2017; MC 382/12, Miembros de la Junta de Accion Comunal de la vereda Rubiales, 17 de diciembre de 2016;
MC 658/16, Erlendy Cuero Bravo y otros, 6 de diciembre de 2016; MC 113/14, Luis Ernesto Olave Valencia y su familia, 1
de noviembre de 2016; MC 548/15, Algunos lideres de las comunidades mineras y ancestrales de Remedios y Segovia, 1
de noviembre de 2016. CIDH, Informe Tematico, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 262, 6 diciembre 2019, parr. 303.

122 CIDH, MC 154-20, Yirley Judith Velasco Garrido y nacleo familiar, 17 de julio de 2020; MC 1113-21, Abencio Caicedo
Caicedo y Edinsén Valencia Garcia, 31 de diciembre de 2021; MC 491-21 S.G.R.Q. y su nucleo familiar 1, 4 de octubre de
2021; MC 552-21 Yiner Hernan Quiguantar Cortés, 15 de julio de 2021; MC 649-20 Leyner Palacios Asprilla y su nacleo
familiar, 1 de junio de 2021; MC 822-22 Jhon Anderson Ipia Bubu, 11 de diciembre de 2022; MC 261-22 A.A.V.B y su
nucleo familiar, 15 de octubre de 2022; MC 973-22 Fabian Andrés Céaceres Palencia y otros, 20 de noviembre de 2023;
MC 532-23 David Estiven Fernandez Soler, 28 de julio de 2023; MC 903-22 David Mayorga Osorio y José Luis Moreno
Alvarez, 12 de junio de 2023; MC 53-23 Alvaro Alcides Crespo Hernandez e hija, 3 de mayo de 2023; MC 931-23
Guillermo Andrés Mosquera Miranda y otros, 6 de febrero de 2023; MC 203-24 Antonio Miguel Rivera Escolar y Lenin
Ernesto Rivera Escolar, 9 de diciembre de 2024; MC 972-24 Adolescente J.A.R.L y su padre, 2 de octubre de 2024; MC
765-24 William Stiven Rojas Rincon y nacleo familiar, 19 de septiembre de 2024; MC 395-24 Autoridades y miembros de
los Resguardos Gonzaya (Buenavista) y Po Piyuya (Santa Cruz de Pifiufia Blanco) del Pueblo Indigena Siona (ZioBain),
Ampliacion y seguimiento, 21 de agosto de 2024; MC 376-24 Sonia Chilgueso Dagua, Diana Montilla Moreno y sus
nucleos familiares, 23 de mayo de 2024; MC 1036-23 Victor Miguel Angel Moreno Campanda, 20 de mayo de 2024; MC

19-23 Victor Miguel Angel Moreno Campafa, 8 de abril de 2024; MC 834-25 Wendy Vanessa Quintero Guerrero, 24 de
julio de 2025; MC No. 262-24 Dumar Eliecer Blanco Ruiz, 21 de julio de 2025.
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realizada en el 185 Periodo de Sesiones, en el afio 2022123, se informo
sobre el acuerdo de elaboracion de este instrumento que ha sido una
demanda constante de organizaciones y personas defensoras. La
Comision insta al Estado a avanzar en la concreciobn de esta
herramienta considerando las propuestas que la sociedad civil expreso
durante este espacio, incluidas las siguientes:

* Que determine las autoridades involucradas en la implementacion y
el cumplimiento de las medidas cautelares, con acciones que le
corresponde a cada una.

* Que disponga un régimen de periodicidad de los espacios de
seguimiento, con espacios de oficio y estableciendo un plazo
razonable de respuesta a las solicitudes.

e Que establezca espacios territoriales de seguimiento que
conduzcan a medidas concertadas con las comunidades y que, por
ende, respondan al contexto especifico y a enfoques diferenciales,
vinculando a las autoridades locales y regionales pertinentes.

* Que adopte un rol de liderazgo y propositivo para el Ministerio de
Relaciones Exteriores tanto en la articulacion institucional como en
la concertacion, seguimiento e implementacion de las medidas.

* Que integre los enfoques diferenciales, incluido el étnico, de género
y territorial en la concertacion, implementacién y el seguimiento de
las medidas, con participacion de funcionariado formado en estos
enfoques, flexibilidad en la concertacion y aplicacion de las
medidas, y cumplimiento de oficio de los protocolos diferenciados
de la UNP y de otros instrumentos.

* Que establezca un mecanismo de seguimiento de las
investigaciones de los hechos que originaron y mantienen la
pertinencia de las medidas cautelares y que disponga la aplicacion
de los estandares interamericanos de derechos humanos.

143. Ademas de la adopcién del anterior protocolo, la CIDH considera
relevante que el Estado considere las demas demandas de la sociedad

123 CIDH, 185 Periodo de Sesiones, Implementacion de las medidas cautelares de personas defensoras en Colombia, 27
de octubre de 2022.
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civil para la implementacion de medidas cautelares: que el Estado
amplie su entendimiento de las medidas cautelares, fortaleciendo la
participacion la FGN y la PGN, y la implementacion del Programa
Integral de Seguridad y Proteccion para Comunidades vy
Organizaciones en los territorios y el PIGMLD, asi como otras
propuestas concertadas con la poblacién beneficiaria; que la
implementacion interna de las medidas sea célere, no ponga en duda ni
reevalle el riesgo ya determinado ni exija nuevas acreditaciones en los
andlisis de riesgo y que el Estado actue con la presuncién de la
existencia de un nivel de riesgo superior al ordinario; que la UNP no
evalte un nivel de riesgo ordinario ni modifique unilateralmente los
esquemas mientras que las medidas cautelares sigan vigentes; que la
persona protegida conozca la hoja de vida de quienes seran asignados
a sus esquemas de proteccién y que se acepten sus recomendaciones
sobre personas de confianza; que la FGN tenga un papel mas activo en
la implementacion y seguimiento de las medidas, con informes
periddicos sobre las investigaciones, realizando una identificacion de
patrones de modus operandi y agresionesi24,

Por su parte, la Comisién considera que algunas medidas reportadas
contribuyen al cumplimiento de los componentes de la recomendacion,
aunque identifica que no son suficientes para concluir un avance en su
nivel de cumplimiento. Al respecto, identifica que los planes del Ministerio
del Interior no estan directamente relacionados con el objetivo de esta
recomendacion, que se centra en la debida implementacion de las
medidas cautelares otorgadas por la Comision a favor de personas
defensoras de derechos humanos. Asimismo, aunque valora la
coordinacion realizada por el Ministerio de Relaciones Exteriores en la
implementacién de las medidas cautelares sobre personas defensoras,
considera que, mas que una medida de cumplimiento de esta
recomendacion, el ejercicio de este rol corresponde a una funcién que le
ha sido asignada constitucional y legalmente.

Asimismo, la CIDH reconoce los convenios de la UNP con el ACIN y el
CRIC (medidas cautelares de 2005 y 2008) y el Programa Especial de
Proteccidn para la UP (2002), que entre 2021 y 2024 benefici6 a 5.532
personas. Estos convenios implican inversion significativa para la
proteccidén de liderazgos indigenas y muestran un esfuerzo preliminar

124 CIDH, 185 Periodo de Sesiones, Implementacion de las medidas cautelares de personas defensoras en Colombia, 27
de octubre de 2022.
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de dialogo y concertacion, cuya efectividad debe evaluarse en el
seguimiento de cada medida.

146. La Comisidn advierte que los convenios y espacios de concertacion
reportados corresponden a medidas cautelares antiguas (2002, 2005 y
2008) y que el Estado no present6 informaciéon sobre la implementacion
de las medidas incluidas en el Informe Tematico ni posteriores. Esta
omisién impide valorar avances en el cumplimiento de la
recomendacién, mas aun frente a lo sefialado por la sociedad civil
sobre persistentes desafios en concertacion, cumplimiento de
acuerdos, recursos y sostenibilidad de los esquemas de proteccion.

147. Asimismo, la Comision pone de presente que, en el marco del
seguimiento a las medidas cautelares que involucran a personas
defensoras de derechos humanos, se ha identificado la necesidad de
que la implementacién de las medidas cautelares incluya la aplicacion
del estandar de debida diligencia en las investigaciones sobre los
hechos, asi como de respuestas contundentes a la situacion de
impunidad, lo cual es analizado en mayor profundidad en este informe,
respecto a las recomendaciones numero 11, 12 y 13. También, resalta
la importancia de que la implementacién de las medidas de proteccién
asignadas para beneficiarios de medidas cautelares no se supedite al
avance de las investigaciones de los hechos. Ademas, la CIDH pone de
presente que, aunque la recomendacion numero 5 del presente informe
aborda la implementacion de enfoques diferenciales (género, étnico y
territorial) frente al analisis de riesgo y medidas de proteccion, el
cumplimiento de este aspecto es fundamental en todas las etapas de la
implementacion de las medidas cautelares.

148. Finalmente, la CIDH destaca que, en el seguimiento de las medidas
cautelares, ha recibido informacidn sobre la necesidad de que el Estado
responda adecuadamente a las necesidades de las personas
beneficiarias y a su dimension colectiva, y a que, particularmente, la
UNP fortalezca su respuesta institucional en la evaluacién,
otorgamiento y seguimiento de las medidas de proteccidn. Al respecto,
la Comision destaca particularmente las necesidades expresadas por la
sociedad civil para que el funcionariado a cargo de la asignacion de las
medidas de proteccién conozca cabalmente las necesidades
expresadas por las personas beneficiarias, asi como las
particularidades del terreno y el contexto en el que seran aplicadas, v,
en consecuencia, que asegure una respuesta adecuada mediante las
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medidas asignadas (personas de proteccion, vehiculos, entre otras). La
CIDH también ha recibido informacion sobre la necesidad de que el
Estado garantice una respuesta institucional adecuada a las medidas
cautelares otorgadas a colectivos, asegurando que las medidas de
proteccion asignadas sigan el mismo enfoque y, por lo tanto,
permitiendo que sean los colectivos beneficiarios quienes dispongan de
las medidas, segun sus necesidades.

149. La CIDH recuerda que las medidas cautelares tienen caracter
obligatorio para los Estados y que, para el caso de las personas
defensoras de derechos humanos beneficiarias, su implementacion
esta vinculada con el deber estatal de brindarles proteccion adecuada y
efectival25. Considerando las medidas reportadas y que la informacion
recibida no es suficiente para declarar un avance en el nivel de
cumplimiento de esta recomendacion, esta continta parcialmente
cumplida.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento
de la recomendacion

150. La CIDH invita al Estado a adoptar y reportar las medidas concretas
para asegurar la debida implementacion de las medidas cautelares
otorgadas por la CIDH respecto de personas defensoras,
principalmente aquellas emitidas durante el periodo de analisis del
Informe Tematico y otorgadas con posterioridad. La Comisidén solicita
que la informacion proporcionada, méas alld de explicar la
implementacion particular en cada caso, explique con suficiencia los
esfuerzos institucionales adoptados por el Estado y, particularmente,
por la UNP y demas entidades involucradas, para asegurar:

* Espacios efectivos de concertacidbn con presencia de instancias
politicas y poder decisorio, y que sean realizados en el territorio
para responder a las particularidades culturales de las personas y
comunidades beneficiarias de las medidas cautelares.

e El cumplimiento de los acuerdos, evitando y sancionando su retraso
0 incumplimiento.

125 CIDH, Informe sobre la situacién de personas defensoras de derechos humanos y lideres sociales en Colombia, OEA/
Ser.L/V/II. Doc. 262, 6 diciembre 2019, parrs. 303 y 304.
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e La asignacién de esquemas de proteccion segun los niveles y
particularidades del riesgo.

e La aplicacion practica del estandar de debida diligencia para
investigar los hechos que motivaron el otorgamiento de las medidas
cautelares.

e La aplicacion de enfoques diferenciales (género, étnico y
territorial) en el andlisis de riesgo y en la implementacién de las
medidas cautelares.

* Que cualquier levantamiento de medidas tenga lugar Unicamente
tras la erradicacion de los factores de riesgo que dieron lugar al
otorgamiento de las medidas cautelares.

e Que las medidas sean proporcionadas de manera permanente
mientras que las medidas cautelares dictadas por la Comisién sigan
vigentes.

* Que los procesos de seguimiento impulsados por la CIDH sean
efectivos y se realicen con la colaboracion del Estado con
disposicién para didlogos efectivos con las personas beneficiarias.

De manera particular, la CIDH invita al Estado a informar sobre los
avances en la elaboracion del “Protocolo de accion para la
implementacién de las medidas cautelares y medidas provisionales de
defensores y defensoras de derechos humanos en Colombia”,
considerando las propuestas y necesidades expresadas por la
sociedad civil.

FORTALECIMIENTO EN LA IMPLEMENTACION DE LAS
RECOMENDACIONES DE ORGANISMOS INTERNACIONALES
DE DERECHOS HUMANOS, RELACIONADAS CON PERSONAS
DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS
(RECOMENDACIONES 7Y 14)

En su Informe Tematico, la Comisiébn hizo alusibn a diversos
instrumentos internacionales que reconocen el derecho a defender
derechos humanos, incluida la Declaracién sobre el derecho y el
deber de los individuos, los grupos y las instituciones de promover y
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proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales
universalmente reconocidos (Declaracion sobre Defensores de
Naciones Unidas). Ademas, record6 que este reconocimiento también
se ha hecho por los sistemas regionales de proteccion a los derechos
humanos, incluido el SIDH126,

153. La Comisidn formuld las recomendaciones numero 7 y 14, observando
la importancia de que se implementan tanto sus recomendaciones en
materia de personas defensoras de derechos humanos y lideres
sociales, como aquellas del Sistema Universal de Derechos Humanos,
e identifico la necesidad estatal de reforzar la articulaciébn con los
organismos internacionales de derechos humanos. Considerando que
la recomendacién numero 14 fue dada por cumplida totalmente en el
primer informe de seguimiento del Informe Tematico'??, el presente
reporte Unicamente aborda el seguimiento de numero 7.

Recomendacion No. 7: Implementar las recomendaciones y decisiones del Sistema
Interamericano y Universal.

154. Para el primer informe de seguimiento, el Estado informé haber
considerado las recomendaciones de la CIDH en la elaboracién del
Primer y Tercer Informe de homicidios contra lideres sociales y personas
defensoras, emitidos por la Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos y Asuntos Internacionales. Aunque la CIDH valoré
positivamente esta inclusion, sefial6 que esta informacion no permite
identificar medidas concretas para la implementacion de las
recomendaciones y decisiones del SIDH y Universal. En este sentido,
manifestd su expectativa de recibir mayores detalles en los proximos
informes y consider6 esta recomendacioén pendiente de cumplimiento28,

126 CIDH, Informe Tematico, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 262, 6 diciembre 2019, parrs. 34, 35.

127 CIDH, Informe Anual 2020, Capitulo V — Seguimiento de Recomendaciones, parr. 59.
128 CIDH, Informe Anual 2020, Capitulo V — Seguimiento de Recomendaciones, parr. 35.
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Informacion de cumplimiento

155. Para el segundo informe de seguimiento, por un lado, la CIDH recibi6
informacion del Estado respecto a las siguientes medidas de
cumplimiento de esta recomendacioni29:

156.

Reiter6 que, en la audiencia del 27 de octubre de 2022 sobre
medidas cautelares para personas defensoras en Colombia, se
acord6 elaborar un “Protocolo de accion para la implementacion de

las medidas cautelares y provisionales”, con el fin de articular una
hoja de ruta clara y fortalecer su cumplimiento mediante espacios
de participacién e interlocucion.

La adopcion de la “Politica de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario” mediante la Resoluciéon No. 3852 del 11
de septiembre de 2024 del Ministerio de Defensa Nacional'3° incluye
la Linea de Accion No. 8.8.1 “Apoyo a la defensa y respuesta estatal
ante el Sistema Interamericano de Derechos Humanos”. Esta
menciona que el sector Seguridad y Defensa continuara apoyando la
respuesta estatal ante los organismos internacionales de promocion y
proteccion de derechos humanos, y principalmente frente al SIDH.
Entre las acciones especificas que incluye dicha linea se destaca la
8.8.1.3. para “coadyuvar al cumplimiento de las recomendaciones y
decisiones de los érganos que hacen parte del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos™131.

En las observaciones a la versién preliminar del presente informe, el
Estado proporcioné informacion complementaria sobre las siguientes
medidas32:

Incorporacién de acciones sobre personas defensoras de derechos
humanos en la formulacion del Plan Nacional de Accion en
Derechos Humanos 2025-2035 (PNADH), liderada por la
Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario, incluyendo medidas para prevenir la
violencia contra liderazgos sociales y personas defensoras, con

129 Estado de Colombia, Nota MPC/OEA No. 257, Respuesta al cuestionario de consulta, 24 de febrero de 2025.

130 Ministerio de Defensa Nacional, Resolucion 3852 de 2024.

131 Estado de Colombia, Nota MPC/OEA No. 257, Respuesta al cuestionario de consulta, 24 de febrero de 2025.

132 Estado de Colombia, Comentarios de la Republica de Colombia a la version preliminar del informe, 24 de diciembre de 2025.
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enfoque territorial, intercultural y diferencial, y en contextos
afectados por el conflicto armado.

e EI PNADH prevé una revision integral del modelo de proteccion de
la UNP para transitar a un enfoque preventivo, orientado a remover
las causas estructurales que generan situaciones de riesgo para las
personas defensoras de derechos humanos y a crear condiciones
favorables para su labor.

e Analisis comparativo y alineacion del PNADH con las
recomendaciones del Examen Periddico Universal (EPU), mediante
la identificacidbn de correspondencias entre las recomendaciones
internacionales y las acciones estratégicas alli previstas, para
facilitar su desarrollo operativo y el cumplimiento progresivo de los
compromisos internacionales sobre derechos humanos.

e Disefo de un mecanismo de seguimiento y monitoreo del
cumplimiento de recomendaciones internacionales que integrara el
PNADH vy las recomendaciones del EPU, con un componente
politico, a través de una Mesa de Seguimiento en el marco de la
Comision Intersectorial de Derechos Humanos, y un componente
tecnolégico, basado en la plataforma NRTD de la OACNUDH, para
el registro de acciones, validacion de evidencias y generacién de
reportes de cumplimiento.

157. Ademas, en el anexo incorporado a las observaciones del Estado al
presente informe, la Defensoria del Pueblo reconocié avances en la
cooperacion internacional para fortalecer la presencia institucional en
territorios. No obstante, advirti6 desafios en la implementacion de las
decisiones del Sistema Interamericano, en particular por la ausencia de
un Mecanismo Nacional de Implementaciéon con facultades reales de
coordinacion, ejecucion y seguimiento. Asimismo, informé que mantiene
una agenda de seguimiento de recomendaciones internacionales,
destacando la reciente publicacion del informe “Lideresas en riesgo:
Balance del cumplimiento estatal frente a las recomendaciones para la
proteccion de los derechos de las lideresas y defensoras de los derechos
humanos en Narifio, Cauca, Antioquia y Choc6”133,

133 Defensoria del Pueblo, Anexo de Comentarios de la Republica de Colombia a la version preliminar del informe, 24 de
diciembre de 2025.
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Por su parte, organizaciones de la sociedad civil sefialaron que hasta el
momento el Estado ha avanzado de manera precaria en instrumentos
normativos y otras herramientas para implementar las recomendaciones
y decisiones del Sistema Interamericano y Universal. Como prueba de
ello, sefalaron que la declaratoria del ECI mediante la sentencia
SU-546 de 2023 de la Corte Constitucional reconocié una falla
estructural del Estado para atender a las personas defensoras de
derechos humanos, asi como una vulneracion generalizada y
sistematica de sus derechos134.

Andlisis de cumplimiento

159.

160.

161.

La CIDH valora las iniciativas reportadas por el Estado para el
cumplimiento de esta recomendacion. Destaca la elaboracion del
“Protocolo de accion para la implementacion de las medidas cautelares
y provisionales de defensores y defensoras de derechos humanos en
Colombia”, de manera participativa con la sociedad civil. Sin embargo,
recuerda que la presente recomendacién esta relacionada con las
decisiones sobre personas defensoras de derechos humanos que son
emitidas en el SIDH a través de los distintos mecanismos de trabajo de
sus 6rganos.

También, la Comisién valora la inclusion de lineas de accién especificas
del sector defensa en la Politica de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario para promover el seguimiento y cumplimiento
de recomendaciones y decisiones del SIDH. En este marco, destaca la
importancia de que los 6rganos estatales involucrados cuenten con
coordinacion adecuada, facultades de ejecucion, y una participacion
que trascienda la rama ejecutiva e involucre a todas las ramas del
poder publico.

En relacion con el cumplimiento de recomendaciones, la CIDH subraya
que esta recomendacidén abarca no solo las medidas cautelares, sino
también todas las recomendaciones y decisiones vinculadas a personas
defensoras y lideres sociales. Por ello, alienta al Estado a informar
sobre los avances y mecanismos de implementacion. Asimismo, la
Comision identifica que la participacion del Estado en la evaluacion de
cumplimiento de las recomendaciones del Informe Tematico es una
accion positiva hacia la implementacién de recomendaciones del SIDH,

134 Corporacion Sisma Mujer, respuesta al cuestionario de consulta, 13 de enero de 2025.
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en tanto manifiesta su voluntad de implementacion y su participacién en
el proceso de seguimiento.

En cuanto a decisiones del sistema universal, la CIDH ha tomado
atenta nota de la intencién de alinear el Plan Nacional de Accién en
Derechos Humanos 2025-2035 (PNADH) con las recomendaciones del
Examen Periédico Universal (EPU), incluyendo el uso de mecanismos
politicos, como el comité de seguimiento propuesto, y el uso de la
herramienta tecnolégica NRTD de la OACNUDH. Para identificar la
relevancia especifica de estas medidas en el cumplimiento de esta
recomendacion, es esencial que haya esfuerzos especificos para la
incorporacion de estas recomendaciones, en lo atinente a los derechos
de las personas defensoras de derechos humanos en el pais,
considerando el margen tematico del presente informe.

Ademas, la Comision recuerda que, en su informe sobre Mecanismos
Nacionales de Implementacion de Recomendaciones de Derechos
Humanos, de 2023, se celebrd la creacion de 6rganos por parte del
Estado para dar seguimiento e implementar recomendaciones y
decisiones de organismos internacionales de derechos humanos. No
obstante, también advirtié la importancia de que dichos mecanismos no
solo se centraran en aspectos formales, sino que ademas contaran con
facultades reales de ejecucion y cumplimiento. Ademas, identific areas
de mejora para fortalecer las estructuras estatales y avanzar hacia una
implementacion mas efectiva, articulada e integral, basada en el
concepto de reparacion integral13s,

En virtud de la informacion allegada en el marco del seguimiento de
esta recomendacion, la CIDH considera que esta recomendacion
presenta un nivel de cumplimiento parcial.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento
de la recomendacion

165.

Para el cumplimiento total de esta recomendacién, el Estado debe
avanzar en la consolidacibn de una institucionalidad efectiva que
garantice el seguimiento y la implementacion de las recomendaciones y
decisiones de los o6rganos internacionales de derechos humanos, en

135 CIDH, Mecanismos Nacionales de Implementacién de Recomendaciones de Derechos Humanos, 26 de febrero de
2023, parrafos 119 a 132.
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particular del SIDH. Para ello, insta al Estado a continuar avanzando en
las areas de mejora identificadas por la Comision en su Informe Tematico
como también en el de Mecanismos Nacionales de Implementacion de
Recomendaciones de Derechos Humanos, de 2023.

De manera particular, la CIDH invita al Estado a establecer un
mecanismo nacional de implementacion que permita avanzar de
manera integral en el cumplimiento de las recomendaciones sobre
personas defensoras de derechos humanos, tanto del del SIDH y como
del Sistema Universal.

Asimismo, se solicitan mayores detalles especificos sobre personas
defensoras de derechos humanos sobre la ejecucion practica de la
linea 8.8.1.3. en la “Politica de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario” que indica que el sector Seguridad y
Defensa continuara apoyando la respuesta ante el SIDH. Ademas,
invita al Estado a promover pronunciamientos similares frente al Estado
en su conjunto y, en especial, a garantizar su efectividad.

IMPLEMENTACION DE MEDIDAS DE PREVENCION Y PROTECCION
IDONEAS, CONCERTADAS, URGENTES Y CON ENFOQUE
DIFERENCIADO (RECOMENDACIONES 8Y 9)

En su informe tematico, la CIDH record6 que el Estado cuenta con
mecanismos como el SAT y las medidas de proteccion de la UNP.
Indic6 que en 2017 el SAT fue actualizado y se cre6 la Comisidon
Intersectorial para la Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas
(CIPRAT) para coordinar medidas preventivas y de reaccidén rapida.
Aunque estas fueron valoradas por la sociedad civil, la Comision recibi6é
reportes de falta de respuesta y coordinacion local. También, destacé la
trayectoria de la UNP y las medidas otorgadas a unas 4.400 personas
defensoras en 2018 y 4.600 en 2019. Sin embargo, recogié denuncias
sobre retrasos, deficiencias en la implementacién, retiro o modificacion
de medidas, y la ausencia de un enfoque diferenciado. En
consecuencia, la Comisidbn emiti6 las recomendaciones 8 y 9 para
fortalecer ambos sistemas con acciones idoneas, concertadas,
urgentes, con enfoque diferencial y contra la estigmatizacion de las
personas defensoras?36.

136 CIDH, Informe Tematico, OEA/Ser.L/V/II. Doc. 262, 6 diciembre 2019, parrs. 276-298.
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Recomendacion No. 8: Aumentar el nivel de coordinacion entre las
autoridades a nivel nacional y local para que las medidas de protecciéon
sean adecuadas para resguardar los derechos de las personas defensoras
y lideres y asegurando su efectividad en zonas rurales alejadas. En este
sentido, acordar las medidas de proteccién para enfrentar la situacién de
riesgo escuchando y consultando con las personas defensoras a fin de
concretar una intervencion oportuna, especializada y proporcional al riesgo
que se pudiera enfrentar y con un enfoque diferencial.

170. Para el primer informe de seguimiento, el Estado inform6 11 sesiones

territoriales del PAO para coordinar prevencion y proteccibn con
participacion de autoridades locales y nacionales, buscando responder a
las necesidades de las personas defensoras. Sin embargo,
organizaciones de la sociedad civil sefialaron la falta de articulaciéon del
PAO con instancias como la CNGS, asi como confusion sobre
responsabilidades institucionales. La CIDH identific6 que la falta de
coordinacion entre entidades dificultaba una respuesta integral a la
situaciobn de las personas defensoras. Ademas, destacO que una
adecuada articulaciébn entre las autoridades responsables de la
proteccién, investigacién y sancion favorece la eficacia del sistema, y
recordd que la cooperacién interinstitucional debe evitar burocratizacion y
garantizar retroalimentacion. En consecuencia, consider6 esta
recomendacién parcialmente cumplida e inst6 a fortalecer la coordinaciéon
de las instituciones ya creadas'3’.

Informacion sobre el cumplimiento

171.

De manera preliminar, la CIDH recalca que las medidas consideradas
en el seguimiento de esta recomendacion son aquellas orientadas a:
(i) aumentar la coordinacion entre autoridades nacionales y locales, de
modo que en las zonas rurales y apartadas las medidas de protecciéon
resulten adecuadas y efectivas para resguardar los derechos de las
personas defensoras y lideres sociales; y (ii) garantizar que dichas
medidas sean definidas en consulta con las personas beneficiarias, de
forma que la intervencion sea oportuna, especializada y proporcional
al riesgo.

137 CIDH, Informe Anual 2020, Capitulo V — Seguimiento de Recomendaciones, parrs. 36-38.
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172. Para el segundo informe de seguimiento, el Estado informé sobre las
siguientes medidas orientadas al primer componente de la
recomendacion sobre coordinacion institucional sobre medidas de
proteccidn para personas defensoras de derechos humanos?38;

* Planes Integrales de Reparacion Colectiva (PIRC): Implementados
por la UNP para pueblos y comunidades étnicas, con participacion
de lideres que son Sujetos de Reparacion Colectiva, con el fin de
abordar amenazas, riesgos y vulnerabilidades en los territorios,
especificamente en zonas de transito en disputa por Grupos
Armados Organizados (GAO). Estas medidas dieron lugar a
didlogos con gobernaciones y alcaldias. En 2024, se convocaron
aproximadamente 18 PIRC a los que asisti6 un delegado con
capacidad de decision.

* Participacion del Ministerio de Defensa en la elaboracién de la
Politica Publica Integral de Garantias para la labor de Defensa de
los Derechos Humanos, liderada por el Ministerio del Interior. El
Ministerio de Defensa implementaria 8 medidas del plan de accion
para proteger la vida y el trabajo de los lideres y defensores de
derechos humanos en el pais como parte de las 6rdenes de la
sentencia SU-546 de 2023 de la Corte Constitucional.

Esta participacibn se enmarca dentro de la Politica de Seguridad,
Defensa y Convivencia Ciudadana para la Vida y la Paz 2022-2026
(PSDC), que incorpora el concepto de seguridad humana y articula
estrategias entre Nacidn vy territorio, en coordinacion con la Politica de
Desmantelamiento de Organizaciones Criminales y con
acompafamiento de Naciones Unidas, MAPP-OEA y sociedad civil.

* Protocolo de Evacuacion y Extraccion de Emergencia (Linea 6 del
PESP): Implementado por la UNP para atender riesgos inminentes
mediante coordinacién y corresponsabilidad entre instituciones
estatales, como parte de la “Ruta de accidn interinstitucional ante
situaciones de emergencia”’. Esta medida busca garantizar una
respuesta rapida y articulada ante riesgos extraordinarios que
enfrenta la poblacion objeto del Decreto No. 299 de 2017, a saber,

138 Estado de Colombia, Nota MPC/OEA No. 257, Respuesta al cuestionario de consulta, 24 de febrero de 2025. Estado
de Colombia, Comentarios de la Republica de Colombia a la version preliminar del informe, 24 de diciembre de 2025.
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integrantes del nuevo movimiento o partido politico que surja del
transito de las FARC-EP a la actividad politica legal, sus actividades
y sedes, antiguos integrantes de las FARC-EP que se reincorporen
a la vida civil, y sus familias.

e Planes de Accion y Fortalecimiento Institucional (PAFI): Herramienta
de la UNP para coordinar con gobernaciones, alcaldias vy
comunidades locales la implementacion de la Politica Publica de
Prevencion, Proteccion y Reparacién Integral con enfoque
diferencial. Los PAFI buscan estandarizar metodologias de
articulacion interinstitucional y generar rutas regionales
permanentes de prevencion y proteccion.

e Convenios interadministrativos con el Consejo Regional Indigena
del Cauca (CRIC): Cuatro convenios (2021-2024) para garantizar
medidas de proteccidn a autoridades indigenas en riesgo
extraordinario, con evaluacién participativa, monitoreo conjunto y
enfoque étnico, colectivo y de género. Incluyen capacitacion de
funcionarios, seguimiento comunitario y sostenibilidad territorial de
las medidas.

» Cuerpo Elite Policial de la DIJIN e INTERPOL (Resolucion No. 0260
de 2023): Coordina investigaciones criminales y desmantelamiento
de organizaciones que atentan contra personas defensoras. Opera
en 15 comisiones investigativas en todo el pais, articuladas con la
UEI de la FGN.

e Operaciéon Conjunta y Coordinada THEMIS (2024—2025): Ejecucion
conjunta entre el Ministerio de Defensa, Fuerzas Militares y Policia
Nacional para capturar responsables de agresiones a personas
defensoras y firmantes de paz, logrando mas de 100 capturas en
territorios priorizados.

e Plan de Campafia Estratégico Conjunto “Ayacucho” 2023-2026:
Plan militar con eje en la proteccion de la poblacién civil y
coordinacién interagencial, priorizando 25 municipios vy
estableciendo acciones conjuntas para prevenir afectaciones a
lideres sociales.

e Politica de Seguridad, Defensa y Convivencia Ciudadana para la
Vida y la Paz 2022-2026 (PSDC): Adoptada por el Ministerio de
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Defensa; incorpora la nocidn de seguridad humana y estrategias
articuladas entre Nacion y territorio. Incluye coordinacion con la
Politica de Desmantelamiento de Organizaciones Criminales y
participacion de Naciones Unidas, MAPP-OEA y sociedad civil.

e Desde 2021, la Defensoria del Pueblo ha fortalecido el Sistema de
Alertas Tempranas (SAT) con alertas orientadas a prevenir
violencias y riesgos contra personas defensoras de derechos
humanos, liderazgos sociales y comunidades étnicas en zonas
rurales y de alta conflictividad. Estas se articulan con los PIP y las
acciones de la UNP y el Ministerio del Interior, para activar
respuestas interinstitucionales y coordinar acciones preventivas con
autoridades locales y entidades de seguridad. A partir de 2022, la
Defensoria ha promovido mesas territoriales de seguimiento a las
alertas tempranas en departamentos como Cauca, Choc6, Narifio y
Putumayo. En 2023 y 2024, se priorizO atencién a alertas sobre
amenazas y agresiones contra lideres sociales, personas
defensoras ambientales y comunidades étnicas.

* Espacios convocados por la Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas (UARIV), para concretar compromisos
definidos por la ruta individual y colectiva de la UNP. Durante el afio
2024, se acordaron medidas de reparacion relacionadas con
capacitaciones de Gestion de la Autoproteccidon y el Reforzamiento
Organizativo (GARO) programadas para el primer semestre del afio
2025 con colectivos de Chocé, Valle del Cauca, Cauca, Putumayo y
Narifio y, en algunos casos, para los proximos dos afos.

e Adopcion de Planes Especificos de prevencioén, proteccion, asistencia
y atencion para comunidades Negras, Afrodescendientes, Raizales y
Palenqueras para responder a las necesidades de prevencion,
proteccién, asistencia y atencion, segun las condiciones
socioculturales, regionales, geograficas, de impacto y afectacioén por
el conflicto armado y la violencia generalizada contra comunidades
Negras y Afrocolombianas.

Durante el segundo semestre de 2024, se protocolizaron los Planes
Especificos de COCOMOPOCA (Bagado, Certegui, Llor6 y Atrato) y
con los Consejos Comunitarios Bocas de Chicao, Imbilpi del Carmen y
Cuenca Baja del Rio Calima. Segun el Estado, lo anterior gener6
cooperacion interinstitucional entre la UNP, alcaldias y gobernaciones,
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avanzando en el reconocimiento y fortalecimiento de las Guardias
Cimarronas como actores comunitarios de proteccion.

e Creacion del Comisionado de Derechos Humanos para la Policia
Nacional (Decreto No. 113 de 2022): Es una dependencia
encargada de liderar la politica de promocion y proteccion de
DD.HH. dentro de la Policia, articulando acciones con la UNP y el
Ministerio del Interior.

172. Por su parte, el Estado informé sobre las siguientes medidas orientadas
al segundo componente de la recomendaciéon sobre consulta y
participacion con personas defensoras de derechos humanos?3®;

e Encuentros regionales para la Politica Publica Integral de Garantias,
desde 2023: Liderados por el Ministerio del Interior con participacion
de personas defensoras, lideres sociales, colectivos étnicos y de
género. Se validaron y reorganizaron medidas propuestas por
plataformas de derechos humanos en mesas tematicas (respeto,
prevencion, proteccion, impunidad y no repeticion).

* Procesos de concertacion en Planes Especificos y PIRC: Las
comunidades afro, indigenas y palenqueras participaron en
reuniones preparatorias, de concertacién y protocolizacion, con la
UNP, UARIV y gobiernos locales, definiendo medidas acordes a sus
condiciones socioculturales.

e Semillero de Investigacion “Pilares de la Prevencién con la
Seguridad y la Proteccidn”: Iniciativa de la UNP para articular con
entidades territoriales la creacion de una Ruta Regional de
Prevencion, mediante investigacion participativa, enfoque social
y humanista, y fortalecimiento de capacidades locales para
prevenir riesgos.

e Guia para la Transversalizacion de Enfoques Diferenciales en la
SESP: En construccion por el GRAERR; prevé incluir once
enfoques (étnico, género, discapacidad, reincorporacion, liderazgo,
territorial, etc.) y realizar capacitaciones con participacion de lideres
y beneficiarios de programas de proteccion.

139 Estado de Colombia, Nota MPC/OEA No. 257, Respuesta al cuestionario de consulta, 24 de febrero de 2025.

Comision Interamericana de Derechos Humanos | CIDH 94



173.

174.

175.

Segundo Informe de Seguimiento de Recomendaciones:
Situacion de personas defensoras de derechos humanos y lideres sociales en Colombia

e Evaluaciones de riesgo con enfoque diferencial (2021-2024):
Implementadas por la Subdireccion de Evaluacion del Riesgo de la
UNP, incluyen consulta con las comunidades y aplicacion de
enfoques étnico, territorial y de género. Segun lo reportado por el
Estado, en 2024, 32% de las 6rdenes de trabajo incorporaron
enfoque étnico y 31% enfoque de género.

Asimismo, como anexo a las observaciones formuladas por el Estado a
la version preliminar del presente informe, la Defensoria del Pueblo
advirti6 que la falta de coordinacion entre autoridades nacionales y
territoriales continua generando debilidades en el seguimiento de las
medidas de proteccidén, especialmente en departamentos como
Antioquia, Cauca y Narifio. Afirmd que, a pesar del Sistema de Alertas
Tempranas y protocolos de emergencia, persisten brechas de
coordinacion y limitaciones operativas de la UNP, incluso en municipios
previamente advertidos. En este contexto, reiter6 la necesidad de una
revision estructural del modelo de proteccion, que asegure medidas
concertadas, proporcionales al riesgo y con enfoques territorial, étnico y
de género140,

Por otra parte, la CIDH conocié de la reactivacion del Chat de Reaccion
Inmediata por el Gobierno Nacional en el afio 2023 que busca atender
las situaciones de riesgo y agresiones de las que puede ser victima un
lider, una lideresa y una persona defensora de derechos humanos. No
obstante, sociedad civil ha manifestado que la mayoria de estas no han
obtenido respuestas oportunas y efectivas, por lo que se ha solicitado
evaluar el funcionamiento de la medida'4!. También, se indic6 que el
funcionamiento efectivo del chat seguiria lo planteado por la sentencia
SU-546 de 2023 de la Corte Constitucional que sefiala que el Ministerio
del Interior en coordinacion con la UNP, la FGN y la Policia Nacional
deberan implementar un sistema informatico de comunicacion agil y
expedito que permita notificar de amenazas o riesgos para la vida o la
integridad personal’42.

Igualmente, la Comision conoci6 el llamado de diversas organizaciones
al Estado a analizar sobre el modelo de proteccion para las personas

140 Defensoria del Pueblo, Anexo de Comentarios de la Republica de Colombia a la version preliminar del informe, 24 de
diciembre de 2025.

141 Programas Somos Defensores, Puntos suspensivos — Informe Anual 2023, 17de mayo de 2024. Pag. 84

142 Programas Somos Defensores, Puntos suspensivos — Informe Anual 2023, 17de mayo de 2024. Pag. 84.
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defensoras'3. Las organizaciones puntualizaron diez cambios a
adoptar: “priorizar la prevencion y proteccién colectiva y comunitaria con
cosmovisiones propias; avanzar en la reingenieria institucional y
reestructuracion del aparato estatal para optimizar recursos y espacios
que muchas veces se duplican; modificar los andlisis de riesgo, de
prevencidn y proteccion con la incorporacion de enfoques diferenciales;
aplicar medidas de proteccion integral con el reconocimiento de
sistemas de autoproteccién propios de las comunidades; contar con
personal capacitado para abordar de manera integral y con respeto a
las personas en riesgo; fortalecer las instituciones locales, desde el
reconocimiento politico pero también en lo presupuestal, para la
atencion a personas defensoras y periodistas; y contrarrestar la
estigmatizacion desde el reconocimiento del Estado a las
organizaciones sociales, personas defensoras y periodistas”144.

176. A su vez, sociedad civil destac6 el Plan de Emergencia para la
Proteccidn de personas defensoras, liderazgos sociales y firmantes de
paz, en el marco de la Ley de Paz Total del actual Gobierno, formulado
con participacioén de organizaciones de derechos humanos y basado en
cuatro principios: i. prevencion y proteccion inmediata; ii. activaciéon de
mecanismos de seguridad del Acuerdo de Paz; iii. priorizacion territorial
en contextos de alto riesgo; iv. activacién de espacios de interlocucion,
concertacion y participacion de organizaciones sociales y comunidades
campesinas'4s. Se indic6 que esta medida enfrenta desafios en su
implementacion territorial con enfoque diferencial, como la falta de
inmediatez en la respuesta ante contextos de riesgo y de enfoque
territorial que responda a dinamicas locales y evite la dilacion de rutas
de proteccidn; asi como la necesidad de entes nacionales y locales se
apropien de la medidat4e.

177. Asimismo, segun sefalaron organizaciones de la sociedad civil, a pesar
de que el Estado cuenta con Planes Integrales de Prevencion y
Proteccién (PIP), como el Decreto No. 660 de 2018 y el Decreto No.
1581 de 2017, estos no se estarian aplicando efectivamente. Al
respecto, indicaron que hace falta que estas medidas incorporen las

143 Programas Somos Defensores, Sisma Mujer, FLIP, Coordinaciéon Colombia-Europa-Estados Unidos, Llamamiento de
organizaciones de la sociedad civil frente al modelo de proteccién en Colombia, 17 de julio de 2023.

144 Programas Somos Defensores, Puntos suspensivos — Informe Anual 2023, 17de mayo de 2024. Pags. 72y 73.
145 Colombia Diversa, respuesta al cuestionario de consulta, 13 de enero de 2025.

146 Colombia Diversa, respuesta al cuestionario de consulta, 13 de enero de 2025.
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alertas y recomendaciones de la Defensoria del Pueblo'47. También,
sefialaron el desconocimiento de dichas normas por los gobiernos
departamentales, manifestando que pocas veces se articulan con
espacios como las Mesas Territoriales de Garantias'48, asi como las
dificultades de las organizaciones rurales para participar en las
convocatorias de proyectos para la asignacion de recursos49,

178. De igual forma, sociedad civil sefialé que las medidas individuales o
colectivas de la UNP deben ser flexibles, por ejemplo, en lo relacionado
con tramites de emergencia para el desplazamiento de personas
protegidas. Aunado a ello, advirti6 que estas deben ser
contextualizadas y coordinadas con las estrategias propias de las
organizaciones y deben trascender la oferta béasica del Estado,
considerando botén de apoyo, chaleco, vehiculo convencional, vehiculo
blindado, persona de proteccion o esquema de proteccion, dispositivos
de comunicacion y talleres?50.

179. En relacion con el Decreto No. 660 de 2018, que reglamenta el
Programa Integral de Seguridad y Proteccion para Comunidades y
Organizaciones en los Territorios, mencionaron que el Ministerio del
Interior habria anunciado su redisefio en 2023. Sin embargo, sefialaron
serias dificultades en su implementacion, principalmente por la falta de
capacidad del Ministerio para impulsar su aplicacion, la escasez de
recursos humanos y presupuestales, y la ausencia de garantias
claramente definidas. También indicaron la persistencia de retos frente
a medidas en zonas rurales alejadas, asi como sobre procesos de
consulta para personas defensoras y proteccidn colectiva's?.

180. Igualmente, sociedad civil subrayd que las respuestas de proteccion de
personas defensoras siguen estando desarticuladas. Sefaldé que en lo
que respecta a la proteccion de mujeres defensoras, muchas
instituciones y entidades territoriales desconocen la existencia del
PIGMLD, asi como las responsabilidades que de él se derivan.
Resaltaron que persiste una falta de claridad en cuanto a

147 Programa Somos Defensores, respuesta al cuestionario de consulta, 13 de enero de 2025.
148 Programa Somos Defensores, respuesta al cuestionario de consulta, 13 de enero de 2025.
149 Corporacioén Juridica Libertad, respuesta al cuestionario de consulta, 20 de enero de 2025.
150 Programa Somos Defensores, respuesta al cuestionario de consulta, 13 de enero de 2025.

151 Corporacion Sisma Mujer, respuesta al cuestionario de consulta, 13 de enero de 2025.
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competencias, alcance territorial, presupuestal y técnico, lo cual ha
dificultado la implementacion efectiva de las politicas publicas's2.

Anadlisis de cumplimiento

181.

182.

183.

En cuanto al andlisis del primer componente de la recomendacion, la
Comision observa avances en mecanismos de coordinacién
interinstitucional que fortalecen la capacidad del Estado para
implementar medidas de proteccién en territorios rurales y apartados.
Los PIRC y los Planes Especificos para comunidades Negras,
Afrodescendientes, Raizales y Palenqueras, implementados por la UNP
con apoyo de la UARIV, constituyen esfuerzos de articulacion entre el
nivel nacional y local que incorporan participacion comunitaria y
coordinaciéon con alcaldias y gobernaciones. Estas medidas son
especialmente relevantes en contextos con dindmicas de conflicto y
presencia de GAO, al propiciar dialogo institucional que permite adaptar
las rutas de proteccién a las realidades territoriales y a las estructuras
de liderazgo colectivo.

Asimismo, la CIDH ha tomado nota de las medidas que involucran la
participacion del Ministerio de Defensa en la construccion de la Politica
Publica Integral de Garantias, e insta a que dicha participacion se
oriente al fortalecimiento de acciones preventivas, coordinadas con la
UNP, la FGN, la Policia Nacional y el Ministerio del Interior. Ademas,
destaca la funcidn preventiva del SAT de la Defensoria del Pueblo, que
ha fortalecido su articulacion con los PIP y mecanismos de respuesta
de la UNP y el Ministerio del Interior y es esencial para activar de
manera oportuna las rutas de coordinacion institucional ante riesgos
inminentes, especialmente en zonas rurales con presencia de grupos
armados. Igualmente, iniciativas como el Protocolo de Evacuaciéon y
Extraccion de Emergencia y los PAFI fortalecen los mecanismos de
respuesta inmediata y articulacién entre entidades del orden nacional y
territorial, como un avance hacia la implementacion de medidas mas
adecuadas en zonas con baja presencia estatal.

También, en cuanto al componente de coordinacién, la CIDH identifica
que la creacion del Comisionado de Derechos Humanos para la Policia
Nacional y la operacién del Cuerpo Elite Policial de la DIJIN e
INTERPOL consolidan un canal institucional para coordinar la

152 Corporacion Sisma Mujer, respuesta al cuestionario de consulta, 13 de enero de 2025.
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prevencion, investigacion y sancion de ataques contra personas
defensoras. Del mismo modo, la Operacién Conjunta THEMIS articula
esfuerzos de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional para proteger a
liderazgos sociales y defensores en territorios priorizados. Sin embargo,
la Comisién enfatiza la importancia de que estas acciones no se limiten
a un enfoque reactivo, sino que se inserten en una estrategia integral
de prevencion y proteccion, en coordinacién con autoridades civiles,
locales y con comunidades beneficiarias.

184. No obstante, la CIDH identifica la necesidad de profundizar la
especificidad de estas medidas hacia personas defensoras, dado que
varias de las acciones reportadas (como los PIRC y los Planes
Especificos) benefician de manera mas amplia a comunidades étnicas o
victimas del conflicto, pero no desarrollan estrategias focalizadas en la
proteccion individual o colectiva de estas personas o de quienes ejercen
liderazgo social. Al respecto, la Comision invita al Estado a detallar las
medidas dirigidas a personas defensoras y liderazgos sociales incluidas
dentro de los Planes Especificos y de la PSDC, con el fin de fortalecer la
focalizacién y la rendicion de cuentas. Finalmente, la CIDH recuerda la
importancia de este componente de la recomendacion considerando que
la violencia contra personas defensoras y con liderazgo social y
comunitario se concentra en las regiones rurales y con escasa presencia
del Estado, en donde confluyen factores como elevados niveles de
pobreza, economias ilicitas y control por grupos armados no estatales y
organizaciones criminales.

185. En cuanto al segundo componente de la recomendacién, la CIDH valora
las medidas orientadas a la consulta y participacibn con personas
defensoras, como los Encuentros regionales para la Politica Publica
Integral de Garantias y los procesos de concertacion de los Planes
Especificos y PIRC, que reflejan esfuerzos del Ministerio del Interior y de
la UNP por incorporar a las comunidades en el disefo y aplicacion de las
medidas de proteccion. Asimismo, el Semillero de Investigacion “Pilares
de la Prevencion con la Seguridad y la Proteccion” y la elaboraciéon de la
Guia para la Transversalizaciéon de Enfoques Diferenciales en la SESP
evidencian el interés por procesos de consulta continua. La CIDH
también valora la elaboracion de la Politica Publica de Garantias y
subraya la importancia de que esta sea construida de forma participativa.
Asimismo, la CIDH observa como un avance la construccién participativa
del Plan de Emergencia para la Proteccion de personas defensoras,
liderazgos sociales y firmantes de paz.
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Por su parte, se ha tomado atenta nota de los sefialamientos realizados
por organizaciones de la y la Defensoria del Pueblo y sociedad civil
respecto a la necesidad de fortalecer la especificidad de las medidas de
proteccion dirigidas a personas defensoras y de asegurar una
coordinacion mas efectiva entre autoridades nacionales y locales en la
evaluacion de riesgos, implementacion y seguimiento de dichas medidas.
En particular, se destac6 la necesidad de incorporar diagnoésticos
participativos que identifiquen las condiciones que dificultan el acceso a
la proteccion, asi como de evaluar el funcionamiento de mecanismos
como el Chat de Reaccién Inmediata, cuya operatividad ha sido objeto de
observaciones por parte de la sociedad civil. La Comision insta al Estado
a considerar estas observaciones en la evaluacién y fortalecimiento de
sus politicas, de modo que se refuerce la coordinacién efectiva entre
niveles nacional y local.

Valorando las medidas reportadas por el Estado, pero a la espera de
que los avances en coordinacion interinstitucional y participacion
efectiva de personas defensoras se reflejen en resultados verificables
en el terreno, la CIDH considera que esta recomendacién continGa en
un nivel de cumplimiento parcial.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento
de la recomendacion

188.

Para avanzar en el cumplimiento de la recomendacién, la CIDH insta al
Estado a fortalecer los siguientes componentes de las medidas
reportadas y a informar sobre sus avances:

* Presentar resultados concretos de los-PIRG—Planes Especificos y
del PAFI, indicando su impacto en la proteccion de personas
defensoras y liderazgos sociales, y los mecanismos de seguimiento
aplicados junto con autoridades locales.

* Detallar las medidas dirigidas a reforzar la articulacion
interinstitucional a favor de personas defensoras en la PSDC, asi
como en los Planes de Prevencion y Proteccion, precisando su
alcance territorial y enfoque diferencial.

e Fortalecer la articulacion entre la UNP, el Ministerio del Interior, la
Defensoria del Pueblo y las autoridades locales en la

Comision Interamericana de Derechos Humanos | CIDH 100



Segundo Informe de Seguimiento de Recomendaciones:
Situacion de personas defensoras de derechos humanos y lideres sociales en Colombia

implementacion de los PIP, asegurando la incorporacion oportuna
de las alertas tempranas y recomendaciones de la Defensoria del
Pueblo dentro de las rutas de accion interinstitucional.

e Garantizar la coordinacion efectiva entre niveles nacional,
departamental y municipal en la evaluacion de riesgos,
implementacion y monitoreo de medidas a favor de personas
defensoras, con participacion de alcaldias, gobernaciones vy
organizaciones comunitarias.

* Reportar avances en la aplicacién del Protocolo de Evacuacion y
Extraccion de Emergencia y del Plan de Emergencia para la
Proteccidén de personas defensoras, precisando cobertura territorial
y obstaculos superados.

* Incorporar un diagnéstico participativo que identifique las principales
barreras de articulacion interinstitucional para el acceso a la
proteccion en zonas rurales o de dificil acceso.

e Asegurar que los Encuentros regionales, talleres territoriales vy
procesos de concertacion en los PIRC y Planes Especificos se
consoliden como mecanismos permanentes de dialogo y evaluacién
participativa, garantizando la retroalimentaciébn constante entre
comunidades e instituciones responsables.

Recomendacion No. 9: Adoptar planes para prevenir y combatir la
estigmatizacion contra las personas que ejercen la defensa de los derechos
humanos o liderazgo social y/o comunal, dentro de las entidades del Estado
y en la sociedad.

189. Para el primer informe de seguimiento, el Estado inform6 que, en el
marco de la Politica Publica Nacional de Respeto y Garantias a la labor
de defensa de los derechos humanos, se estaba construyendo un plan
estratégico de respeto y valoracion de esta labor. Reportd la creacion
de Pactos Ciudadanos en seis departamentos para promover acciones
contra la estigmatizacién, asi como la campana #LiderEsColombia,
foros departamentales, diplomados, cursos virtuales y talleres de
autocuidado para mujeres defensoras. Por su parte, sociedad civil
senald que la campafa habria respondido a una orden judicial y que no
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habria sido construida de manera conjunta. La CIDH valoré los avances
y sefald su interés por conocer la implementacion de la Politica
referida, pero inst6 a consolidar una cultura de reconocimiento que
prevenga y combata la estigmatizacion, asegurando la participacién de
las organizaciones. En consecuencia, considerd esta recomendacion
parcialmente cumplida?ss.

Informacion sobre el cumplimiento

190. Por un lado, el Estado informé las siguientes medidas para el
cumplimiento de esta recomendacidn54:

El Decreto No. 1.444 de 2022, que contiene la Politica Publica de
Reconciliacién, Convivencia y No Estigmatizacion (PPRCNE)155, da
cumplimiento al Acuerdo Final de Paz (punto 2.2.4) y fue construido
con el liderazgo del Ministerio del Interior y el Consejo Nacional de
Paz, Reconciliacion y Convivencia tras amplios procesos de
participacion ciudadana. Esté orientada a brindar herramientas para
la reconciliacibn nacional, la convivencia y la eliminacion de la
estigmatizacion de personas en proceso de reincorporacion. Desde
su lanzamiento en 2022, la politica ha sido socializada en territorios,
con comités técnicos y encuentros interinstitucionales, y la campana
nacional Paz sin Estigmas en alianza con RTVC, ademés de la
formulacion de un plan de accion con 42 medidas. Al respecto, el
Estado informé sobre actividades de socializacién con funcionarios
publicos y sectores de la sociedad civil, y sefial6 que se prevé la
aprobacién de un plan de accion en 2025.

La Ley No. 2.364 de 2024156, que reconoce y protege de manera
integral la labor y derechos de las mujeres buscadoras de victimas de
desaparicion forzada. Busca garantizar su participacion en la
busqueda de sus familiares, estableciendo acciones de
sensibilizacion, formacion, prevencion, reparacién, atenciéon y
proteccién bajo un enfoque de género, étnico-racial e interseccional.
El Ministerio de Justicia y del Derecho, en su rol de coliderazgo del
SNB, trabaja actualmente en su reglamentacion e implementacion.

153 CIDH, Informe Anual 2020, Capitulo V — Seguimiento de Recomendaciones, parrs. 39-42.

154 Estado de Colombia, Nota MPC/OEA No. 257, Respuesta al cuestionario de consulta, 24 de febrero de 2025.
155 Decreto 1444 de 2022 del 2 de agosto de 2022.

156 ey 2364 de 2024 del 18 de junio de 2024.
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e La Mesa Interinstitucional para la Prevencion y Superacién de la
Estigmatizacién, sustentada en el Acuerdo Final de Paz y otras
normas, ha sesionado en 8 ocasiones impulsando acciones
pedagobgicas y comunitarias contra la estigmatizacion de firmantes
de paz, sus familias y comunidades, entre ellas 60 jornadas
formativas con 923 participantes, 20 iniciativas de prevencion y 20
jornadas de reconciliacion y convivencia. Su objetivo es articular
actores nacionales vy territoriales para prevenir y superar la
estigmatizacion, a través de lineas estratégicas de sensibilizacién,
construccion de narrativas, fortalecimiento de relaciones sociales,
ajustes institucionales y procesos de seguimiento y evaluacion.

e El Ministerio de Justicia a disefid¢ en 2024 una estrategia para
prevenir la violencia contra comunidades y personas lideres y
defensoras de derechos humanos en Zonas Especiales de
Garantias. Su primer eje es la accidn contra la estigmatizacion,
mediante la incorporacion en los mecanismos alternativos de
solucién de conflictos (MASC) de narrativas y practicas de
mediacion que reconozcan la importancia del liderazgo social y la
defensa de derechos humanos. La estrategia prevé pilotos en 2025
y una ampliacion a 13 municipios en 2026, con ejes orientados a:
fortalecer la presencia institucional y el acceso a justicia; promover
rutas de prevencion con enfoque territorial; difundir la oferta
nacional de prevencion, proteccion y garantias de no repeticion; y
consolidar a los MASC como agentes activos de gestion vy
resolucion de conflictos. Ademas, se integraran indicadores para
identificar y reportar actos de estigmatizacion y se desarrollaran
reacciones pedagogicas ajustadas a los contextos locales.

* Propuesta de campana de la UNP con el lema “Por un enfoque
diferencial inclusivo: transformando Colombia con igualdad vy
equidad”, a la espera de aprobacién.

e Acciones para combatir la estigmatizaciébn y discriminacion de
lideresas, lideres sociales y personas defensoras de la Defensoria del
Pueblo, en el marco de la Estrategia #PorUnBuenFuturo (2024-2028).

* Iniciativa Prodefensoras Colombia, liderada por la Defensoria del

Pueblo en alianza con ONU Mujeres y otros actores, como una
estrategia territorial para proteger a lideresas y defensoras, con
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acciones de desestigmatizacién en Antioquia, Cauca y la Costa
Pacifica Narifiense. Segun se reportd, se realizaron 42 espacios de
fortalecimiento institucional mediante mesas técnicas locales, y la
Defensoria emitié 6 informes con 113 recomendaciones al Estado
para superar la violencia institucional y la estigmatizacién.

191. Igualmente, en el anexo incorporado a las observaciones del Estado al
presente informe, la Defensoria del Pueblo inform6 que faltan planes
nacionales para prevenir y combatir la estigmatizacion contra personas
defensoras, y se refirid a la continuidad de practicas discriminatorias en
algunas entidades, especialmente en la gestibn de denuncias, la
valoracion del riesgo, la atencién de violencias basadas en género y
actuaciones judiciales. Sefald que las lideresas contintan enfrentando
estigmatizacion y campafias de desprestigio, y que en el ambito
territorial no existen herramientas pedagogicas para contrarrestar estos
imaginarios. Asimismo, indic6é que la Estrategia Defensorial
#BuenFuturoHoy (2025-2028) prevé, a partir de 2026, una campafa de
comunicaciones para reconocer la labor de las personas defensoras y
prevenir la estigmatizacion1s7.

192. Por su parte, sociedad civil informé sobre la Directiva No. 001 de 2024 de
la FGN158, que fija lineamientos para el funcionariado sobre abordaje de
escenarios relacionados con la protesta social, reconociendo que la
defensa de derechos humanos ha sido estigmatizada y vinculada
injustamente a actividades delictivas. La Directriz 5 reconoce especial
proteccidn a estas personas, mencionando y sefiala que, “los fiscales no
podran asumir que la labor de defensa de los derechos humanos
constituye un factor de criminalizacion”1%9. Aunque se valor6 esta medida
para desmontar practicas institucionales de estigmatizacion, se advirtio
que debe articularse con una estrategia interinstitucional mas amplia que
incluya a otros actores como la Fuerza Publica'®.También, la Comision
fue informada de dos proyectos de ley orientados a garantizar la
proteccidn de lideres sociales y defensores de derechos humanos, uno
presentado el 21 de noviembre de 2024 y el otro en octubre de 2024161,

157 Defensoria del Pueblo, Anexo de Comentarios de la Republica de Colombia a la version preliminar del informe, 24 de
diciembre de 2025.

158 Colombia, Fiscalia General de la Nacién, Directiva 001 de 2024, 10 de septiembre de 2024.
159 Temblores ONG, respuesta al cuestionario de consulta, 20 de enero de 2025.
160 Temblores ONG, respuesta al cuestionario de consulta, 20 de enero de 2025.

161 Temblores ONG, respuesta al cuestionario de consulta, 20 de enero de 2025.
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193. Adicionalmente, organizaciones de la sociedad civil destacaron la
Directiva Presidencial No. 07 de 2023, que contempla 9 acciones para
reconocer y proteger la labor de defensa de derechos humanos y
superar su estigmatizacion'62. Aunque valoraron su relevancia,
advirtieron que, tras un afio, no se conocen esfuerzos de difusién con el
funcionariado ni coordinaciéon con el cumplimiento de la Sentencia
SU-546 de 2023 (que ordena al Ministerio del Interior una estrategia de
proteccidbn y crear una Carta de Derechos para estas personas).
Solicitaron socializar la directiva en los territorios y convertirla en
herramienta de exigibilidad63.

194. Las organizaciones de la sociedad civil informaron también que, a pesar
de los esfuerzos por legitimar la labor de las personas defensoras de
derechos humanos y los liderazgos sociales, algunas autoridades
continban viéndola con animadversion. En los territorios, esta labor
seria estigmatizada y, en muchos casos, se la asociaria
injustificadamente con organizaciones rebeldes o grupos armados
ilegales'¢4. Ademas, recordaron que, durante las protestas sociales de
2021, algunas autoridades intentaron deslegitimar la defensa de
manifestantes judicializados, sefalando publicamente que sus
representantes formaban una estructura criminal con un componente
politico y juridico. Al respecto, manifestaron a la Comisién que este tipo
de acusaciones reproduce sefialamientos estigmatizantes en su contra
en anos anteriores por parte de algunas autoridades16s.

Anadlisis de cumplimiento

195. Para el seguimiento de la presente recomendacion, la CIDH enfatiza
que evalla las medidas para combatir la estigmatizacién de
personas defensoras de derechos humanos y liderazgos sociales,
distintas a la campafia nacional y la directiva para personas
operadoras de justicia sefialadas en la recomendacién nimero dos
del Informe Teméatico. En consecuencia, el seguimiento de esta
recomendacion se centra en planes con alcance al interior de las
entidades estatales y en la sociedad.

162 Presidencia de la Republica, Directiva presidencial No. 7 de 2023.
163 Programa Somos Defensores, respuesta al cuestionario de consulta, 13 de enero de 2025.
164 Corporacion Juridica Libertad, respuesta al cuestionario de consulta, 20 de enero de 2025.

165 Corporacion Juridica Libertad, respuesta al cuestionario de consulta, 20 de enero de 2025.
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En ese sentido, la CIDH considera que la PPRCNE (Decreto No. 1.444
de 2022) es una medida relevante. Aunque esta dirigida a la sociedad
en su conjunto, reconoce expresamente a personas defensoras y
liderazgos sociales como poblacion beneficiaria e incluye un eje
estratégico orientado a su empoderamiento y reconocimiento para
reducir la estigmatizacién. Sin embargo, se advierte que su
implementacion plena sigue pendiente, ya que su plan de accién aun no
ha sido consolidado.

Adicionalmente, la CIDH valora la Ley No. 2.364 de 2024, que reconoce
la labor y los derechos de las mujeres buscadoras de victimas de
desaparicion forzada. Al respecto, identifica que el articulo 5 las
reconoce como constructoras de paz y defensoras de derechos
humanos y el articulo 12 sefiala que el gobierno debe implementar
medidas para incentivar la denuncia y fortalecer los casos de
estigmatizacion en su contra. La Comisién insta al Estado a avanzar en
la implementacion y reglamentacion de esta normativa considerando su
importancia en la estructuracion de planes estatales para combatir la
estigmatizacion de estas personas.

Asimismo, destaca la Directiva Presidencial No. 07 de 2023, emitida por
la Consejeria Presidencial para los DDHH y el DIH, que establece 9
acciones para garantizar la labor de las personas defensoras de
derechos humanos y superar la estigmatizacién. Considerando la
posicidn expresada por la sociedad civil, la Comision insta al Estado a
fortalecer las acciones pedagogicas para su difusion entre funcionarios
y autoridades locales y a socializarla con organizaciones en los
territorios para que sea una herramienta de exigibilidad.

De la misma forma, para la CIDH la estrategia del Ministerio de Justicia
y del Derecho, orientada a incorporar acciones contra la estigmatizacion

de personas defensoras y prevenir violencia en Zonas Especiales de
Garantias, es relevante al cumplimiento de la recomendacién bajo
seguimiento. Esta medida reconoce a las personas defensoras como
poblacion prioritaria y sitla la accidn contra la estigmatizacién como eje.
A pesar de su pertinencia, la CIDH identifica que su implementacion
efectiva sigue pendiente, pues iniciara con un piloto en 2025 y una
ampliacién en 2026.
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La Comision también reconoce la relevancia de la Mesa Interinstitucional
para la Prevencion y Superacion de la Estigmatizacion. A partir de la
informacién conocida, identifica que es un plan contra la estigmatizacion
de personas en procesos de reincorporacion, con lineas estratégicas que
combinan pedagogia, comunicacion, fortalecimiento de relaciones
sociales y ajustes institucionales. Sus acciones permiten la participacion
amplia e intersectorial de autoridades, personas en reincorporacion,
lideres sociales, comunidades, organizaciones sociales y entidades
publicas locales; mecanismos de didlogo; desarrollo en municipios
focalizados; y estrategias de integracion y acompafiamiento para
potenciar iniciativas locales de prevencion. Considerando las
caracteristicas de este espacio, la CIDH insta a que la Mesa aborde la
especificidad de las personas en reincorporacién que tienen calidad de
personas defensoras de derechos humanos.

Finalmente, la CIDH identifica como medida potencialmente relevante a
esta recomendacion la Estrategia #PorUnBuenFuturo (2024-2028) de la
Defensoria del Pueblo dirigida a combatir la estigmatizacion y
discriminacion de lideresas, lideres sociales y personas defensoras. En
este sentido, insta a que sea desarrollada como plan de prevencién y
combate con lineas de accién y mecanismos de seguimiento. Ademas,
identifica la relevancia de la Iniciativa Prodefensoras Colombia, liderada
por la Defensoria del Pueblo, como una estrategia territorial con
acciones de desestigmatizacion para lideresas y defensoras.

En definitiva, la CIDH identifica una serie de medidas que, aunque
relevantes, estdn en proceso de consolidaciébn e implementacion.
Ademas, la CIDH recuerda que los discursos estigmatizantes de
funcionarios publicos hacia personas defensoras de derechos humanos
continuan siendo un desafio critico en el pais lo cual puede legitimar
actos violentos y agravar la vulnerabilidad de quienes investigan, por lo
que llama al Estado a continuar promoviendo una cultura de
legitimacion y reconocimiento al trabajo de todas las personas de
derechos humanos para prevenir y combatir esta problematica. En
consecuencia, considera que esta recomendacion continta
parcialmente cumplida.
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Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento
de la recomendacion

2083. Para avanzar hacia el cumplimiento total de la recomendacion, la CIDH
insta al Estado a concretar la implementacion de las siguientes medidas,
asi como a informar sobre sus resultados en lo que respecta al combate
de la estigmatizacion de personas defensoras de derechos humanos:

e Plan de accién de la PPRCNE respecto de personas defensoras de
derechos humanos.

e Aplicacion de la Ley No. 2.364 de 2024 y de sus estrategias para
combatir la estigmatizacion.

e Implementacion y desarrollo de la Estrategia Defensorial
#PorUnBuenFuturo, junto con su plan futuro y alcance territorial.

» Estrategia de la Mesa Interinstitucional para la Prevencién y
Superacién de la Estigmatizacion, especificamente respecto de
personas defensoras de derechos humanos.

e Promocién y aplicacibn de las nueve acciones de la Directiva
Presidencial No. 07 de 2023.

o La estrategia del Ministerio de Justicia y del Derecho, orientada a
incorporar acciones contra la estigmatizacion de personas

defensoras y prevenir violencia en Zonas Especiales de Garantias.

204. Finalmente, la CIDH recuerda que, para su primer informe de
seguimiento, el Estado report6 la construccion de un plan estratégico
de cultura de respeto y valoracion de la labor de defensa de los
derechos humanos, como parte de la Politica Publica Nacional de
Respeto y Garantias%6. En este sentido, invita a informar sobre su
estado de implementacion.

166 CIDH, Informe Anual 2020, Capitulo V — Seguimiento de recomendaciones formuladas por la CIDH en sus informes de

pais o tematicos: Seguimiento de recomendaciones formuladas por la CIDH en el informe sobre la situaciéon de personas
defensoras de derechos humanos y lideres sociales en Colombia, parr. 41.
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OBLIGACION DE INVESTIGAR, ESCLARECER, ENJUICIAR Y
SANCIONAR LOS DELITOS COMETIDOS EN CONTRA DE LAS
PERSONAS DEFENSORAS (RECOMENDACIONES 10, 11, 12Y 13)

Para el Informe Tematico, el Estado se refiri6 a estrategias de
investigacion de asesinatos de personas defensoras de derechos
humanos “que contengan como primera hipétesis investigativa la
defensa de los derechos humanos; la aplicacion de una metodologia de
asociacion de casos; la creacion de unidades itinerantes; la elaboracion
y aplicacion de protocolos de intervencion y directrices para
estandarizar la investigacion de los homicidios y las amenazas™67.
Asimismo, reportd las directivas de la FGN para avanzar en estas
investigaciones y reiterd la creacion de la UEl de esta entidad. No
obstante, la CIDH expresd preocupaciéon por los altos niveles de
impunidad de la violencia contra personas defensoras, considerando el
numero reducido de sentencias condenatorias. Sefiald que la falta de
investigacion de estas conductas impide el libre ejercicio de las
actividades de las victimas y obstaculiza su prevencion1és,

Por otra parte, la CIDH expres6 su preocupacion por la criminalizacion
de personas defensoras a través del uso indebido del derecho penal. Al
respecto, recalcod que esta problematica impacta negativamente el libre
ejercicio de la defensa de los derechos humanos y constituye una
violacion a derechos protegidos por instrumentos internacionales. En
consecuencia, recordd que la criminalizacibn de estas personas
promueve un estigma colectivo, un mensaje intimidatorio y un efecto
amedrentador y de paralizacion de la defensa de derechos humanos169.

Por lo anterior, la Comision formuld las recomendaciones numero 10, 11,
12 y 13, para reforzar los estandares interamericanos sobre debida
diligencia, investigacion, juzgamiento y sancion de delitos contra personas
defensoras de derechos humanos. Estas decisiones buscan que el Estado
aborde la impunidad de estos casos, prevenga la criminalizacion indebida,
promueva un enfoque diferencial en las investigaciones y forme
integralmente a personas operadoras de justicia’?0.

167 CIDH, Informe Tematico, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 262, 6 diciembre 2019, parr. 162.

168 CIDH, Informe Tematico, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 262, 6 diciembre 2019, parrs. 163-170.

169 CIDH, Informe Tematico, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 262, 6 diciembre 2019, parrs. 148-154.

170 CIDH, Informe Tematico, OEA/Ser.L/V/II. Doc. 262, 6 diciembre 2019, parrs. 191-199, 225-248.
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208. Para el primer informe de seguimiento, el Estado sefial6 que las
autoridades actuan bajo el marco constitucional y que las instancias
judiciales y disciplinarias cuentan con competencias para sancionar
conductas indebidas de parte de servidores publicos. No obstante, la
Comision consider6 que esa informacion no permite identificar acciones
para reducir o evitar la criminalizacion y el uso indebido del poder
punitivo contra personas defensoras, por lo que considerd esta
recomendacion como pendiente de cumplimiento71.

Informacion sobre el cumplimiento

209. Para el segundo informe, el Estado inform6 las siguientes medidas
correspondientes al periodo de seguimiento72:

e La Directiva No. 001 de 2024173 de la FGN, que reconoce, garantiza y
protege la protesta social y pacifica como una accion de prevencion
de la criminalizacion de la labor de defensa de derechos humanos.

e La Politica Publica de Desmantelamiento de Organizaciones
Criminales y su Plan de Accidén'74, emitida por el Ministerio de
Justicia y del Derecho, en conjunto con la CNGS. Esta busca
desmantelar las organizaciones (incluidas las sucesoras del
paramilitarismo y sus redes de apoyo), asi como las conductas que
atenten contra personas defensoras. Para esto, prevé acciones a
ser desarrolladas por las entidades que integran la CNGS, como
investigar vinculos de funcionarios con las organizaciones objeto de
la politica, revisar decisiones judiciales que evidencien el uso
indebido del poder punitivo, y fortalecer mecanismos de denuncia,
proteccion y suspension de servidores publicos involucrados.
Ademas, busca desactivar la estigmatizacion y hostigamiento
mediante exhortos a las autoridades.

El Estado indicO que, esta politica estd en etapa temprana de
implementacién debido a su reciente entrada en vigencia, por lo que
todavia no reportd resultados sobre sanciones en casos de uso indebido

171 CIDH, Informe Anual 2020, Capitulo V — Seguimiento de Recomendaciones, parr. 43.

172 Estado de Colombia, Nota MPC/OEA No. 257, Respuesta al cuestionario de consulta, 24 de febrero de 2025.
173 Fiscalia General de la Nacion, Directiva 001 de 2024, 10 de septiembre de 2024.

174 Decreto 664 de 2024, 24 de mayo de 2024.
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del poder punitivo contra personas defensoras. Sin embargo, como parte
de la politica, senaldé que estd en construccion, bajo el liderazgo de la
PGN vy la Presidencia, la revision y fortalecimiento de lineamientos sobre
suspensidon de funcionarios investigados por vinculos con criminalidad,
con enfoque en sujetos de especial proteccion.

Finalmente, el Estado se refiri6 a una medida normativa especifica
adoptada en 2018 (antes del periodo de seguimiento del presente
reporte) consistente en la Ley No. 1908 de 2018 que adicioné el articulo
188E al Cbdigo Penal y estableci6 el tipo penal de amenazas contra
defensores de derechos humanos y servidores publicos!7s. Al respecto, el
Estado también se refiri6 a la Directiva No. 008 de 2023 de la FGN que
actualiza y complementa el trabajo de la entidad en materia de amenazas
contra personas defensoras de derechos humanos y amplia las acciones
para la caracterizacion de las victimas en los procesos penales!76.

En sus observaciones a la version preliminar del presente informe, el
Estado sefal6 que, a partir de la tipificacion del delito de amenazas
contra personas defensoras de derechos humanos, se activo
automaticamente la priorizacidén de la intervencion del Ministerio Publico
en los procesos penales correspondientes. Segun lo reportado, esta
priorizacion implica el acompafamiento obligatorio y permanente de
procuradores judiciales penales y personeros municipales en todas las
diligencias, audiencias y actuaciones judiciales y de policia judicial
relacionadas con este delito. En este sentido, se sefalé que estan
activas 40 agencias especiales para estos casos (5,9% del total anual
de intervenciones del Ministerio Publico en procesos sobre delitos que
afectan a lideres sociales y personas defensoras)!77.

Ademas, en anexo a las observaciones del Estado al presente
informe, la Defensoria del Pueblo informd que, mediante la Alerta
Temprana Nacional No. 019 de 2023, formulé recomendaciones para
fortalecer la investigacion como mecanismo de disuasion del riesgo y

175 El tipo penal sefiala: “El que por cualquier medio atemorice 0 amenace a una persona que ejerza actividades de
promocién y proteccion de los derechos humanos, o a sus familiares, o a cualquier organizacion dedicada a la

defensa

de los mismos, o dirigentes politicos, o sindicales comunicandole la intencion de causarle un dafio

constitutivo de uno o més delitos, en razén o con ocasién de la funcion que desempefie, incurrird en prision de
setenta y dos (72) a ciento veintiocho (128) meses y multa diecisiete punto setenta y siete (17,77) a doscientos

salarios
refiere el

176 Estad

minimos legales mensuales vigentes. En la misma pena se incurrird cuando las conductas a las que se
inciso anterior recaigan sobre un servidor publico o sus familiares”.

o de Colombia, Nota MPC/OEA No. 257, Respuesta al cuestionario de consulta, 24 de febrero de 2025.

177 Estado de Colombia, Comentarios de la Republica de Colombia a la version preliminar del informe, 24 de diciembre

de 2025.
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de prevencién del uso indebido del sistema de justicia para hostigar a
personas defensoras de derechos humanos. Asimismo, destacd la
importancia de evitar la judicializacion arbitraria de la labor de defensa
de derechos humanos'78.

Por su parte, sociedad civil sefial6 que la Directiva No. 001 de 2024 de
la FGN, con lineamientos que deben seguir los funcionarios para
abordar escenarios relacionados con la protesta social, reconoce la
practica de estigmatizacion a la labor de defensa de derechos
humanos'7®. Al respecto, destac6 la Directriz 5 que sefiala: “las
personas defensoras de derechos humanos que convocan y participan
en actos de protesta social no seran discriminadas por esa condicion,
de modo que, los fiscales no podran asumir que la labor de defensa de
los derechos humanos constituye un factor de criminalizacion”180,
Asimismo, consideraron que esta medida es necesaria para empezar a
desmontar los andamiajes institucionales que reproducen la
estigmatizacion de la labor de defensa de derechos humanos. No
obstante, advirtieron que es indispensable que se articule con una
estrategia interinstitucional de mayor escala que aborde el papel que
tienen otros actores estatales, como la Fuerza Publica, en la
reproduccion de esta problematicasl.

Asimismo, sociedad civil manifest6 que las investigaciones siguen
viéndose afectadas por la relacién entre grupos armados organizados y
miembros de la policia judicial y la Fiscalia. Manifestaron que, en varios
casos, se ha evidenciado como grupos ilegales vinculados al
narcotrafico logran obstruir las investigaciones gracias a informacion
filtrada desde la policia judicial. Al respecto, ejemplificé como en una de
estas indagaciones, una intervencion telefénica habria revelado que un
miembro de un grupo delincuencial fue alertado sobre la interceptacion
de su numero'ez,

La CIDH también recibi6 informacion segun la cual no hay conocimiento
de sanciones en casos de uso del poder punitivo para hostigar a

178 Defensoria del Pueblo, Anexo de Comentarios de la Republica de Colombia a la version preliminar del informe, 24 de
diciembre de 2025.

179 Temblores ONG, respuesta al cuestionario de consulta, 20 de enero de 2025.

180 Temblores ONG, respuesta al cuestionario de consulta, 20 de enero de 2025.

181 Temblores ONG, respuesta al cuestionario de consulta, 20 de enero de 2025.

182 Corporacion Juridica Libertad, respuesta al cuestionario de consulta, 20 de enero de 2025.
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personas defensoras de derechos humanos o que ejercen liderazgo
social. Sin embargo, sefialaron que en los casos de agresion donde los
responsables son servidores publicos, especialmente miembros de la
fuerza publica, las investigaciones suelen quedar en indagacion, sin
avanzar a la imputacion83. Sociedad civil también sefial6 la importancia
de fortalecer la UEI de la FGN184,

Anadlisis de cumplimiento

216.

217.

218.

La CIDH identifica que la adopcion de la Directiva No. 001 de 2024 de
la FGN, que reconoce, garantiza y protege el derecho a la protesta
social pacifica, es una medida que contribuye al cumplimiento de la
recomendacién. Aunque cuando esta norma estd enfocada en el
derecho a la protesta social, su directriz 5.4. prevé una especial
proteccidn a personas defensoras de derechos humanos que convocan
0 participan en protestas, indicando que no deben ser discriminadas ni
criminalizadas por esa labor. En consecuencia, prohibe a los fiscales
asumir que su labor constituye un factor de criminalizacién, lo que
representa una garantia contra el uso indebido del sistema penal.

Considerando el alcance de esta recomendacion, la CIDH insta a que
se adopten las medidas necesarias para la difusion y aplicacion efectiva
de la referida directiva de la FGN, pues su aplicacion contribuird en
desmontar estructuras institucionales que reproducen la estigmatizacion
contra personas defensoras. Considerando la posicidbn manifestada por
la sociedad civil, la CIDH coincide en la importancia de que la estrategia
incluida en esta directiva sea ampliada frente otras entidades estatales.
Asimismo, la CIDH reconoce la importancia de prevenir la
criminalizacidon de personas defensoras en el marco de la protesta
social; sin embargo, invita a desarrollar esta directiva en otros ambitos,
como la defensa del territorio y del medio ambiente, los procesos de
restitucion de tierras, el sindicalismo y el liderazgo de mujeres,
comunidades étnicas y personas LGBTIQ+.

Por otra parte, la CIDH valora positivamente la aprobacion de la Politica
Publica de Desmantelamiento de Organizaciones Criminales y su Plan
de Accibn y destaca que esta incluye medidas para prevenir el uso
indebido del poder punitivo del Estado y de los 6rganos de justicia en

183 Corporacion Juridica Libertad, respuesta al cuestionario de consulta, 20 de enero de 2025.

184 Corporacion Juridica Libertad, respuesta al cuestionario de consulta, 20 de enero de 2025.
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perjuicio de las personas defensoras. Entre ellas se encuentran la
investigacion de vinculos de funcionarios con organizaciones criminales
objeto de la politica, la revision de decisiones judiciales, el
fortalecimiento de mecanismos de denuncia y suspensidn de servidores
publicos involucrados, asi como exhortos a las autoridades para evitar
practicas de hostigamiento. Dado que la politica se encuentra en etapa
inicial de implementacion, la CIDH insta a su aplicacion efectiva, tanto
para autoridades como para terceros que puedan incidir en la
administracién de justicia.

Adicionalmente, la CIDH toma nota de la creacion del tipo penal
especifico de amenazas contra personas defensoras de derechos
humanos, mediante la Ley No. 1908 de 2018. Si bien esta normativa
es anterior al Informe Tematico, la Comisién insta a su plena
aplicacion y, en el marco de la presente recomendacién, a investigar
cdmo esta practica delictiva puede incidir en la manipulacion del poder
judicial con el fin de obstaculizar o perjudicar la labor de defensa de
los derechos humanos.

Finalmente, la Comisidn recuerda que, en su Informe Tematico, sostuvo
que los delitos de injuria y calumnia han sido usados para limitar la
labor de personas defensoras, por lo que reitera la importancia de
garantizar su aplicaciéon conforme a los estandares interamericanos18s.
En consideracion de las medidas de cumplimiento valoradas, la CIDH
considera que la presente recomendacion avanza a un nivel de
cumplimiento parcial.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento
de la recomendacion

221.

Para avanzar en el nivel de cumplimiento de la presente
recomendacion, sobre las medidas valoradas anteriormente, la CIDH
invita al Estado a reportar las siguientes acciones:

e Las acciones de aplicacion de la Directiva No. 001 de 2024 de la
FGN, en el &mbito de la protesta social, particularmente, para evitar
que se considere la labor de defensa de derechos humanos como
factor de criminalizacion. También, insta a la adopcién de medidas

185 CIDH, Informe Tematico, OEA/Ser.L/V/II. Doc. 262, 6 diciembre 2019, parr. 198.

Comision Interamericana de Derechos Humanos | CIDH 114


https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/DefensoresColombia.pdf

Segundo Informe de Seguimiento de Recomendaciones:
Situacion de personas defensoras de derechos humanos y lideres sociales en Colombia

similares frente a otros ambitos en los que se identifique el uso de la
criminalizacion contra personas defensoras.

e Los resultados de la aplicacién del tipo penal de amenazas contra
personas defensoras de derechos humanos, previsto en la Ley No.
1908 de 2018, destacando en particular como su judicializacion
contribuye a prevenir que esta conducta manipule el poder judicial para
obstaculizar o perjudicar la labor de defensa de los derechos humanos.

e Los avances de implementacion de la Politica Publica de
Desmantelamiento de Organizaciones Criminales. En particular
invita a reportar las acciones orientadas a prevenir el uso indebido

del poder punitivo, tales como la investigacion de vinculos de
funcionarios con organizaciones criminales que atentan contra
personas defensoras; la revision de decisiones judiciales que
evidencien un uso inadecuado del aparato de justicia; el
fortalecimiento de mecanismos de denuncia; la depuracion
institucional mediante la suspensién de servidores involucrados u
otras sanciones aplicadas, y, en general, otras medidas destinadas
a evitar la manipulacién del sistema judicial para perjudicar la labor
de defensa de derechos humanos.

222. Finalmente, la Comision invita a adoptar medidas para asegurar que la
investigacion y judicializacion de delitos de injuria y calumnia no se usen
para limitar la labor de personas defensoras en Colombia, conforme a los
estandares interamericanos'®é, y a informar sobre su alcance.

Recomendacion No. 11: Continuar adoptando medidas para
investigar con debida diligencia y hacer frente a la situacion de
impunidad respecto de los crimenes cometidos contra personas
defensoras de derechos humanos y lideres sociales en el pais,
determinando autores materiales e intelectuales.

223. Para el primer informe de seguimiento, el Estado inform6 sobre la
estrategia de la FGN para investigar delitos contra personas defensoras,
con ocho lineas de accion fortalecidas en el ano 2020. Sefal6é que, entre

186 CIDH, Informe Tematico, OEA/Ser.L/V/II. Doc. 262, 6 diciembre 2019, parr. 198.
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2016 y diciembre de 2020, de 421 homicidios reportados por ACNUDH,
404 estaban siendo investigados, con 63,61% de esclarecimiento y 65
sentencias condenatorias. La FGN indicé que el término
“esclarecimiento” incluye desde la realizacién de actos de identificacion e
imputacion hasta la emision de sentencias firmes187,

Por su parte, sociedad civil cuestion6 la amplitud del concepto de
esclarecimiento y advirti6 que las investigaciones se concentran en
homicidios, dejando de lado otros hechos como amenazas, violencia
sexual y desapariciones forzadas. También sefialé que no se identifican
responsables intelectuales y que las investigaciones tienden a omitir la
posible relacion de los crimenes con la labor de defensa de derechos
humanos de las victimas. La CIDH reconoci6 los avances y sentencias
obtenidas, pero instd a realizar investigaciones exhaustivas que incluyan
hipétesis sobre la labor de defensa de derechos humanos, y a incorporar
enfoques étnico-raciales y de género. En consecuencia, considerd esta
recomendacion pendiente de cumplimiento?8s,

Informacion sobre el cumplimiento

225.

Para el segundo informe, por una parte, el Estado reporté una serie de
medidas y cifras relacionadas con esta recomendacion correspondientes
al periodo de seguimiento18®:

* Ademas de medidas anteriores como la Directiva No. 002 de 2017
de la FGN (lineamientos sobre la investigacion de delitos cometidos
en contra de defensores de derechos humanos) y la estrategia de
investigacion de estas conductas, activada desde el ano 2016, el
Estado se refiri6 a instrumentos de la FGN especificamente
dirigidos a combatir actos contra personas defensoras, tales como
la Directiva No. 0008 de 2023 de la FGN, que actualiza los referidos
lineamientos con énfasis en la debida diligencia; la Guia para la
investigacion y judicializacién de los delitos de amenazas contra
personas defensoras de derechos humanos y poblaciones
especificas, y la Cartilla para la Investigacion y Judicializacion del
delito de Violacién de los Derechos de Reunién y Asociacion.

187 CIDH, Informe Anual 2020, Capitulo V — Seguimiento de Recomendaciones, parrs. 44, 45y 47.
188 CIDH, Informe Anual 2020, Capitulo V — Seguimiento de Recomendaciones, parrs. 46, 48 y 49.
189 Estado de Colombia, Nota MPC/OEA No. 257, Respuesta al cuestionario de consulta, 24 de febrero de 2025.
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El Estado senal6 que las investigaciones para estos casos deben partir
de la hipétesis de que la agresion esta vinculada con la labor de
defensa de derechos humanos, aplicando un enfoque diferenciado que
caracterice a la victima y su rol en la comunidad. Asimismo, sefialé que
estas deben realizarse con exhaustividad y debida diligencia,
orientadas a establecer la verdad, identificar responsables materiales e
intelectuales y reconocer patrones o contextos de criminalidad.
Finalmente, subray6 la importancia de aplicar estandares
internacionales en todas las fases.

* Incidencia de la FGN en la creacion del tipo penal de amenazas
contra defensores de derechos humanos (articulo 188E del
Cébdigo Penal).

e Creacion del Grupo de Trabajo Nacional de la FGN para la
priorizacion, apoyo y respuesta a la investigacibn de amenazas
contra personas defensoras (GTNA), mediante la Resolucion No.
00775 de 2021 de la FGN. Segun fue sefalado, el grupo cuenta
ocho fiscales, asistentes de fiscal, investigadores, analistas y un
equipo administrativo y ha consolidado una metodologia de
atencion de los actos urgentes para el delito de amenazas, bajo el
estandar de debida diligencia, asi como turnos semanales para
atender de forma inmediata casos de amenazas contra personas
defensoras, estando activos permanente y asegurando la recepcion
de informacion con el fin de cumplir estadndares internacionales de
debida diligencia y buenas practicas investigativas.

e Igualmente, el Estado senaldé que la UEI de la FGN garantiza la
proteccidn de las victimas y sus familiares conforme al Codigo de
Procedimiento Penal y a la Circular No. 0001 de abril de 2021, que
instruye a los fiscales a actuar ante situaciones de riesgo. Entre sus
acciones destacan oficios dirigidos a la Policia Nacional, solicitudes
proteccidon ante jueces, peticiones de evaluacion de riesgo a la UNP
y coordinacion con la Direccion de Proteccion y Asistencia de la
Fiscalia. Ademas, sefial6 la existencia de un programa para
victimas, testigos y otros intervinientes en riesgo e indic6 que,
aunqgue las victimas no son parte procesal, pueden intervenir de
forma autbnoma durante el proceso.
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226. Ademas, el Estado se refirid a cifras identificadas desde la entrada en

227.

funcionamiento del GTNA de la FGN, en el ano 2022190;

Sobre noticias de conductas constitutivas de amenazas contra
personas defensoras, indico que, en el ano 2022, se recibieron 1.113
casos; en 2023, 1.149 denuncias que involucran a 1.593 victimas, y
en el 2024, 1.537 denuncias respecto de 1.492 victimas.

Sobre noticias de homicidios, entre el 1 de marzo de 2021 y el 31
de enero de 2025, la FGN conoci6 739 casos.

La FGN inici6 la investigacion de 1.417 de homicidios contra
personas defensoras de derechos humanos entre el 1 de enero de
2016 y el 5 de febrero de 2025, de los cuales se cuenta con impulso
procesal en 799 (56,39% del universo de victimas). Los
departamentos que registran mayor numero de hechos son Cauca
(255), Antioquia (193), Valle del Cauca (112), Narifio (104) y Norte
de Santander (80) concentrando el 52.50% de los hechos. Frente a
las victimas, se identificd que 1.221 son hombres, 157 mujeres y 39
poblacion LGBTIQ+. Los liderazgos mas afectados fueron lideres
comunales (383), lideres indigenas (244), lideres comunitarios (233)
y lideres campesinos (132) concentrando el 70% de las victimas.

El Estado reporté los resultados judiciales de los 799 casos que han
contado con impulso procesal: reportd 236 con sentencia; 232 en
etapa de juicio; 95 en investigacion; 186 en indagacién con orden
de captura, 49 en preclusion y 1 en restitucion de derechos.
Ademas, senal6é que, de los 799 casos se ha identificado la
responsabilidad de una organizacion criminal en 525 (65.71%).

Asimismo, el Estado sefial6 que, a través del trabajo de la UEI de la
FGN, se han podido identificar patrones de violencia con la finalidad de
que la accion penal no solo procese autores materiales, sino también a
las estructuras militares, politicas y financieras de estas organizaciones,
bajo metodologias con enfoque diferencial y de género. Sefial6, ademas,
que los patrones identificados han arrojado que la mayoria de las
agresiones contra personas defensoras, lideres sociales y firmantes del
Acuerdo de Paz provienen de organizaciones criminales con control
territorial y social, que imponen normas de conducta, buscan

190 Estado de Colombia, Nota MPC/OEA No. 257, Respuesta al cuestionario de consulta, 24 de febrero de 2025.
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instrumentalizar liderazgos y afectan especialmente a comunidades
indigenas, campesinas y afrodescendientes. Este control se expresa en
violencia letal en zonas de confrontacion armada y, una vez consolidado,
en amenazas, desplazamientos y confinamientos. Ademas, identific que
la violencia criminal se mantiene constante en departamentos como
Cauca, Antioquia, Narifo, Valle del Cauca, Norte de Santander,
Putumayo, Arauca y Choc6, desbordando las capacidades de
autoridades locales, y que persisten condiciones estructurales ligadas a
la falta de implementacion del Acuerdo de Paz y a economias ilicitas, lo
que perpetla la gobernanza criminal91,

Igualmente, como parte del anexo a las observaciones del Estado al
presente informe, la Defensoria del Pueblo advirti6 que, pese a que la
Directiva No. 0008 de 2023 de la FGN ordena investigar las agresiones
bajo la hip6tesis de vinculo con la labor de defensa, mas del 90% de los
asesinatos de lideres sociales no llegan a sentencia condenatoria. No
obstante, informé que mantiene acciones de colaboracion con la
Fiscalia para contribuir a la reduccion de la impunidad, dentro del marco
de sus competencias92.

Por su parte, organizaciones de la sociedad civil reportaron que, a
pesar de los lineamientos de la Directiva No. 008 del 2023 de la
FGN, hay demoras en el impulso de las indagaciones, falencias en el
abordaje de actos urgentes, limitaciones en la incorporacion de
enfoques diferenciales y la delegacion indebida de labores
investigativas a las propias victimas. Asimismo, sefalaron que las
denuncias por amenazas son, en ocasiones, tramitadas como
comportamientos contrarios a la convivencia, mientras que otros
casos han sido asumidos por la Justicia Penal Militar.
Adicionalmente, advirtieron que, aiun en los casos que han
culminado en sentencia, las investigaciones no han avanzado hacia
la identificacion de los autores intelectuales de las conductas
punibles'93. Ademas, sefalaron que la falta de detalles sobre los
responsables, modos y razones de los crimenes dificulta la

191 Estado de Colombia, Nota MPC/OEA No. 257, Respuesta al cuestionario de consulta, 24 de febrero de 2025.

192 Defensoria del Pueblo, Anexo de Comentarios de la Republica de Colombia a la version preliminar del informe, 24 de
diciembre de 2025.

193 Corporacion Juridica Libertad, respuesta al cuestionario de consulta, 20 de enero de 2025.
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identificacion y condena de los perpetradores. A ello, se sumaria las
escasas condenas a los responsables directos e indirectos94.

Para ilustrar la falta de avances en las investigaciones, la sociedad civil
menciondé que, en 2024 solicitaron informacién a la FGN sobre el
estado procesal de los casos relacionados con agresiones y
vulneraciones contra mujeres lideresas y defensoras desde el afo
2020. Segun las cifras que habria proporcionado la Fiscalia, del total de
2.514 casos activos para ese momento, 2.480 (98.64%) estaban en
indagacion®s. Sin embargo, también se reportdé que en 2024 la FGN
habria negado informacion acerca del estado de las investigaciones de
alrededor de 1.333 asesinatos en los ultimos veinte anos de personas
defensoras en el pais, bajo el argumento de seguridad, pese a que un
afno antes habia resuelto la misma solicitud de informacién196,

Ademas, sociedad civil record6 que la orden 17 de la sentencia SU-546 de
2023 de la Corte Constitucional pidi6 a la FGN que “en el término no
superior a un (1) ano, implemente la Directiva No. 002 de 2017, que
establece los lineamentos generales para la investigacion de delitos
cometidos en contra de defensores de derechos humanos, con el fin de
ampliar las investigaciones a determinadores y no unicamente a autores
materiales”97. También, advirti6 que, aunque el Codigo de Procedimiento
Penal prevé medidas de proteccidén para victimas y testigos, se habian
ignorado solicitudes, debiendo acudir a la UNP para la valoracién del riesgo
y la emisibn de medidas de proteccién, entidad que también habria
presentado demoras en la respuesta a los requerimientos?9s,

Ademas de la anterior informacion, la Comision conoci6é datos que
destacan un alto nivel de impunidad de asesinatos de personas
defensoras en Colombia. Segun un informe de mayo de 2025 del
Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz (INDEPAZ), la
impunidad es un problema persistente frente a la violencia contra
personas defensoras de derechos humanos. El informe, citando a datos
del Centro de Investigacion y Educacion Popular / Programa por la Paz

194 Comision Colombiana de Juristas. Patrones de impunidad: Un analisis sobre la determinacion de la responsabilidad
penal y el esclarecimiento en los casos de homicidios y desapariciones de personas defensoras de derechos humanos

desde el afio 2016 al 2022, febrero de 2024.

195 Corporacién Sisma Mujer, respuesta al cuestionario de consulta, 13 de enero de 2025.

196 Programa Somos Defensores, respuesta al cuestionario de consulta, 13 de enero de 2025.

197 Programa Somos Defensores, respuesta al cuestionario de consulta, 13 de enero de 2025.

198 Corporacion Juridica Libertad, respuesta al cuestionario de consulta, 20 de enero de 2025.
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(CINEP), recalc6 que mas del 90% de los asesinatos de lideres sociales
no llegan a sentencia condenatoria, con el agravante de que, desde la
firma del Acuerdo de Paz en 2016, mas de 1.000 lideres sociales han
sido asesinados, encabezando la lista el departamento del Cauca con
354 homicidios, seguido por los departamentos de Antioquia, Narifo,
Norte de Santander, Valle del Cauca, Putumayo y Arauca. Segun el
informe, los liderazgos mas afectados corresponden a los comunales,
indigenas, campesinos, ambientales y firmantes del Acuerdo de Paz,
quienes enfrentan riesgos estructurales vinculados a economias
ilegales, estigmatizacion y abandono estatal?®°.

Andlisis de cumplimiento

233.

234.

235.

La CIDH identifica que la Directiva No. 0008 de 2023 de la FGN200, que
actualiza los lineamientos sobre investigacion y judicializacion de delitos
contra personas defensoras, es una medida institucional relevante que
contribuye a que el funcionariado de la entidad actie con debida
diligencia. Este instrumento sigue con el lineamiento del primer informe
de seguimiento de la Comisién, considerando que refuerzan el deber
juridico de la Fiscalia de investigar estas conductas con debida diligencia.

Dentro de las directrices que la Comision destaca, en el marco de esta
recomendacion, estan aquellos que sefialan que la investigacion se
inicie de manera inmediata, sea profesional, imparcial y
multidisciplinaria, libre de estereotipos o estigmatizacion, y desarrollada
dentro de un plazo razonable conforme a estandares internacionales.
Ademas, la Directiva dispone que la primera hip6tesis investigativa sea
la relacion del delito con la labor de defensa de derechos humanos, lo
cual exige una caracterizacion victimologica detallada para acreditar
esta condicién201,

Asimismo, la Directiva solicita la garantia de la independencia e
imparcialidad de las investigaciones, excluyendo a autoridades
potencialmente involucradas y reafirmando la competencia de la
jurisdiccion ordinaria. Igualmente, la estrategia incluye la promocion de
una cultura de reconocimiento de la labor de defensores, la asociacion de

199 INDEPAZ, Entre la impunidad y la resistencia: tendencias recientes en el asesinato de lideres sociales en Colombia, 31
de mayo de 2025.

200 Fiscalia General de la Nacion, Directiva No. 0008 de 2023, 9 de octubre de 2023.
201 Fiscalia General de la Nacion, Directiva No. 0008 de 2023, 9 de octubre de 2023.
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casos, la creacion de Unidades lItinerantes, el fortalecimiento de la
investigacion de amenazas y un plan de accion articulado entre
dependencias. Finalmente, se subraya la participacion amplia de las
victimas y el seguimiento sistemético de los procesos en el SPOA para
identificar patrones de macrocriminalidad y responsables materiales e
intelectuales, con el fin de garantizar verdad, justicia y no repeticién202,

La CIDH también identifica la relevancia del fortalecimiento del GTNA,
respecto de las amenazas contra personas defensoras, con un equipo
de fiscales, asistentes, investigadores y analistas, asi como canales de
atencion directa y disponibilidad permanente para la atencion de actos
urgentes. Para la Comision, la realizacién de tareas como la recepcion
de denuncias permanentes y la realizacion de actos de investigacion en
los términos del grupo contribuyen a la aplicacion de la debida
diligencia. Ademas, valora la informacion proporcionada sobre la
proteccidn de victimas y familiares, aunque considerando la informacion
proporcionada por sociedad civil, invita a la implementacion de una
estrategia que fortalezca este eje, asi como la participacidon en
investigaciones especificas de presuntos delitos contra personas
defensoras de derechos humanos.

En cuanto a las cifras reportadas, la Comision observa que el Estado
senald que 799 casos de homicidio contra personas defensoras han
tenido impulso procesal, lo que representa el 56% del total de
investigaciones iniciadas por esta conducta entre el 1 de enero de 2016 y
el 5 de febrero de 2025. De esos casos con impulso procesal, el 30%
cuenta con sentencia (sin que se precise cuantas fueron condenatorias),
el 29% estd en etapa de juicio, el 12% en investigacién, el 23% en
indagacion y el 6% tuvo preclusion. La Comision destaca que no se
identifica cuantos procesos han derivado en condenas contra todos los
responsables, incluidos autores materiales, intelectuales o inmateriales,
asi como participes. Asimismo, advierte que los casos con sentencia o en
juicio representan apenas el 33% del total de 1.417 homicidios contra
personas defensoras de derechos humanos registrados por la FGN, con
0 sin impulso procesal, en el mismo periodo.

La Comisidbn manifiesta su preocupacién por el alcance limitado de
estos resultados, que muestran avances parciales en un numero
reducido de casos y sin claridad sobre la naturaleza condenatoria de las

202 Fiscalia General de la Nacion, Directiva No. 0008 de 2023, 9 de octubre de 2023.
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sentencias ni sobre la sancion de todos los responsables materiales,
intelectuales o participes. Esta situacion refleja importantes niveles de
impunidad en los homicidios contra personas defensoras de derechos
humanos y limita el cumplimiento del deber estatal de garantizar
verdad, justicia y reparacién. Asimismo, la Comisién advierte que la
informacién presentada por el Estado se restringe a los homicidios, sin
cubrir otros delitos que también afectan de manera significativa a las
personas defensoras, como amenazas, desplazamientos forzados,
hostigamientos o criminalizacion indebida, lo que impide contar con un
panorama integral de la respuesta institucional.

Igualmente, la preocupacion expresada considera la informacion
aportada por observatorios de la sociedad civil, como Indepaz y el CINEP,
que reflejan un panorama grave de impunidad. Segun sus registros, mas
del 90% de los asesinatos de lideres sociales y personas defensoras no
llegan a sentencia condenatoria, pese a que desde la firma del Acuerdo
de Paz se contabilizan méas de 1.000 homicidios.

La Comisidén insta al Estado a atender las observaciones de la
sociedad civil sobre la limitada eficacia de instrumentos como la
Directiva No. 0008 de 2023, sefaladas en demoras en casos
urgentes, falta de aplicacién de enfoques diferenciales, indebida carga
sobre las victimas y ausencia de resultados frente a autores
intelectuales. La CIDH recuerda que la proteccion mas efectiva para
las personas defensoras es investigar con eficacia la violencia en su
contra, sancionar a los responsables y atender sus causas para
prevenir la repeticidbn. Una investigacion oportuna y con debida
diligencia reduce la vulnerabilidad, los efectos intimidatorios y nuevos
ataques. En este marco, y pese a los avances reportados, los altos
niveles de impunidad llevan a la Comisiébn a concluir que esta
recomendacion ha avanzado a un cumplimiento parcial.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento
de la recomendacion

241.

Para avanzar hacia el cumplimiento total de esta recomendacién, la
CIDH urge al Estado a debe adoptar las medidas necesarias para
difundir e implementar plenamente la Directiva No. 0008 de 2023 de la
FGN, asi como de los demas instrumentos que, de manera especifica
aborden la debida diligencia frente a investigaciones por conductas
cometidas contra personas defensoras, e informar sobre su impacto y
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resultados en las practicas institucionales. En particular, debe
informarse sobre las acciones concretas aplicadas para:

e Agilizar las indagaciones e investigaciones por todos los delitos que
afectan a las personas defensoras de derechos humanos y que
ejercen liderazgo social, incluidos homicidios y amenazas, pero
también desplazamientos forzados, hostigamientos o criminalizacién
indebida, e impulsar el avance oportuno de los casos que aun se
encuentran en etapa inicial y a informar sobre su implementacion.

e Fortalecer el abordaje de actos urgentes frente a todos estos actos.

e Identificar a las personas responsables, incluidas autores
materiales, intelectuales o inmateriales, asi como participes.

242. Asimismo, se insta al Estado a reportar informacion sobre:

e Avances concretos y etapas de las investigaciones de conductas
delictivas contra personas defensoras de derechos humanos,
enfatizando en aquella que demuestre una disminucion concreta de
niveles de impunidad de conductas como homicidios, amenazas,
desplazamientos forzados, hostigamientos o criminalizacion
indebida, entre otras identificadas.

e Datos sobre el numero de condenas alcanzadas y grado de
identificacion de todos los responsables, incluidos autores
materiales, intelectuales o inmateriales, asi como participes, con
estadisticas desagregadas por tipo de agresion (homicidio,
desaparicién, amenaza, desplazamiento) y por poblacion (personas
defensoras que sean mujeres, LGBTIQ+, indigenas vy
afrodescendientes, ambientales, comunales y de JAC), con metas
anuales de incremento verificables.

e Razones del numero de casos que contindan en indagacion o sobre
los que no se reporta ningun impulso procesal.
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Recomendacion No. 12: Los operadores de justicia deben velar por el
acceso a la justicia de las personas defensoras, la correcta aplicacién del
derecho y la busqueda de la verdad de los hechos sucedidos, actuando con
profesionalismo, buena fe y lealtad procesal. Deben garantizan que tanto la
investigacion como el proceso, se desarrollen conforme a los estandares
internacionales de derechos humanos.

243. Para el primer informe de seguimiento, el Estado reportd sobre la

proxima creacion de 11 juzgados especializados de circuito para
atender procesos penales por delitos contra personas defensoras.
Sefalé también el fortalecimiento de la UEI de la FGN, la priorizacion
de proyectos de investigacion de organizaciones criminales y la
designacion de seis fiscales para esta Unidad. La CIDH valor6 estas
medidas en preparacion, especialmente para reforzar la presencia de
personas operadoras de justicia en territorios histéricamente afectados.
Sin embargo, subrayé la necesidad de fortalecer las capacidades
investigativas y jurisdiccionales para garantizar acceso a la justicia y
esclarecimiento de la verdad y considerd la recomendacion pendiente
de cumplimiento203,

Informacion sobre el cumplimiento

244. Para el segundo informe de seguimiento, por una parte, el Estado

reportd la implementacion de los siguientes mecanismos y programas
institucionales para garantizar el acceso a la justicia y la proteccién de
las personas defensoras de derechos humanos204;

e Capacitacion continua de fiscales, investigadores y analistas de la
UEI de la FGN, quienes participan en programas formativos
ofrecidos por la Direccion de Altos Estudios (DAE) de esta entidad.
Segun la informacidén reportada, estas capacitaciones abordaron
tematicas en investigaciones relacionadas con afectaciones a
defensores de derechos humanos, contribuyendo a consolidar un
enfoque técnico y especializado en la atencion de estos casos.
Ademas, se afirmé6 que la UEI acude a los servicios de la defensoria

203 CIDH, Informe Anual 2020, Capitulo V — Seguimiento de Recomendaciones, parrs. 50 y 51.
204 Estado de Colombia, Nota MPC/OEA No. 257, Respuesta al cuestionario de consulta, 24 de febrero de 2025.
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publica adscrita a la Defensoria del pueblo o a los consultorios
juridicos a efecto que se garantice la representacion de las victimas
y la defensa técnica en el proceso penal.

e Actividades académicas de la Escuela Judicial “Rodrigo Lara
Bonilla” como parte de la formacion para el funcionariado de la
Rama Judicial. Se senalé que, del 1 de marzo de 2021 hasta el
momento del reporte, se realizaron actividades sobre el tema de
defensores de derechos humanos y lideres sociales: cuatro
videoconferencias con conexién de alrededor de 200 personas y
una actividad académica presencial con 16 horas.

e El Consejo Superior de la Judicatura (CSJ) dispuso 23 juzgados
penales del circuito especializado con conocimiento preferente en
procesos por delitos donde las victimas son personas defensoras
de derechos humanos y lideres sociales, en distintas regiones del
pais, sefalando que, en los distritos sin juzgados preferentes, los
casos son asumidos por juzgados penales especializados
ordinarios. Asimismo, se indic6 que el CSJ administra el Sistema de
Informacion Estadistica de la Rama Judicial (SIERJU), que permite
dar seguimiento a los procesos judiciales en los que las victimas
son defensores y lideres sociales, facilitando la identificacién de
inventarios, ingresos y egresos de casos.

* Fortalecimiento del modelo de asistencia legal gratuita de la
Defensoria Publica como parte de la Defensoria del Pueblo para
todas las personas en el pais, priorizando regiones con altos indices
de conflictividad y riesgo para el ejercicio de la defensa de derechos
humanos, con una red de defensores publicos a nivel nacional. Busca
garantizar la representacion judicial y asesoria integral, incluyendo
estrategias de despliegue territorial que aseguran la cobertura en
zonas rurales y de dificil acceso. Senala que asi ha garantizado la
asistencia juridica y ha intervenido en diversas instancias procesales,
promoviendo la aplicacion de estandares internacionales de derechos
humanos en la administracidn de justicia.

* Procesos de formacién para fortalecer las capacidades de mujeres
lideresas, defensoras y comunidades, destacando la jornada de
julio de 2024 en el municipio de Concepcidén, Antioquia, con
participacion de 44 personas, ademas de asistencias técnicas
involucrando a funcionarios (Fuerzas Militares, alcaldias
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municipales) y gestores de justicia, en los departamentos de
Choco, Narifio y Antioquia, asi como encuentros virtuales. Este
proceso incorpord moédulos sobre rutas de protecciéon diferenciada
y mecanismos de acceso a la justicia.

e (Canales de comunicacion virtuales, telefénicos, presenciales vy
escritos de la FGN para que las personas denuncien, incluidas
quienes ejercen la labor de defensa de derechos humanos. Sefiald
que estos aplican enfoques diferenciados y pertinencia étnica vy
estan complementados por los turnos de disponibilidad de su Grupo
de Trabajo Nacional contra personas defensoras, encargado de
ejecutar Actos Urgentes o Inmediatos de Investigacion ante casos
de amenazas.

* Proyecto Entornos Protectores para las Mujeres y las Personas
LGBTIQ+ en la Ruralidad puesto en marcha por el Ministerio de
Justicia y del Derecho desde el afio 2023. Dentro de sus objetivos,
destaca el de identificar y superar las barreras de acceso a la
justicia, mediante la construccién de rutas de proteccion y atencion,
asi como el acompafiamiento técnico y comunitario para garantizar
su efectiva activacion. Se implementa en territorios rurales con altos
indices de violencia de género. Para el afo 2025, el Ministerio
proyecta su expansion a 26 municipios adicionales de los
departamentos de Bolivar, Sucre, Putumayo, Antioquia, Norte de
Santander y Atlantico, con énfasis en mujeres pertenecientes a
grupos de especial proteccion, incluidas lideresas, defensoras de
derechos humanos, buscadoras, desmovilizadas y comuneras.

* Implementaciébn de LegalApp, una herramienta electronica de
consulta para la ciudadania, que en 2024 registr6 9.238.508 visitas
y que, entre otros temas, incluye orientacion sobre las rutas de
acceso a la justicia y sobre tramites ante la UNP, asistencia
humanitaria y denuncias ante la FGN, para personas defensoras,
lideres y lideresas.

e Reconocimiento normativo de la participacibn de las mujeres
buscadoras de victimas de desaparicion forzada en los procesos de
busqueda en el contexto del conflicto armado colombiano, a partir
de la Ley No. 2364 de 2024. ElI SNB, liderado por la Unidad de
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas (UBPD) junto con
el Ministerio de Justicia y del Derecho, identific6 la necesidad y
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acciones especificas encaminadas a reglamentar la ley de manera
participativa, al igual que estructurar, de manera participativa, la
politica integral de busqueda e inclusibn de medidas afirmativas
para las mujeres buscadoras.

245. Sobre la Ley No. 2364 de 2024, en sus observaciones a la version
preliminar del presente informe, el Estado senaldé que, si bien esta se
inscribe en la politica de busqueda de personas desaparecidas,
también incorpora medidas para garantizar el acceso a la justicia y la
proteccién de las mujeres buscadoras. En particular, indicé que prevé
medidas de: (i) informacion, incluyendo la presentacion de informes
sobre el Plan Nacional de Blsqueda, la situacién de las victimas de
desaparicion forzada y la implementacion de recomendaciones
internacionales; (ii) atencion integral e interdisciplinaria; y (iii)
prevencion para incentivar la denuncia y fortalecer la investigacion de la
estigmatizacion, la violencia basada en género y otras conductas contra
las mujeres buscadoras. El Estado afirm6 que estas acciones
incorporan un enfoque territorial que incide en el acceso a la justicia, la
aplicacion del derecho y la busqueda de la verdad, y que la
reglamentacion e implementacion de la Ley contribuyen directamente a
la recomendacion bajo seguimiento. Asimismo, precisé que la
implementacion de estas medidas requiere la articulaciéon de maultiples
entidades estatales205.

246. También, en el marco de las observaciones proporcionadas por el
Estado a la versidn preliminar del presente informe, se informo6 sobre la
implementacion de la Guia de Intervencion Penal del Ministerio Publico
en defensa de los derechos de las mujeres, por parte de la PGN,
dirigida a orientar la actuacion de los agentes del Ministerio Publico en
casos de violencias basadas en género contra mujeres lideresas y
defensoras de derechos humanos. El Estado inform6 que la Guia
reconoce a estas mujeres como personas en especial situacién de
vulnerabilidad, conforme a la jurisprudencia interamericana, e incorpora
un enfoque interseccional, acciones afirmativas y el deber reforzado de
debida diligencia, orientando actuaciones como la identificacion de
factores acumulativos de discriminacién, la solicitud de medidas de

205 Estado de Colombia, Comentarios de la Republica de Colombia a la versién preliminar del informe, 24 de diciembre
de 2025.
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proteccidn y la practica anticipada de pruebas en situaciones de riesgo
para la vida o integridad personal206.

Asimismo, en el marco del anexo a las observaciones estatales al
presente informe, la Defensoria del Pueblo inform6 que, si bien el
fortalecimiento de la Defensoria Publica ha mejorado el acceso a la
justicia mediante la asistencia legal gratuita, persisten barreras
territoriales y fallas en la recepcién de denuncias, especialmente en
zonas rurales, donde no siempre se reconoce la condicion de liderazgo
de las victimas. Asimismo, sefialé que la impunidad estructural afecta la
credibilidad y efectividad del sistema judicial, en contravia de los
estdndares de debida diligencia207.

Por su parte, sociedad civil resaltd que, a pesar de la existencia de
directivas de la FGN orientadas a garantizar la investigacion de delitos
contra personas defensoras, en la practica estas tienen aplicacion
limitada y sirven principalmente como instrumentos formales ante
instancias internacionales. Indicaron que en zonas rurales y municipios
pequenos la recepcidn de denuncias es deficiente, omitiendo la condicion
de liderazgo de las victimas y afectando el curso de las investigaciones.
Reportaron también la insuficiencia del personal en la FGN y el
desconocimiento de sus funcionarios de los enfoques diferenciales y
metodologias de priorizacion. Afadieron que las victimas y sus familias
enfrentan obstaculos para acceder a informacion procesal, especialmente
cuando los presuntos agresores pertenecen a grupos armados o
delincuenciales organizados, invocandose restricciones legales por
motivos de seguridad nacional208,

Andlisis de cumplimiento

249.

A partir de la informacidén proporcionada, la CIDH recalca que el eje
central de la recomendacion bajo seguimiento es que el Estado adopte
medidas para que las personas operadoras de justicia garanticen el
acceso a la justicia de las personas defensoras de derechos humanos y
apliquen los estandares interamericanos en la investigacién y
judicializacion de actos en su contra. En este sentido, identifica que,

206 Estado de Colombia, Comentarios de la Republica de Colombia a la version preliminar del informe, 24 de diciembre de

2025.

207 Defensoria del Pueblo, Anexo de Comentarios de la Republica de Colombia a la versién preliminar del informe, 24 de
diciembre de 2025.

208 Corporacion Juridica Libertad, respuesta al cuestionario de consulta, 20 de enero de 2025.
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entre las medidas reportadas por el Estado, destacan aquellas
orientadas a fortalecer las capacidades de las personas operadoras de
justicia, como la capacitacion continua de fiscales, investigadores y
analistas de la UEl de la FGN; las actividades académicas de la
Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla” dirigidas a funcionarios de la
Rama Judicial; y la disposicion por parte del Consejo Superior de la
Judicatura de 23 juzgados penales del circuito especializado con
conocimiento preferente en procesos donde las victimas son
defensores de derechos humanos y lideres sociales.

La CIDH reconoce que estas medidas buscan incrementar las
capacidades de las personas operadoras de justicia conforme a la
recomendacion. Sin embargo, aunque valora que las capacitaciones
aborden diversos temas de derechos humanos, insta al Estado a que
se estructuren programas especificos y sostenibles que fortalezcan
efectivamente el acceso a la justicia de las personas defensoras,
incorporando componentes de permanencia, obligatoriedad y
seguimiento. En cuanto a la creacién de juzgados especializados, la
Comisién recuerda que ya en el primer informe de seguimiento resaltd
su importancia, e invita a redoblar esfuerzos para que estas instancias
se traduzcan en mejoras efectivas en el acceso a la justicia.

Igualmente, la CIDH toma nota del fortalecimiento del modelo de
asistencia legal gratuita de la Defensoria Publica, el cual contribuye al
acceso general a la justicia mediante representacion judicial y asesoria
integral. No obstante, observa que, aunque esta medida constituye un
aporte complementario que se orienta a garantizar la defensa técnica
de las personas, no se dirige al nucleo de la recomendacion, relativo a
la actuacion de las personas operadoras de justicia en la investigacion,
judicializacion y resolucién de los casos conforme a los estandares
internacionales. Ademas, la CIDH valora la informacién sobre la Guia
de Intervenciéon Penal del Ministerio Publico en defensa de los derechos
de las mujeres, de la PGN, como una herramienta relevante para que, a
través de la actuacion de los agentes del Ministerio Publico, se inste a
los operadores de justicia a velar por el acceso a la justicia de mujeres
lideresas y defensoras de derechos humanos.

Asimismo, la CIDH toma nota del Proyecto Entornos Protectores para
Mujeres y Personas LGBTIQ+ en la Ruralidad, implementado desde
2023, cuyo objetivo es superar barreras en el acceso a la justicia. Si
bien estd dirigido a personas en zonas rurales, para 2025 seguia en
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preparacion un componente de expansion territorial orientado a mujeres
defensoras y lideresas. La Comision enfatiza que la pertinencia de esta
medida frente a la recomendacién dependera de que involucre de
manera clara a las personas operadoras de justicia y fortalezca sus
capacidades para aplicar estdndares interamericanos en materia de
investigacion y judicializacion.

Igualmente, la CIDH valora la existencia de herramientas como
LegalApp, los canales de denuncia y los turnos del Grupo de Trabajo
Nacional de la FGN, disponibles para la ciudadania. No obstante, en
el marco de la presente recomendacién, invita al Estado a focalizar
esfuerzos en herramientas para personas operadoras de justicia, de
manera que se fortalezcan sus capacidades en la aplicacion de
estandares interamericanos frente a conductas que afectan a
personas defensoras.

Por su parte, la Comisién valora el reconocimiento normativo de la
participacion de las mujeres buscadoras como titulares de especial
proteccion y constructoras de paz (Ley No. 2364 de 2024), asi como las
medidas previstas para su atencion, proteccion, prevencion y produccion
de informacion, incluidas aquellas orientadas al seguimiento de
recomendaciones de organismos internacionales. En este sentido, la
CIDH ha tomado atenta nota de lo senhalado por el Estado en cuanto a
que dichas medidas incorporan un enfoque territorial que incide en el
acceso a lajusticia, la correcta aplicacién del derecho y la busqueda de la
verdad, y que, por tanto, la reglamentacién y la implementacion de la
atienden la presente recomendacion.

Al respecto, la Comisién observa que estas disposiciones constituyen
un aporte relevante para el acceso a la justicia de las mujeres
buscadoras, en su condicion de personas defensoras de derechos
humanos, particularmente a través de medidas de informacion, atencion
integral y prevencion que pueden favorecer la denuncia, la
documentacion de los hechos y el acompanamiento psicosocial y
juridico. No obstante, la Comision recuerda que la recomendaciéon bajo
seguimiento se refiere, de manera especifica, a la adopcion de medidas
orientadas a garantizar que los operadores de justicia actuen conforme
a los estandares internacionales en las investigaciones y procesos
relacionados con personas defensoras de derechos humanos. En ese
sentido, si bien el Estado ha sefialado que la reglamentacién y la
implementacion de la Ley No. 2364 de 2024 inciden directamente en
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estos objetivos, a partir de la informacién disponible no se identifica con
suficiente especificidad cdémo dichas medidas se traducen en
orientaciones, obligaciones o ajustes concretos en el actuar de los
operadores de justicia en el marco de las investigaciones y procesos
correspondientes, por lo que la Comision tomara atenta nota de
informacién adicional que permita precisar este aspecto.

256. Finalmente, la CIDH observa los desafios senalados por la sociedad civil:
aplicacion limitada de directivas de la FGN; deficiencias en la recepcion
de denuncias; omision de la condicién de liderazgo de las victimas en
zonas rurales y municipios pequefios; insuficiencia de personal en la
Fiscalia; falta de conocimiento en enfoques diferenciales y metodologias
de priorizacién; y obstaculos para que victimas y familiares accedan a
informacidén procesal, especialmente en casos donde los presuntos
agresores pertenecen a grupos armados o estructuras criminales. La
Comisidn insta al Estado a adoptar mecanismos de respuesta adecuados
a estas preocupaciones, considerando que son elementos esenciales
para garantizar que las personas operadoras de justicia velen por el
acceso efectivo a la justicia de las personas defensoras de derechos
humanos. En atencién a los avances informados y a los desafios
identificados, la CIDH concluye que esta recomendacion se encuentra en
nivel de cumplimiento parcial.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento
de la recomendacion

257. Para avanzar en el cumplimiento de esta recomendacion, respecto a las
medidas reportadas por el Estado para este informe de seguimiento, la
CIDH invita a avanzar y presentar informacién detallada sobre:

e La especificidad de la formaciébn para personas operadoras de
justicia por parte de la FGN y del Consejo Superior de la Judicatura,
resaltando componentes de permanencia, obligatoriedad y énfasis
en la aplicacion de estandares sobre investigacion y judicializacion
de conductas que atentan contra personas defensoras de derechos
humanos y que ejercen liderazgo social.

¢ Resultados en términos de acceso a la justicia de la creacion de los

23 juzgados penales del circuito especializado con conocimiento
preferente en procesos por delitos donde las victimas son personas
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defensoras de derechos humanos y lideres sociales, en distintas
regiones del pais.

De ser aplicable, la inclusion explicita de personas operadoras de
justicia en el Proyecto Entornos Protectores y reportar como estas
acciones fortalecen sus capacidades para aplicar estandares
interamericanos en investigacion y judicializacion de hechos contra
defensoras y lideresas.

Informacion especifica sobre como las medidas previstas en la Ley
No. 2364 de 2024, sobre mujeres buscadoras, se traducen en
obligaciones, directrices o practicas concretas para los operadores
de justicia en la investigacion y tramitacion de casos relacionados
con personas defensoras de derechos humanos, conforme a los
estandares internacionales aplicables.

258. Adicionalmente, la CIDH insta al Estado a que avance en respuestas a
las preocupaciones de la sociedad civil y que, particularmente, reporte
sobre mecanismos para:

La aplicacion efectiva de las directivas de la FGN en casos de
delitos contra personas defensoras de derechos humanos.

Acciones para garantizar la recepcion oportuna de denuncias en zonas
rurales y asegurar el reconocimiento de la condicion de liderazgo de
las victimas, conforme a los estandares interamericanos.

Garantizar el acceso a la informacion procesal de victimas y
familiares sin obstaculos.

Recomendacion No. 13: Adoptar enfoques diferenciales de género,
étnico y para poblacién LGBTI, tanto en la construccién de programas de
garantias, como en la investigacion de posibles delitos contra personas
defensoras de derechos humanos.

259. Para el primer informe de seguimiento, el Estado reporté sobre medidas
con enfoque diferencial, como el Protocolo de Analisis de Riesgo para
Mujeres Lideresas en la UNP, la inclusion del enfoque de género en
investigaciones de la FGN, el Programa Integral de Garantias para
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Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos (PIGLDH) y su plan de
acciéon 2019-2022, la creacion de la ClGMujeres, la conformacién de
Mesas de Garantias para mujeres lideresas y la priorizacién de enfoques
étnico y de género en la politica Paz con Legalidad. Destac6 ademas
avances como la Ruta Unica Departamental en Putumayo y lineamientos
de proteccidén en 14 gobernaciones209,

Por su parte, sociedad civil cuestion6 que estas medidas no reconocian
de forma efectiva los riesgos diferenciados ni se traducian en acciones
adecuadas, oportunas y colectivas. Advirtieron la falta de un diagnostico
especifico sobre riesgos de personas LGBTI defensoras y la ausencia
de protocolos para investigar delitos en su contra. Sefalaron también la
escasa transversalizacion del enfoque de orientacion sexual en el PIG-
Mujeres, la limitada participacion de organizaciones en la construccion
del protocolo de riesgo y el debilitamiento de la Unidad de Derechos
Humanos de la FGN. La CIDH reiter6 la necesidad de que los
programas de garantias e investigaciones incorporen un enfoque
diferencial e interseccional, considerando sexo, género, raza, etnia y
tipo de labor ejercida por las personas defensoras. En consecuencia,
consider6 la recomendacién pendiente de cumplimiento210,

Informacion sobre el cumplimiento

261.

De manera preliminar, la Comision recalca que esta recomendacion se
centra en la incorporacibn de enfoques diferenciales en dos
componentes especificos: (i) los programas de garantias para personas
defensoras de derechos humanos y liderazgos sociales, y (ii) la
investigacion de posibles delitos cometidos en su contra. Con el fin de
delimitar su alcance respecto de la recomendacion numero cinco del
Informe Tematico, en este apartado no se incluyen las medidas de las
entidades encargadas de la evaluacion de riesgos y del otorgamiento
de medidas de proteccién2!!. Asimismo, la CIDH aclara que las medidas
analizadas a continuacion fueron identificadas a lo largo del informe

209 CIDH, Informe Anual 2020, Capitulo V — Seguimiento de Recomendaciones, parrs. 52-56.

210 CIDH, Informe Anual 2020, Capitulo V — Seguimiento de Recomendaciones, parrs. 52-56.

211 La recomendacion No. 5 solicita: “Profundizar el andlisis de contexto para la evaluacion del riesgo y para la adopcion
de las medidas de proteccién, bajo un enfoque diferenciado que tenga en cuenta las situaciones particulares de la
poblacién que requiere proteccion y el lugar en el que ejercen su labor. En especial, incluir el enfoque étnico, colectivo y
de género en las medidas de prevencion y proteccién”. Para el andlisis en el cumplimiento de la incorporacién de
enfoques diferenciales frente a la evaluacion de riesgos y medidas de proteccion, referirse al andlisis hecho de la
recomendacion No. 5 del Informe Tematico.
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remitido por el Estado y no se circunscriben Unicamente a la
informacién reportada en el marco de la recomendacion numero trece.

262. Sobre medidas con distintos enfoques diferenciales en programas de
garantias, el Estado informé212:

Construccion de la PPIGLDDH: en elaboracion desde 2023 en el
marco del PNG. Se realizaron encuentros regionales y mesas
tematicas sobre respeto, prevencion, protecciéon, lucha contra la
impunidad y no repeticion. Alli se validaron y complementaron
medidas con enfoque diferencial, incluyendo la construccién de una
cultura de no violencia hacia mujeres defensoras y liderazgos
LGBTIQ, asi como el reconocimiento legal y apoyo a las practicas de
proteccidn comunitarias de pueblos indigenas, afrodescendientes vy
campesinos. La politica se encuentra aun en etapa de comentarios
de la sociedad civil y sera adoptada mediante decreto.

PESP: creado en 2024 en el marco del Acuerdo de Paz, incluye en su
Linea 7 la incorporacién de enfoques de género, étnico y territorial.
Dentro de esta se contemplan acciones afirmativas dirigidas a
mujeres, comunidades étnicas y poblacién LGBTI, como atencién en
salud mental, acompanamiento psicosocial y medidas de seguridad,
junto con procesos de capacitacion a entidades estatales y personas
beneficiarias en la inclusién practica de estos enfoques.

La Unidad de Implementacion del Acuerdo de Paz elabor6 en 2024
el documento preliminar “Analisis de Afectaciones”, que identifico

riesgos para 379 comunidades indigenas y 61 consejos o
comunidades afrocolombianas. Este insumo se articula con los
indicadores de implementacién del enfoque étnico, colectivo y de
género, y debe incorporarse al SISEP, a los informes de
seguimiento de la Comisién del SISEP, a las investigaciones de
delitos contra lideres politicos, asi como a un capitulo especifico en
los informes publicos, con aportes directos de las comunidades.

263. Sobre el enfoque especifico de género en programas de garantias para
personas defensoras de derechos humanos, el Estado se refirid a las
siguientes medidas?13:

212 Estado de Colombia, Nota MPC/OEA No. 257, Respuesta al cuestionario de consulta, 24 de febrero de 2025.
213 Estado de Colombia, Nota MPC/OEA No. 257, Respuesta al cuestionario de consulta, 24 de febrero de 2025.
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* Politica de Desmantelamiento de Organizaciones Criminales
(Decreto No. 665 de 2024): formulada en la CNGS, incorpora un
enfoque de género, feminista y antirracista que representa mas del
50% de las acciones. Incluye medidas afirmativas para mujeres
lideresas y personas LGBTI, el fortalecimiento de su participacion
en espacios de toma de decisiones y la implementacién de alertas
tempranas para prevenir violencias.

* Programa de Entornos Protectores: liderado por el Ministerio de
Justicia, inici6 en 2023 en 20 municipios rurales y se amplié a otros
20 en 2024. Desde 2025 introdujo un énfasis en lideresas,
defensoras, buscadoras y firmantes de paz en 28 municipios
priorizados, con acciones de prevencidn, proteccion y generacion
de entornos seguros, integrando enfoques de género y diversidad
sexual. Sus lineas estratégicas incluyen levantamiento de
informacién institucional sobre violencias, mapeo de iniciativas
comunitarias, fortalecimiento de redes locales y formacion
ciudadana sobre derechos, acceso a justicia, autoproteccion vy
acceso a tierra.

e Programa Integral de Garantias para Mujeres Lideresas y
Defensoras (PIGMLD): la Defensoria del Pueblo participé en la
definiciébn de la metodologia y facilitd espacios de construccion
participativa para el Plan de Acciébn 2023-2026, con 12
encuentros territoriales en 2023 y 13 mesas convocadas por el
Ministerio del Interior en 2024. En estos ejercicios se aseguro la
inclusién de enfoques étnico, territorial y de orientacion sexual e
identidad de género.

264. Ley No. 2364 de 2024: reconoce y protege integralmente la labor de las
mujeres buscadoras de victimas de desaparicion forzada. La norma
garantiza su participacibn en procesos de busqueda y establece
medidas de sensibilizacidén, formacion, prevencion, atencion, reparacion
y proteccién, con enfoque de género, étnico-racial e interseccional. Su
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implementacion esta a cargo del Ministerio de Justicia en el marco del
Sistema Nacional de Busqueda?14.

Ademas, en sus observaciones al presente informe, el Estado senal6
que el proceso de reglamentacion de esta ley estd orientado al
reconocimiento y proteccion integral de las mujeres buscadoras, el cual
ha incluido una amplia articulacion interinstitucional y espacios de
participacion directa con mujeres buscadoras para la definicion de
medidas de atencion integral, prevencidn de violencias, garantias de no
repeticion y proteccion, integrando mas de 500 aportes en el proyecto
de decreto reglamentario, el cual estaria actualmente en fase final para
su expedicion215,

e Proceso de formulacion de la Politica Pablica Integral de Busqueda
(PPI) y elaboracion de su diagnéstico: desde 2024 mediante 22
encuentros territoriales liderados por el Ministerio de Justicia y la
UBPD. La metodologia incorporé enfoque de género e
interseccional y se habilitaron espacios especificos para mujeres
buscadoras en seis territorios (Puerto Asis, San José del Guaviare,
Sincelejo, Apartadd, Florencia y Yopal). Se identificaron barreras y
se propusieron medidas afirmativas para fortalecer su participacién
y garantizar sus derechos. El proceso alcanzé un 91,5% de
implementacion al 8 de noviembre de 2024.

Posteriormente, en las observaciones al presente informe, el Estado
sefiald que la formulacion de esta PPl se ha desarrollado de manera
participativa, mediante una estrategia que combind mecanismos
presenciales y virtuales, con 24 encuentros territoriales, espacios
especificos para mujeres, autoridades étnicas y personas LGBTIQ+, y la
recepcidn de mas de 3.500 aportes de personas y organizaciones216,

* Orientacion y proteccion: la Unidad de Implementacidén del Acuerdo
de Paz report6 acciones de acompanamiento en casos de

214 En las observaciones al presente informe, el Estado indicé que el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 y
reglamentado por el Decreto No. 532 de 2024, con la instalacion de la Comision Intersectorial y la creacion de una
Comision Asesora integrada con victimas, personas buscadoras y organizaciones de la sociedad civil, incluidas personas
defensoras de derechos humanos vinculadas a la busqueda. Estado de Colombia, Comentarios de la Republica de
Colombia a la version preliminar del informe, 24 de diciembre de 2025.

215 Estado de Colombia, Comentarios de la Republica de Colombia a la versién preliminar del informe, 24 de diciembre
de 2025.

216 Estado de Colombia, Comentarios de la Republica de Colombia a la versién preliminar del informe, 24 de diciembre
de 2025.
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amenazas contra lideresas que participan en espacios de
seguimiento al enfoque de género, como la Instancia Especial de
Mujeres, para garantizar su participacion libre de violencia.

Capacitacion y formacién: el Ministerio de Justicia ha desarrollado
asistencias técnicas a instituciones y ciudadania en municipios de
distintos departamentos (alcaldias, comisarias, fuerzas de
seguridad, comunidades locales), ademas de cursos virtuales para
ciudadania y funcionariado. Estos procesos abordan el liderazgo de
las mujeres, la eliminacibn de estigmas sobre su labor y el
fortalecimiento de capacidades institucionales para garantizar rutas
de proteccidn y acceso a justicia.

Iniciativa Prodefensoras Colombia: de la Defensoria del Pueblo
junto a ONU Muijeres, la Embajada de Noruega y la Procuraduria,
busca consolidar entornos seguros para lideresas y defensoras
mediante un enfoque preventivo y sostenible. En Antioquia, Cauca y
Costa Pacifica se realizaron 42 espacios recientes
interinstitucionales y mesas técnicas para agentes del Estado,
ademas de la emisibn de seis informes defensoriales que
documentaron formas de violencia contra defensoras y formularon
113 recomendaciones al Estado.

265. Sobre el componente especifico de enfoque de género y diversidad sexual
en investigaciones de posibles delitos en contra de personas defensoras de
derechos humanos, el Estado informd las siguientes medidas217:

Capacitaciones de la Fiscalia: entre marzo de 2021 y diciembre de
2024 se desarrollaron multiples actividades formativas sobre
investigacion y judicializacion de delitos contra personas
defensoras, con énfasis en violencias basadas en orientacion
sexual e identidad de género.

Protocolo de caracterizacion victimolégica: elaborado por la UEI de
la Fiscalia, incorpora lineamientos técnicos y cientificos con enfoque
de género, étnico y LGBTI. Integra dimensiones técnicas,
metodolobgicas y criticas para fortalecer los informes de andlisis de
contexto y la investigacion de estructuras criminales responsables
de violencias contra defensoras y firmantes del Acuerdo. El

217 Estado de Colombia, Nota MPC/OEA No. 257, Respuesta al cuestionario de consulta, 24 de febrero de 2025.
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protocolo busca recopilar evidencia objetiva y libre de prejuicios,
aportando a la comprension del rol de la victima en su comunidad y
en la defensa de derechos.

Segun la informacion reportada, el Protocolo se articula con guias de la
Fiscalia sobre enfoque diferencial, atencion a comunidades indigenas y
judicializacion de violencias fundadas en orientacion sexual e identidad
de género, consolidando una “caja de herramientas” forense y
psicosocial que fortalece la investigacidn con perspectiva interseccional
y de derechos humanos.

Adicionalmente, en las observaciones presentadas por el Estado a la
version preliminar de este informe, se proporcioné informacion sobre la
Estrategia Red Justas (Convenio No. 691 de 2025), orientada a
fortalecer el acceso a la justicia con enfoque de género e interseccional,
dirigida a mujeres en sus diversidades y a personas con orientaciones
sexuales, identidades y expresiones de género diversas, victimas de
violencias basadas en género o por prejuicio. En el marco de esta
estrategia, se cred el Banco de Proyectos Alianzas Justas (BPAJ), que
reconoce el rol de las organizaciones sociales de base en el acceso a la
justicia y busca fortalecer sus capacidades. Para 2026, se prevé
financiar 23 iniciativas de organizaciones de base para el fortalecimiento
del acceso a la justicia transicional con enfoques diferenciales, con
énfasis en organizaciones de mujeres, personas LGBTIQ+ y la atencion
integral de mujeres buscadoras218.

Asimismo, la Defensoria del Pueblo advirti6 que el aumento de la
violencia letal contra personas LGBTIQ+ y de la violencia basada en
género evidencia una aplicacién insuficiente de los enfoques
diferenciales en los andlisis de riesgo. En respuesta, informé que
impulsa analisis con enfoque de género, ha producido informes
defensoriales sobre los riesgos que enfrentan mujeres defensoras y
lideresas, y acompafa la implementacion del Programa Integral de
Garantias para Mujeres Defensoras, reconocido como prioritario por la
Corte Constitucional21®.

218 Estado de Colombia, Comentarios de la Republica de Colombia a la versién preliminar del informe, 24 de diciembre
de 2025.

219 Defensoria del Pueblo, Anexo de Comentarios de la Republica de Colombia a la versién preliminar del informe, 24 de
diciembre de 2025.
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Por su parte, sociedad civil informé a la CIDH sobre la aplicacion del
enfoque de género y OSIGD en diferentes instancias. Indico que,
aunque Colombia ha avanzado en marcos normativos que reconocen
enfoques de género, étnico-racial y para personas LGBTIQ+ en
programas de garantias y en la investigacion de delitos contra
defensores de derechos humanos, su implementacion es insuficiente.

Por un lado, afirmaron que las politicas de proteccidén y prevencion no se
adaptan a realidades especificas de comunidades vulnerables, como
mujeres defensoras, personas LGBTIQ+, y comunidades indigenas vy
afrodescendientes220, y advirtieron que no hay claridad sobre cémo se
materializa la aplicacion del enfoque OSIGD en los programas de
garantias22!. Ademas, se reportd que solo en el afio 2023 se mapearon
nueve asesinatos de personas defensoras de derechos humanos que se
reconocen desde la diversidad sexual y de género, en un contexto de
riesgo agravado por las 264 amenazas a personas defensoras
registradas en 2022222,

También, organizaciones informaron que el PIGMLD representa un logro
del movimiento de mujeres al incorporar un enfoque de género en su
proteccion223. Al respecto, se sefiald que este reconoce los riesgos y
necesidades diferenciadas en razon del género. Indicé que el Programa
contempla acciones para documentar, visibilizar y hacer seguimiento a la
situacion de riesgo que enfrentan las defensoras en departamentos
como Putumayo, Sucre, Bolivar, Antioquia, Narifio, Chocd, Norte de
Santander y Cauca. Asimismo, destacd que su linea de prevencion se
enfoca en el impulso a la gestion del riesgo con enfoque de género y
derechos de las mujeres, integrando una perspectiva étnica y diferencial
entre las entidades responsables224. A pesar de lo anterior, también fue
sefialado que el PIGMLD impone barreras significativas para el acceso
efectivo a medidas de proteccion ya que debe existir una solicitud
expresa para que haya una evaluacién por el CERREM de Mujeres?225,

220 Caribe Afirmativo, respuesta al cuestionario de consulta, 13 de enero de 2025.

221 Colombia Diversa, respuesta al cuestionario de consulta, 13 de enero de 2025.

222 Caribe Afirmativo, respuesta al cuestionario de consulta, 13 de enero de 2025.

223 Corporacion Juridica Libertad, respuesta al cuestionario de consulta, 20 de enero de 2025.

224 Corporacion Juridica Libertad, respuesta al cuestionario de consulta, 20 de enero de 2025.

225 Corporacion Sisma Mujer, respuesta al cuestionario de consulta, 13 de enero de 2025.
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271. Asimismo, sociedad civil destac6 como avance la construccion
participativa del Plan de Accion Nacional y Territorial en Antioquia, donde
se logré concertar con las instituciones competentes acciones prioritarias
para la prevencion, proteccién y garantia de no repeticion. No obstante,
informaron que su implementacién sigue pendiente y que es
fundamental contar con voluntad politica y asignacion de recursos que
permitan un impacto real en las defensoras. También resaltaron la
necesidad de fortalecer la articulacién en todos los niveles y garantizar la
participacion de las defensoras en su implementacion y seguimiento.
Asimismo, sefialaron que hasta el momento el programa solo se ha
priorizado en algunas subregiones, por lo que es urgente avanzar en
estrategias que permitan su cobertura en todo el territorio226.

272.Respecto a la incorporacion de enfoques diferenciales en la
investigacién, se reconoci6 la Directiva No. 006 de 2023 y la
Resoluciéon No. 0077 de 2024 de la FGN, con lineamientos y que crea
un Grupo Nacional de Trabajo para investigar y judicializar violencias
basadas en orientacion sexual e identidad de género. Ademas, se
destacé la Mesa de Trabajo convocada por la PGN en la regiébn Montes
de Maria tras el homicidio de la lideresa trans Dania Sharith Polo, para
identificar violaciones a los derechos humanos de personas defensoras
LGBTIQ+ y coordinar respuestas institucionales con seguimiento del
Ministerio Publico227,

273. Asimismo, la Comisién conocié de la implementacion de la guia de
buenas practicas para la investigacion y judicializacion de violencias
fundadas en la orientacion sexual y/o de identidad de género (real o
percibida) de la victima elaborada por la FGN en el marco del
Direccionamiento Estratégico 2020-2024, Resultados en la calle y en los
territorios228. Asimismo, sociedad civil refiri6 nuevamente que la FGN
expidi6 la Directiva No. 0008 de 2023 con lineamientos respecto a la
investigacion y judicializacion de los delitos que se cometan en contra de
personas defensoras de derechos humanos229,

226 Corporacion Juridica Libertad, respuesta al cuestionario de consulta, 20 de enero de 2025.

227 Colombia Diversa, respuesta al cuestionario de consulta, 13 de enero de 2025.

228 Fiscalia General de la Nacion, Guia de buenas practicas para la investigacion y judicializacion de violencias fundadas
en la orientacion sexual y/o identidad de género (real o percibida) de la victima, 4 de noviembre de 2022.

229 Caribe Afirmativo, respuesta al cuestionario de consulta, 13 de enero de 2025.
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274. A pesar de las anteriores medidas, la CIDH también recibi6é informacion
que resalta desafios en materia de la investigacion con enfoque de
género. Se inform6 que, aunque la FGN cuenta con unidades
especializadas para investigar delitos contra personas defensoras de
derechos humanos, es necesario fortalecer la incorporacién de este
enfoque en estos procesos. Destacaron la importancia de evitar
actitudes estereotipadas, prejuiciosas y revictimizantes en la recepcion
de denuncias e investigaciones, asi como de visibilizar los riesgos y
agresiones diferenciales que enfrentan las mujeres y la poblacién LGBTI,
mas alla de los casos de violencia sexual230.

275. Asimismo, sociedad civil sefiald que cuando los delitos sexuales ocurren
en el contexto de la defensa de derechos humanos, deben ser
reconocidos como tales en la investigacion. Advirtieron que, en algunos
casos, las defensoras han enfrentado obstaculos para que su labor sea
considerada en el proceso, ya que estos delitos son abordados por
unidades especializadas en violencia sexual, lo que fragmenta la
investigacion y dificulta el reconocimiento del riesgo diferencial que
enfrentan231,

276. También se afirmé que la falta de coordinacion entre instituciones como
la Fiscalia, la Defensoria del Pueblo y el Ministerio del Interior ha
limitado la respuesta frente a las amenazas contra defensores,
especialmente de colectivos vulnerables. Adicionalmente, se advirtié que
la impunidad persiste como problema estructural, ya que los delitos por
género, raza o identidad sexual suelen investigarse de manera
deficiente, afectando el acceso a la justicia y perpetuando la violencia
contra estos grupos232,

277.Igualmente se indico que no hay claridad sobre como se materializa la
aplicaciéon del enfoque OSIGD en las instancias responsables de
investigar delitos contra personas defensoras. Ademas, se cuestiono si
la UEI de la Fiscalia colabora con el Grupo Nacional de Trabajo para la
Investigacion de Violencias fundadas en la OSIG para desarrollar
lineamientos que determinen si la violencia contra defensores LGBTIQ+
fue motivada por prejuicio hacia su identidad sexual y/o de género, por

230 Corporacion Juridica Libertad, respuesta al cuestionario de consulta, 20 de enero de 2025.
231 Corporacion Juridica Libertad, respuesta al cuestionario de consulta, 20 de enero de 2025.

232 Caribe Afirmativo, respuesta al cuestionario de consulta, 13 de enero de 2025.
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defender los derechos de esta poblacién y/o en razén del contexto de
violencia sociopolitica233,

En resumen, sociedad civil manifesté a la CIDH que, aunque el Estado
ha reconocido la necesidad de aplicar estos enfoques en sus politicas de
garantias y en la investigacion de delitos, la falta de un enfoque practico
y diferenciado, sumado a la deficiente articulacién institucional y la falta
de recursos, ha resultado en una proteccion insuficiente para las
personas defensoras de derechos humanos, especialmente para las
mas vulnerables, como las mujeres, las personas LGBTI y las
comunidades étnicas. Resalt6 finalmente que la implementacién efectiva
de estos enfoques sigue siendo un reto pendiente234.

Andlisis de cumplimiento

279.

280.

281.

La CIDH recalca que, en el marco del seguimiento de esta
recomendacion, el Estado reportd informacién amplia sobre
mecanismos de proteccion con enfoques diferenciales. Para efectos de
este andlisis, se centra en aquellas que incorporan un enfoque
diferencial respecto de personas defensoras de derechos humanos,
destacando la intersecciéon de factores de género, étnicos vy
relacionados con la orientacidén sexual e identidad de género.

En cuanto a enfoques diferenciales en la construccion de programas de
garantia, la CIDH valora que, en el marco de la construccién de la
PPIGLDDH, estos hayan sido incorporado a través de la validacion y
complementacion de medidas como la promocién de una cultura de no
violencia hacia mujeres defensoras y liderazgos LGBTIQ, asi como el
reconocimiento legal y el apoyo a las practicas de proteccion
comunitarias de pueblos indigenas, afrodescendientes y campesinos.
Estos avances son pertinentes frente a la recomendaciéon; no obstante,
la Comision subraya la importancia de que esta politica, aun en etapa
de comentarios, incorpore de manera efectiva estos enfoques
diferenciados tanto en su formulacion final como en su aplicacion.

Ademas, la Comision valora la incorporacién de enfoques diferenciales
en el PESP y en el documento “Analisis de Afectaciones” elaborado por
la Unidad de Implementacion del Acuerdo de Paz. EI PESP, aunque

233 Colombia Diversa, respuesta al cuestionario de consulta, 13 de enero de 2025.

234 Caribe Afirmativo, respuesta al cuestionario de consulta, 13 de enero de 2025.
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dirigido a poblacién en reincorporacion, contempla acciones afirmativas
en salud mental, acompanamiento psicosocial, medidas de seguridad y
procesos de capacitacibn que pueden resultar pertinentes para
liderazgos sociales y personas defensoras, siempre que se asegure su
aplicacion a este grupo. En cuanto al documento de andlisis, si bien no
esta enfocado exclusivamente en personas defensoras, al identificar
riesgos que enfrentan comunidades indigenas y afrodescendientes,
podria aportar insumos utiles para medidas de proteccidén y prevencion
con enfoque étnico, colectivo y de género, en la medida en que sus
hallazgos sean articulados con otros instrumentos de seguimiento del
Acuerdo Final y con acciones dirigidas a proteger liderazgos
comunitarios. Asimismo, la CIDH destaca los avances de la formulacion
participativa de la Politica Integral de Busqueda y su utilidad para la
garantia de las personas buscadoras en su condicion de personas
defensoras de derechos humanos.

Por su parte, la Comisidén advierte que varias de las medidas reportadas
evidencian una incorporacion progresiva del enfoque de género en
programas de garantias para personas defensoras, aunque con
diferentes niveles de especificidad. Entre las iniciativas dirigidas
directamente a mujeres defensoras, destacan el PIGMLD, que asegur6
la inclusion de enfoques étnico, territorial y de diversidad sexual en su
Plan de Accién, y la Iniciativa Prodefensoras Colombia, que se orienta a
consolidar entornos seguros para lideresas a través de mesas
interinstitucionales, capacitaciones y recomendaciones defensoriales.
Asimismo, los avances en la formulacion participativa de la
reglamentacion de la Ley No. 2364 de 2024 son relevantes para las
mujeres buscadoras en su condicibn de personas defensoras de
derechos humanos, incorporando medidas de caracter afirmativo.
Ademas, la Estrategia Red Justas (Convenio No. 691 de 2025) también
constituye una medida diferencial relevante a la garantia del acceso a la
justicia de organizaciones de mujeres y de personas con identidades de
género y orientaciones sexuales diversas, y de mujeres buscadoras, en
su calidad de personas defensoras de derechos humanos.

Otras politicas de alcance mas amplio, como la Politica Publica de
Desmantelamiento de Organizaciones Criminales y el Programa de
Entornos Protectores, incluyen componentes diferenciales que desde
2025 comenzaron a priorizar a lideresas, defensoras, buscadoras vy
firmantes de paz, aunque requieren aun consolidar su implementacion.
Finalmente, las acciones de capacitacion y formacién del Ministerio de
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Justicia si bien no se traducen directamente en la construccién de
programas de garantias, aportan a crear capacidades institucionales
para reconocer la labor de las mujeres defensoras, eliminar estigmas y
fortalecer rutas de proteccion. En conjunto, estas iniciativas reflejan una
incorporacion del enfoque de género en construccion, con avances mas
especificos en programas como el PIGMLD y Prodefensoras.

A pesar de lo anterior, la Comisién no identifica un sistema de monitoreo
y evaluacion que permita medir si las medidas adoptadas han reducido
los riesgos de violencia motivada por prejuicio, lo cual dificulta valorar su
impacto real y ajustar la politica de proteccion conforme a estandares
internacionales. La CIDH enfatiza que las mujeres defensoras enfrentan
violencias especificas por razdbn de género y barreras de acceso a la
justicia, por lo que se requieren indicadores de resultado y ajustes de
medida verificables en ese sentido. Ademas, para la Comision es
importante que estos aspectos no solo se desarrollen de manera limitada
o fragmentada, sino que se institucionalice como una préactica transversal
en todas las politicas de proteccion.

En relacibn con el componente de investigacién, las medidas
reportadas evidencian esfuerzos iniciales para incorporar enfoques
diferenciales de género y sobre diversidad sexual en la investigacion de
delitos contra personas defensoras de derechos humanos. Las
capacitaciones de la FGN y el Protocolo de caracterizacion
victimologica de la UEIl de la misma entidad constituyen insumos
técnicos y formativos valiosos para introducir marcos interseccionales y
psicosociales en la practica investigativa.

Sin embargo, la CIDH invita al Estado a considerar las posiciones
expresadas por la sociedad civil en cuanto a las falencias de la
incorporacion de este enfoque en las investigaciones por conductas
contra personas defensoras. De igual modo, la capacitacion del
personal, mas alla de acciones aisladas y reactivas, debe constituir un
requisito obligatorio y sostenido que permita prevenir prejuicios o
practicas revictimizantes. Ademas, la CIDH recuerda que desde 2019
ha sefialado que el deber estatal no se agota en la emisién de
directivas o protocolos, sino que requiere asegurar la aplicacion
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sistematica y efectiva de medidas diferenciadas, disefiadas con la
participacion de las propias personas defensoras LGBTI235.

En ese sentido, la Comisién considera esencial que se aborde el desafio
de traducir estos instrumentos en resultados concretos y medibles, tanto
en términos de investigaciones como de sentencias. Ademas, recuerda la
importancia de asegurar que estos enfoques se apliquen en casos
especificos, garantizando que la victimologia forense y la capacitacion
efectivamente incidan en la identificacion de patrones de violencia, en la
atribucion de responsabilidades y en la reduccién de la impunidad frente
a los delitos contra defensoras y defensores.

Ademas, la CIDH resalta que, segun cifras de ONU Mujeres, para el
2023 se habria dado un aumento del 203% de las violencias basadas
en género contra las personas defensoras. Durante el primer semestre
de dicho ano, hubo 3.555 casos reportados en contraste con los 1.763
casos registrados en el mismo periodo del afio 2022236, En este sentido,
la Agencia hizo un llamado al Estado para que “prevenga e investigue
los ataques contra las defensoras, reconozca su labor y avance en la
implementacion coordinada de leyes y politicas de prevencién y
proteccidn con enfoque de género a la vez que proporciona financiacion
robusta para los programas y las politicas publicas que les cobija”237.
Este contexto complejo exige la adopcidbn de medidas adecuadas y
reafirma la importancia de adopcién de acciones por parte del Estado
que respondan a preocupaciones ya sefaladas por sociedad civil.

De forma transversal, la CIDH insta al Estado a establecer respuestas
que aborden las preocupaciones expresadas por la sociedad civil como
la ausencia de un sistema robusto de monitoreo y evaluaciébn que
permita medir la efectividad de las medidas; la falta de coordinacién
interinstitucional entre entidades como la Fiscalia, la Defensoria y el
Ministerio del Interior; y la necesidad de garantizar la capacitacion
permanente de los funcionarios encargados de la proteccion, con un
enfoque sensible al género, la diversidad y el contexto étnico.

235 CIDH, Informe sobre la situacion de personas defensoras de derechos humanos y lideres sociales en Colombia, OEA/
Ser.L/V/II. Doc. 262, 6 diciembre 2019. parr. 223-224.

236 ONU Mujeres, En Colombia, las defensoras de derechos humanos son constructoras de paz, salvaguardan la vida y
promueven el desarrollo, 29 de noviembre de 2023.

287 ONU Mujeres, En Colombia, las defensoras de derechos humanos son constructoras de paz, salvaguardan la vida y
promueven el desarrollo, 29 de noviembre de 2023.
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Finalmente, a partir de la informacién reportada, la CIDH no identifica
medidas especificas para la incorporaciéon de enfoque étnico para la
construccién de programas de garantias para personas defensoras de
pueblos indigenas, de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras y del pueblo Rrom, y de investigacion de actos en su
contra, a pesar de que es un componente esencial de la
recomendacion. Asimismo, aunque la Comisién identifica algunas
acciones relacionadas con el enfoque OSIDG, no se evidencia un
desarrollo amplio de este componente a los dos efectos sefialados por
la recomendacion.

En consideracion de los avances reportados y los desafios persistentes,
la CIDH determina que la presente recomendacion ha avanzado a un
nivel de cumplimiento parcial.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento
de la recomendacion

292.

293.

Para avanzar en el cumplimiento de esta recomendacion, la CIDH invita
al Estado a adoptar y reportar medidas especificas dirigidas a la
incorporacion del enfoque étnico y a fortalecer el enfoque para
personas LGBTI en ambos componentes de la recomendacion, a saber,
construccion de programas de garantias e investigaciones.

En cuanto a las medidas reportadas para este informe de
seguimiento, invita a profundizar o reportar acciones para reforzar los
siguientes aspectos:

e Continuar la incorporacion del enfoque de género, y para liderazgos
LGBTIQ, indigenas, afrodescendientes y campesinos en la
construccion de la PPIGLDDH, incluida su version final,
considerando los insumos proporcionados por sociedad civil en este
proceso.

* Especificar la incorporacién del enfoque de género y étnico en el
PESP, asi como el impacto del documento “Analisis de
Afectaciones” de la Unidad de Implementacion del Acuerdo de Paz,
en lo que respecta particularmente a programas de garantias de
personas defensoras e investigaciones de conductas en su contra.
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* Avances del componente diferencial a favor de las garantias de las
personas defensoras de derechos humanos, en el marco de la
formulacion e implementacion de la Politica Integral de Busqueda.

* Avances del componente de enfoque de género para mujeres
buscadoras en la reglamentacion e implementacion de la Ley No.
2364 de 2024

* Avances del componente de enfoque de género, especificamente
para personas defensoras, en el Programa de Entornos Protectores.

e Informacién sobre el alcance practico de la incorporacion de un
enfoque de género, feminista y antirracista en la Politica de
Desmantelamiento de Organizaciones Criminales (Decreto No. 665
de 2024), considerando la afirmacioén de que mas del 50% de sus
medidas son afirmativas para mujeres lideresas y personas LGBTI.

e Medidas para que los instrumentos de la FGN dirigidos a la

incorporacion de enfoques diferenciales en investigaciones se conviertan
en resultados concretos y medibles frente a casos concretos.
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CONCLUSIONES

294. A continuacion, se presentan los niveles de cumplimiento de las
recomendaciones evaluadas para el primer y segundo seguimiento de

recomendaciones del Informe Tematico:

Nivel de cumplimiento de las recomendaciones bajo seguimiento
Numero de Nivel de cumplimiento en Nivel de cumplimiento en
recomendacion primer informe de segundo informe de
seguimiento (2020) seguimiento (2025)

1 Pendiente Parcial

2 Parcial Parcial

3 Pendiente Parcial sustancial

4 Parcial Parcial

5 Parcial Parcial

6 Parcial Parcial

7 Pendiente Parcial

8 Parcial Parcial

9 Parcial Parcial

10 Pendiente Parcial

11 Pendiente Parcial

12 Pendiente Parcial

13 Pendiente Parcial

14 Total No aplica

295. En el primer informe de seguimiento de 2020, la Comision registré que,
del total de 14 recomendaciones del Informe Temético, la mitad (50%) se
encontraban pendientes de cumplimiento, mientras que un 42,9%
presentaban avances parciales. Solo una (7,1%) alcanzé el cumplimiento
total, lo que reflej6 un estado inicial de implementacién con progresos
aun limitados. Para este segundo informe, la Comisibn observé un
avance generalizado en el nivel de cumplimiento de las trece
recomendaciones que continuaron en proceso de seguimiento. El 92,3%
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se ubicaron en cumplimiento parcial, mientras que una recomendacién
(7,7%) alcanzo el nivel de cumplimiento parcial sustancial.

Entre 2020 y 2025 se observa un incremento significativo en los niveles
de cumplimiento, evidenciado en la reduccién total de las
recomendaciones pendientes (de 50% a 0%) y el aumento de aquellas
con avances parciales o sustanciales (de 42,9% a 100%), lo que refleja
una tendencia sostenida de mejora en la implementacion de las
medidas recomendadas. No obstante, para el segundo informe ninguna
recomendacion alcanzé el cumplimiento total, y solo una (7,7%) llegé al
nivel de cumplimiento parcial sustancial, lo que indica que, si bien hubo
progresos relevantes, aun persisten desafios para lograr niveles plenos
de cumplimiento.

La CIDH agradece al Estado de Colombia y demas actores
participantes en el proceso de elaboracién del presente informe. Este
involucramiento permite gestar oportunidades de colaboracion y
agenda positiva. Ademas, manifiesta su disposicion para apoyar el
desarrollo de los procesos de implementacion interna de las
recomendaciones bajo seguimiento.

Segun este segundo informe de seguimiento, las medidas mas
relevantes que sustentan el avance de la recomendacion 3 al nivel de
cumplimiento parcial sustancial estan relacionadas con la reactivacion y
consolidacién del PNG vy la concertacion participativa de la PPIGLDDH.
Esta politica, liderada por el Ministerio del Interior, fue elaborada de
manera conjunta con cinco plataformas nacionales de derechos humanos
y con acompafiamiento de la comunidad internacional. Ademas, se
realizaron encuentros regionales con enfoque diferencial que
incorporaron propuestas sobre respeto, prevencién, proteccion, lucha
contra la impunidad y garantias de no repeticion. La CIDH destac6 que la
politica estd4 proxima a ser adoptada mediante decreto y que prevé un
plan de accion nacional con seguimiento ciudadano y mecanismos de
rendicion de cuentas a través de la Mesa Nacional de Garantias,
consolidando una arquitectura institucional de didlogo que constituye uno
de los principales avances estructurales.

En cuanto a las recomendaciones 7, 10, 11, 12 y 13, que pasaron de
nivel pendiente a parcial, la Comisién observé avances principalmente
en el fortalecimiento de la coordinacion interinstitucional y la adopcién
de instrumentos normativos y operativos para la investigacion,
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prevencion y proteccion frente a ataques a personas defensoras. Entre
los hitos destacados se encuentran:

e La Politica Publica de Desmantelamiento de Organizaciones
Criminales (Decreto No. 665 de 2024) y su Plan de Accion
Permanente, que desarrolla compromisos del Acuerdo de Paz en
materia de garantias de seguridad y prevencion de violencias.

e El fortalecimiento de la UEI de la Fiscalia, con designacion de
nuevos funcionarios para investigar estructuras criminales
responsables de homicidios y amenazas contra defensores.

* La activacion de las Comisiones de Seguimiento y de Género del
Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica SISEP,
junto con la Mesa Técnica de Seguridad y Proteccion MTSP y la
ruta colectiva de la UNP, que priorizan la proteccién diferenciada a
lideres y comunidades en riesgo.

e Finalmente, la emision de directivas de la FGN (Directiva No. 0008 de
2023) y de la PGN (Directiva No. 005 de 2024) orientadas a mejorar las
investigaciones de delitos y promover un mensaje institucional de
reconocimiento de la labor de defensa de derechos humano.

En conjunto, estos avances reflejan un fortalecimiento de la respuesta
estatal estructural y de la capacidad investigativa, aunque la CIDH
advierte la persistencia de desafios en la articulacion territorial, la
implementacion de los mecanismos adoptados y la obtencion de
resultados concretos en términos de sanciones y prevencion.

La CIDH concluye que, a pesar de los avances normativos e
institucionales identificados, persisten desafios que condicionan la
efectividad de las medidas estatales dirigidas a la implementacién de
las recomendaciones del Informe Teméatico. En primer lugar, subraya
que el reto principal no radica en la formulacioén de politicas, sino en su
implementacion efectiva, sostenida y verificable. La existencia de
diversos instrumentos (como la Politica Publica Integral de Garantias
para la Labor de Defensa de los Derechos Humanos, la Politica de
Desmantelamiento de Organizaciones Criminales, el PIGMLD, el PESP
y el PPI) representa un esfuerzo significativo en materia de disefio, pero
Su ejecucion aun carece de articulacion, seguimiento interinstitucional y
medicion de resultados concretos.
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En segundo lugar, se advierte fragmentacion institucional entre las
entidades encargadas de la prevencion, proteccidon e investigacion
(particularmente la UNP, la FGN, la PGN y el Ministerio del Interior), asi
como falencias en la presencia estatal en todo el territorio nacional, lo
cual ha sido puesto de presente de manera constante por la sociedad
civil. Esta dispersion se traduce en alguna superposicién de funciones y
necesidad de respuestas mas coordinadas en los territorios, a efectos
de incrementar la eficacia de las medidas de proteccion. A ello se suma
la necesidad de que los programas Yy rutas de proteccion se traduzcan
en una mejora real de las condiciones de seguridad en las zonas mas
afectadas por la violencia, siendo esencial que haya presencia estatal
en todos los territorios del pais, incluyendo de entidades como la
Fiscalia General de la Nacion.

Al respecto, la CIDH identifica que la multiplicidad de medidas estatales
reportadas para el cumplimiento de las recomendaciones sobre personas
defensoras de derechos humanos refuerza la necesidad de avanzar en
una articulacion efectiva entre las entidades responsables, a fin de evitar
duplicaciones y vacios institucionales. Resulta fundamental que estos
esfuerzos se orienten hacia la obtenciébn de impactos concretos y
coordinados, evitando respuestas fragmentadas y promoviendo objetivos
claros, medibles y complementarios.

La CIDH destaca ademas el desafio de garantizar una participacion
efectiva y sostenida de las organizaciones y personas defensoras y que
ejercen liderazgo social en todas las fases de las politicas, mas alla de

los procesos de concertacion inicial. De igual manera, la Comision
reitera la necesidad de fortalecer los enfoques diferenciales, los cuales
han sido reconocidos formalmente en los instrumentos normativos, pero
aun presentan un desarrollo limitado en la practica. Finalmente, la CIDH
resalta la importancia de reforzar la confianza entre el Estado y la
sociedad civil, a través de la transparencia, la rendicién de cuentas vy el
reconocimiento publico de la labor legitima de defensa de los derechos
humanos como un pilar democratico.

Entre importantes pendientes, la CIDH identifica la falta de especificidad
en las medidas de proteccion dirigidas a personas defensoras de
derechos humanos, ya que una parte considerable de las acciones
reportadas se enmarcan en politicas amplias de seguridad o de
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cumplimiento del Acuerdo de Paz sin precisar su impacto directo sobre
quienes ejercen esta labor. En consecuencia, la Comisién invita a que el
Estado distinga con claridad los resultados orientados especificamente a
la proteccién de personas defensoras y lideres sociales, con datos
desagregados y mecanismos de evaluacion diferenciados.

Asimismo, la CIDH insta a fortalecer la articulacion interinstitucional
para garantizar coherencia entre los distintos programas y politicas
existentes, evitando la duplicidad de esfuerzos y creando un sistema
unificado de informacién y seguimiento. De igual forma, subraya la
necesidad de fortalecer la presencia estatal en los territorios,
especialmente en aquellos méas afectados por el conflicto armado y la
presencia de grupos armados ilegales, asegurando que las rutas
colectivas de proteccion tengan recursos y personal suficientes para su
aplicacion efectiva.

La Comisién también destaca la ausencia de indicadores de impacto y
mecanismos de evaluacion publica para medir la efectividad real de las
politicas de prevencion y proteccion. Igualmente, enfatiza la importancia
de consolidar la participacién de la sociedad civil en la implementacion
y seguimiento de las politicas, garantizando su representacidon en
instancias de decision y evaluacion.

Finalmente, la CIDH advierte la persistencia de altos niveles de
impunidad en los crimenes cometidos contra personas defensoras, a
pesar del fortalecimiento de la UEI de la Fiscalia. En este sentido,
recomienda profundizar las acciones de investigacion y judicializacion,
asegurar la coordinacion entre las entidades competentes y garantizar
la proteccion de victimas y testigos. En conjunto, estas medidas son
esenciales para pasar de los avances normativos y procedimentales
hacia resultados tangibles y sostenibles en la garantia efectiva del
derecho a defender derechos humanos en Colombia.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos subraya la
importancia esencial de la labor que desempefan las personas
defensoras de derechos humanos y los liderazgos sociales en
Colombia, tanto en la promocion de la plena vigencia de los derechos
humanos como en la consolidacion de la paz y la superacion del
conflicto armado. Esta labor solo puede ejercerse de manera libre y
efectiva cuando quienes defienden derechos no son objeto de
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amenazas, hostigamientos, agresiones fisicas o psicolégicas, ni de
actos de criminalizacion que limiten su accionar legitimo.

310. En este sentido, recuerda que la labor de personas defensoras de
derechos humanos, liderazgos sociales y comunitarios requiere
proteccion reforzada por su papel clave en el fortalecimiento
democratico y la fiscalizaciébn del poder publico. Ademas, reitera la
obligacion del Estado de Colombia de prevenir, proteger, investigar y
sancionar las agresiones contra estas personas, lo que a su vez es
esencial para la existencia misma del Estado de derecho y de una
democracia participativa.
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