Analisis de Politica Publica
y Territorio

Mas Alla del
Arete Electronico

La Ley de Trazabilidad Ganadera 2026:
Entre la tecnologia, el acaparamiento
de tierras y el futuro de la Amazonia
colombiana. i

I.lllr..

Elaborado a partir de documento de Camilo Gonzalez Posso - Indepaz - mayo 2026

F
F

P4

& N



El Epicentro del Problema: La Frontera Amazdnica

El Motor: | |
La ganaderia extensiva ha sido

identificada como uno de los
principales motores de deforestacion
en la Amazonia colombiana.
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La Geografia:
Expansion critica en Caqueta,
Guaviare, Meta y Putumayo.
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P El Fenémeno: No es solo cria de
ganado; es un mecanismo para el
acaparamiento de tierras y la

ocupacion territorial. _//
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De la Salud Animal al Control Territorial

2004 - Ley 914

Identificacion Basica.

Chapetas electronicas para
trazabilidad bovina
rudimentaria.

2013 - Ley 1659

Sistema Nacional.

Creacion del Sistema Nacional
de Identificacion e Informacion.

Principios de universalidad y
obligatoriedad.

El ICA asume el control sanitario
oficial.

2026 - Ley de

Ganaderia Sostenible

Interoperabilidad Ambiental.

El ganado se cruza con
datos geograficos y
ambientales.

Objetivo: Cadena de
suministro libre de
deforestacion.
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1. Finca de Origen

Identificacion
obligatoria mediante
aretes/chapetas
electronicas (RFID).

Georreferenciacion
del predio.
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| 2. Movilizacion

Registro digital
obligatorio e
instantaneo para

cualquier traslado.

3. Procesamiento

Monitoreo en
subastas y
frigorificos.

n 2026: Rastreando la Vida del Animal

4. Mercado Final

Trazabilidad

garantizada para el
consumidor final o

la exportacion.
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El Motor de Interoperabilidad

ICA
Control sanitario e historial de movilizacion.

MinAmbiente (Sistema de Monitoreo de Bosques)

Cruce geografico contra zonas deforestadas ilegalmente,
Parques Nacionales y reservas forestales.

ANT

Validacion contra ei_reas Dcugadas mediante
acaparamiento de tierras.

IGAC
Catastro multiproposito y georreferenciacion de predios.

&) Aprobado %) Blogueado

La ley no reemplaza la legislacion previa, la profundiza interconectando

bases de datos ambientales, territoriales y agropecuarias.
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La Promesa: Un Escudo Ambiental y
Pasaporte Comercial

Columna Ambiental y Legal

ot
a& Combate djl;ecto a laf

deforestacion amazonica.

A .‘m‘f. Reduccion del contrabando

de ganado y lavado de dinero.

Freno a la legalizacion de

tierras ocupadas ilegalmente.
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Cumplimiento con requisitos
de la Union Europea.

Acceso a mercados
climaticamente regulados.

Alineacion con exigencias ESG
de grandes cadenas de
supermercados.
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El Choque con la Realidad: Dos Frentes Criticos

Criticas desde el sector ganadero Criticas d_esde amt_:ner]tallstas y
analistas territoriales

qutqra Exceso de Regulacion Regulacion Insuficiente
Principal
Fallas i . Débil aplicacion y persistencia del
PEES T Fallas tecnologicas y burocracia acaparamiento
Riesgo Riesgo para exportaciones y No cambia el modelo extensivo y
Econdmico costos especulativo
Riesgo e[ Puede convertirse en gr_eenwashmg
Politico que ignora poderes ilegales
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La Resistencia Gremial: ‘Demasiado Estado, Poca Capacidad’

SINIGAN VB
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A\ La Queja Po

A\ El Colapso de SINIGAN VB ] A\ El Miedo Econdémico
José Félix Lafaurie y

Fedegan y productores sectores cercanos a Sobrecostos de
denuncian caidas Fedegén acusan al produccion, pérdida de
constantes del sistema, Gobierno de recentralizar competitividad internay
predios 'desaparecidos’ del el control en el ICA, riesgo de que la
registro, bloqueos para ICA, politizando el sistema trazabilidad se use como
emitir gUiaS sanitarias Yy y desmontando la barrera regl,llatﬂria pdra
retrasos graves administracion gremial frenar exportaciones.

graves en ferias y
frigorificos.

eficiente que operaba
desde 2013.

Los grandes exportadores de ganado ven esta ley del 2026 como un apoyo para ampliar los "

mercados internacionales. Las criticas de Fedegan son presiones para mas beneficios




La Desigualdad Territorial: El Riesgo para el Pequeno Productor

Exclusion de pequenos productores

En las regiones amazonicas y de frontera
agropecuaria, la exigencia de conectividad
digital choca con la realidad:

Fallas Estructurales: El Veredicto de Analistas Rurales:

No hay internet estable. El Exigir sistemas digitales
catastro es incompleto. obligatorios sin infraes-
Abundan los predios sin tructura basica amenaza
! . formalizacion y persisten con excluir a los productores
| " los conflictos de propiedad. mas pobres del mercado
formal y concentrar el negocio

en grandes empresas.




La Critica Ambiental

La Insuficiencia del Control: Organizaciones como Greenpeace apoyan
la ley como herramienta de transparencia, pero advierten que no basta. El
problema no es el exceso de control, sino su insuficiencia ante redes
ilegales.

El Regimen de poder violento: Investigaciones en el Arco Noroccidental

Amazonico muestran que la expansion ganadera es parte de un

e complejo de alianzas multiactores, legales e ilegales, que se benefician
No enfrenta con la deforestacién, el acaparamiento de tierras y recursos y de la

complicidad, captura y cooptacion de agentes del Estado.

poderes ilegales
territoriales”

El Riesgo de ‘Greenwashing’: Temor a que la trazabilidad se convierta
en una certificacion formal que deje intactos a los grandes actores que
historicamente han operado con baja sancidn efectiva.

La ley es un paso positivo que debe completarse: Medidas radicales
contra el acaparamiento de tierras y la ganaderia extensiva, cerrar el
crédito y todo acceso a beneficios a los deforestadores, georeferenciar
predios y prohibir la inclusion de los grandes acaparadores en los planes
planes de inversion social y lo mismo para todo ocupante en parques que
promueva o aproveche la construccion o uso de vias no autorizadas...
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Este No Es Un Debate Sobre Vacas

Lo Visible: Trazabilidad,
Aretes Electronicos, SINIGAN V6,
Control Sanitario, Exportaciones.

El Fondo del Problema:

- El modelo de ocupacion territorial.
- La valorizacion especulativa de tierras.

- El uso politico de la ganaderia
extensiva.

- La captura mafiosa del territorio y
lavado de activos.

- La financiarizacion del suelo amazonico.
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Sintesis Estrategica: Los Limites de la Tecnologia

Condicion Necesaria, pero Insuficiente
La Ley 2026 y la interoperabilidad de datos son
herramientas vitales para la transparencia y

los mercados internacionales, pero no pueden
sustituir la presencia fisica del Estado.

-

El Desafio de la Gobernanza

Rastrear vacas es futil si no se rastreany
formalizan los titulos de propiedad. El éxito
de la trazabilidad depende de resolver la
desigualdad territorial y el catastro rural.

La Verdadera Transicion
El debate real en Colombia sobre la trazabilidad
ganadera es, en ultima instancia, una disputa geopolitica
por el control de 1a Amazonia, las economias ilegales y la
transicion del modelo de desarrollo extensivo.

&1 NotebookLM



