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Notas para la intervencion

Los analistas y cronistas de la politica suelen advertir que no deben confundirse los
discursos de campafia con los programas de gobierno, ni estos con las estrategias que
finalmente se ejecutan desde el poder. Sin embargo, la experiencia y la sabiduria popular
recuerdan que las palabras nunca son inocuas: hacen parte de la realidad y anticipan
orientaciones de gobierno. Como suele decirse, "a la gente hay que creerle, sobre todo
cuando tiene poder y cuando expresa con claridad los intereses que esta dispuesta a
defender".

AUn no se ha posesionado el presidente electo de Colombia, Abelardo de la Espriella, y ya
crece la preocupacién en amplios sectores sociales por su anuncio de emprender una
"guerra frontal" para imponer, mediante la fuerza, una "paz romana". El nuevo presidente ha
prometido suspender todas las iniciativas impulsadas bajo la politica de Paz Total del
gobierno de Gustavo Petro, a la que califica como una "hija ilegitima de |la paz de Santos",
responsabilizando tanto al Acuerdo de Paz de 2016 como a esa politica de haber entregado
el pais al "narcoterrorismo”. Ha anunciado el desmonte de instancias de la presidencia de la
Republica encargadas de la paz y de la implementacion del Acuerdo. Desde esa
perspectiva, ha anunciado reformas profundas a la politica de paz y ha cuestionado pilares
del Acuerdo Final de 2016, pese a que este constituye un compromiso del Estado



colombiano con respaldo constitucional, legal e internacional y sigue siendo un instrumento
central para la superacion de la violencia armada.

1. Detener las iniciativas de guerra judicial en alianza con autoridades en Estados
Unidos

La estrategia de mano dura anunciada por el gobierno de De la Espriella tiene como uno de
sus principales soportes la alianza judicial, militar, politica y tecnolégica con la
administracion Trump. Frente a sus opositores —comenzando por el presidente saliente
Gustavo Petro y el senador y excandidato presidencial Ivan Cepeda— ha manifestado que
promovera la actuacion de las autoridades estadounidenses, de sus agencias de seguridad
y de su sistema judicial. Incluso ha llegado a mencionar la posibilidad de la extradicion en
algunos casos, alimentando un clima de confrontacién politica que ha sido celebrado por
parte de sus seguidores, fortalecidos por el abierto respaldo de Donald Trump durante la
campafa y por las sanciones impuestas por el gobierno estadounidense contra Petro,
miembros de su familia y algunos de sus colaboradores. Al mismo tiempo, en otros sectores
del pais crece un sentimiento de rechazo al intervencionismo extranjero que trasciende la
coyuntura actual y evoca las experiencias histéricas de injerencia de Estados Unidos en
América Latina.

En ese contexto resulta especialmente significativa la coexistencia de dos tendencias
aparentemente contradictorias. Por una parte, se plantea recurrir a mecanismos judiciales y
de cooperacion internacional para perseguir a adversarios politicos y organizaciones
criminales; por otra, se anuncian restricciones a la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP),
particularmente en aquellos procesos relacionados con la responsabilidad de altos mandos
militares y de terceros civiles —incluidos dirigentes politicos y empresarios— por crimenes
de guerra y crimenes de lesa humanidad cometidos durante el conflicto armado. Estas
iniciativas reabren el debate sobre el alcance de la justicia transicional y sobre el riesgo de
limitar el esclarecimiento integral de las responsabilidades en la guerra interna.

La "guerra para la pax romana", como ha sido presentada, se alinea con la nueva politica de
seguridad de Estados Unidos. Ello incluye el fortalecimiento del denominado Escudo de las
Ameéricas, concebido como un mecanismo de cooperacion hemisférica contra el
narcoterrorismo, las organizaciones criminales transnacionales y las amenazas
provenientes de actores estatales o no estatales considerados adversarios estratégicos de
Washington. No se trataria unicamente de un retorno a la guerra contra las drogas y al
paradigma de la lucha contra el terrorismo que adquirié predominio después de los
atentados del 11 de septiembre de 2001. La apuesta parece orientarse a insertar a
Colombia en una estrategia geopolitica mas amplia, vinculada a la competencia entre
grandes potencias y a los conflictos que hoy se desarrollan en Europa, Oriente Medio y la
region del Indo-Pacifico.

En ese escenario, Colombia podria convertirse no solo en un aliado prioritario de la politica
hemisférica de Estados Unidos, sino también en un laboratorio para la incorporacion de
nuevas doctrinas de seguridad sustentadas en inteligencia artificial, analisis masivo de
datos, vigilancia digital, ciberseguridad y sistemas auténomos de apoyo a las operaciones
militares y policiales. Mas alla de los reacomodos tradicionales de la politica internacional, el
trasfondo seria la transicion hacia una nueva forma de hacer la guerra en la era digital,



caracterizada por la convergencia entre capacidades militares, inteligencia tecnolégica y
plataformas de inteligencia artificial.

2. Excluir a Colombia de la tecnoguerra y de la vigilancia totalitaria con IA

En ese escenario, caracterizado por la persistencia de los residuos del conflicto armado y
por la recomposicién de nuevas formas de violencia organizada, existe la preocupaciéon de
que la politica de seguridad del nuevo gobierno termine por subsumir la guerra interna
dentro de una estrategia mas amplia de tecnoguerra. Colombia podria convertirse
nuevamente en un espacio de experimentacion para doctrinas de seguridad basadas en
inteligencia artificial, analisis masivo de datos, vigilancia digital y empleo de tecnologias
militares que hoy se desarrollan o se prueban en conflictos como los de Ucrania, Gaza,
Libano e Iran. Mas que un simple cambio de instrumentos, se trataria de la incorporacion de
nuevas formas de conduccion de la guerra que diversos analistas consideran parte de una
transformacion global de los conflictos contemporaneos.

Desde esta perspectiva, diversas organizaciones de derechos humanos, especialistas en
tecnologias digitales y centros de investigacion han advertido sobre los riesgos que entrafia
la incorporacion de herramientas de inteligencia artificial y vigilancia masiva en las politicas
de seguridad sin adecuados controles democraticos, judiciales y ciudadanos. Entre las
principales preocupaciones figuran la posibilidad de ampliar las capacidades de seguimiento
e identificacion de personas, la elaboracion automatizada de perfiles de riesgo, la vigilancia
sobre organizaciones sociales y movimientos ciudadanos, y el eventual impacto sobre
derechos fundamentales como la privacidad, la libertad de expresion, la protesta, la
organizacion y la oposicion politica.

Las controversias surgidas en Colombia por el uso clandestino del software Pegasus,
desarrollado por la empresa israeli NSO Group, ilustran precisamente los desafios que
plantea la incorporacién de tecnologias de vigilancia de alta capacidad en ausencia de
mecanismos eficaces de transparencia y control publico. A ello se suma la limitada
informacion disponible sobre los convenios de cooperacion tecnoldgica suscritos con
agencias gubernamentales y empresas de Estados Unidos y de otros paises en materias
como ciberseguridad, analisis de datos, reconocimiento biométrico, inteligencia digital y
procesamiento automatizado de informacion proveniente de registros publicos y bases de
datos estatales. La escasa publicidad de estos acuerdos dificulta el escrutinio ciudadano
sobre sus alcances, sus limites legales y las garantias para la proteccion de los derechos
fundamentales.

De igual manera, adquiere creciente relevancia el debate sobre la regulacion democratica
del uso de inteligencia artificial y de plataformas digitales en la formacién de la opinién
publica. La utilizacién de algoritmos para segmentar audiencias, personalizar mensajes,
amplificar contenidos, influir en procesos electorales o favorecer determinadas narrativas
politicas constituye hoy una de las dimensiones menos reguladas de la competencia politica
contemporanea. En ausencia de reglas claras sobre transparencia algoritmica, publicidad
politica digital, proteccion de datos y responsabilidad de las plataformas, aumenta el riesgo
de que estas tecnologias sean empleadas para fortalecer estrategias de polarizacion,
legitimar politicas de guerra o favorecer intereses de grandes conglomerados econémicos,



actores politicos nacionales o gobiernos extranjeros, debilitando asi la deliberacion
democratica y el pluralismo politico.

3. En lugar de la guerra contra las drogas y el narcoterrorismo, estrategias con
corresponsabilidad y respeto a los derechos humanos.

La guerra contra las drogas y contra el llamado narcoterrorismo, segun el programa
anunciado por el gobierno de Abelardo de la Espriella, pretende centrarse en un objetivo
explicito:

"Destruir las 330.000 hectareas de coca y valerse de todas las herramientas
que nos permite la ley y la tecnologia: la fumigacién aérea, la erradicacion
manual, la persecucion a los capitales de los narcos, la extincion de dominio
exprés, la sustituciéon y la extradicion”.

Para alcanzar ese propésito se ha planteado un Plan Colombia 2.0, sustentado en una
estrecha cooperacion con los Estados Unidos. Este enfoque supone un giro frente a la
politica desarrollada durante el gobierno anterior y plantea interrogantes sobre su
compatibilidad con el marco juridico vigente derivado del Acuerdo Final de Paz de 2016. El
Acto Legislativo 02 de 2017 incorporé al ordenamiento constitucional el compromiso del
Estado de desarrollar una politica integral frente al problema de las drogas ilicitas, que
comprende la sustitucion de cultivos, el desarrollo rural, el tratamiento del consumo como
asunto de salud publica y la persecucion de las organizaciones criminales y de las
economias ilegales asociadas al narcotrafico.

La estrategia anunciada por el nuevo gobierno parece retomar una visién que privilegia la
reduccion de los cultivos de coca como eje principal de la politica antidrogas y considera a
los cultivos —y a quienes los pequefios productores— como el eslabdn determinante de la
cadena del narcotrafico. Ese enfoque desconoce el caracter transnacional de esta
economia ilegal y la importancia de sus otros componentes: el procesamiento industrial, el
transporte internacional, el lavado de activos, la distribucién mayorista y minorista y las
redes financieras que capturan la mayor parte de las ganancias del negocio.

Ademas de parcial y técnicamente poco viable, la meta de destruir 330.000 hectareas
plantea serios interrogantes sobre su viabilidad. Esa cifra supera ampliamente los datos
oficiales disponibles y no coincide con las estimaciones mas recientes de la Policia
Nacional, que registraban alrededor de 262.000 has en 2025y 253.388 hectareas
sembradas con coca a mediados de 2026 (Dato de la Policia Nacional con corte a junio
2026). Incluso suponiendo que la meta correspondiera a una proyeccion de crecimiento o al
conjunto de areas intervenidas, su ejecucion mediante fumigacién aérea, erradicacion
forzada y sustitucion simultanea enfrentaria enormes limitaciones operativas, juridicas y
presupuestales.

Entre esas restricciones sobresalen las decisiones de la Corte Constitucional, que
condicion6 cualquier reanudacion de la aspersidn aérea con herbicidas al cumplimiento
estricto del principio de precaucion, exigiendo evidencia cientifica suficiente sobre la
ausencia de riesgos inaceptables para la salud humana, los ecosistemas, las fuentes de
agua, los suelos, los animales domésticos y la biodiversidad. Cualquier eventual utilizacion



de nuevos bioherbicidas o agentes biolégicos estaria igualmente sometida a estandares de
evaluacion cientifica y de protecciéon ambiental.

Por otra parte, tanto la erradicacién forzada como la sustitucion voluntaria solo pueden
producir resultados sostenibles si, entre otros, van acompafiadas de alternativas
econdémicas y sociales para las poblaciones que dependen de la economia de la coca. Si el
objetivo fuera intervenir un universo cercano a las 330.000 hectareas, el Estado tendria que
ofrecer opciones reales de ingresos, infraestructura, acceso a mercados y proteccién social
a cerca de 450.000 familias vinculadas directa o indirectamente al cultivo, la recoleccion, el
transporte y el comercio local asociados a esta economia ilegal. La experiencia colombiana
demuestra que la ausencia de programas de desarrollo posteriores a la erradicacion
conduce, por regla general, al desplazamiento de los cultivos hacia otras regiones y a la
recomposicién de las cadenas criminales.

La historia reciente ilustra con claridad ese fendmeno. Durante los afios de mayor
intensidad del Plan Colombia se asperjaron mas de 1,5 millones de hectareas, sin que ello
produjera una reduccion sostenible de la oferta mundial de cocaina. Los cultivos se
desplazaron hacia nuevas zonas del territorio colombiano y, en distintos periodos,
aumentaron también en Peru y Bolivia, mientras las organizaciones criminales mantuvieron
sus ganancias mediante la adaptacién permanente de las rutas, los mecanismos de
procesamiento y las redes internacionales de comercializacion y lavado de activos.

Durante el gobierno de Gustavo Petro la politica antidrogas adopté un enfoque diferente. La
accion militar y policial se concentré principalmente en la incautacion de cocaina, la
destruccion de laboratorios, la captura de integrantes de organizaciones criminales, la
afectacion de sus finanzas y la extradicion de narcotraficantes, alcanzando niveles
histéricamente altos en varios de estos indicadores. En contraste, los avances en la
implementacién del Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito
(PNIS) fueron limitados y persisten importantes rezagos en la transformacion de las
economias rurales. Paralelamente, las dinamicas propias del mercado ilegal y la presion de
las autoridades contribuyeron a moderar el crecimiento de las areas cultivadas frente al
ritmo observado durante el cuatrienio anterior.

Al mismo tiempo, las transformaciones del mercado internacional modificaron la geografia
del narcotrafico. Diversos estudios sefialan que la presién sobre las organizaciones
asentadas en Colombia favorecié una recomposicion regional de la produccion y de las
rutas de exportacioén, con un mayor peso relativo de Peru y Bolivia en la oferta andina de
cocaina y una creciente utilizacion del territorio ecuatoriano como plataforma logistica para
la salida de cargamentos hacia Norteamérica y Europa. Factores como la dolarizacién de la
economia ecuatoriana, la expansion del crimen organizado y la infiltracién de redes de
corrupcion en instituciones publicas y privadas facilitaron ese proceso.

Es en ese contexto donde la administracion Trump adopt6 la decision de descertificar al
gobierno colombiano en materia de lucha contra las drogas y anuncié sanciones contra
altos funcionarios, incluido el presidente Gustavo Petro. El gobierno estadounidense
sostuvo que Colombia habia incumplido sus compromisos en la lucha contra el narcotrafico,
mientras el gobierno colombiano rechazo esas decisiones por considerarlas politicamente
motivadas y desconectadas de los resultados obtenidos en materia de incautaciones,



extradiciones y afectacion de organizaciones criminales. La inclusion de Petro en la lista
OFAC fue muestra de una escalada sin precedentes en la injerencia politica y militar de
Washington en Colombia.

Desde esa perspectiva, la politica antidrogas de la administracion Trump trasciende el
objetivo especifico de combatir el narcotrafico para convertirse sobre todo en un instrumento
de proyeccion geopolitica sobre el continente. En esa misma logica se inscriben las
acusaciones formuladas contra el gobierno de Nicolas Maduro por su presunta vinculacion
con el denominado "Cartel de los Soles" y la designacion de organizaciones como el Tren
de Aragua, el ELN, las disidencias pos-FARC y el Clan del Golfo como organizaciones
narcoterroristas y amenazas para la seguridad nacional de los Estados Unidos.

No existe duda sobre el caracter criminal de esas organizaciones ni sobre la necesidad de
una accion coordinada de los Estados para combatirlas. Sin embargo, otra cuestién distinta
es la utilizacion de esas categorias para justificar doctrinas de seguridad que amplien el
alcance extraterritorial del uso de la fuerza, incluidas operaciones militares o acciones
letales en territorio de otros Estados, bajo la premisa de una amenaza directa a la seguridad
nacional estadounidense. Esa interpretacion ha suscitado condenas e importantes y
debates en el derecho internacional, particularmente en relacion con los principios de
soberania, no intervencion y uso de la fuerza consagrados en la Carta de las Naciones
Unidas.

Con el argumento de lucha contra el naarcotrafico y el narcoterrorismo, sectores afines al
presidente Abelardo de la Espriella, promueven la creacién de bases militares en Colombia
y el recurso el recurso a bombardeos de campamentos o de objetivos de grupos armados al
margen de la ley como una tactica de mayor importancia. Incluso se habla de acciones
conjuntas en Venezuela y Ecuador.

En ese escenario, el alineamiento anunciado por el nuevo gobierno colombiano con esa
estrategia hemisférica podria tener implicaciones profundas para la politica de seguridad, la
implementacion del Acuerdo de Paz, el Estado de derecho y la estabilidad regional. La
eficacia de una politica contra el narcotrafico no dependera unicamente de su capacidad
para incrementar la coercion estatal, sino también de su aptitud para abordar la dimensién
internacional y el papel central del capital financiero y del lavado de activos en Estados
Unidos, Europa y en paraisos fiscales.

El enfoque integral debe partir de la responsabilidad central de los inversionistas legales e
ilegales que mas se benefician con el negocio de las drogas en condiciones de prohibicién e
ilegalidad. Hacer la diferenciacion entre los agentes de la violencia y el trafico, las
organizaciones armadas, carteles y sicarios que intervienen en la cadena de valor, los
agentes de los Estado y empresarios aliados, los agentes subordinados, los pequefios
productores. Con esa mirada integral se puede atender el capitulo de las condiciones
econdémicas, sociales e institucionales que permiten la reproduccion de las economias
ilegales y de las organizaciones que se benefician de ellas.

En lugar de una guerra anti narcoterrorista debera abrirse camino una politica de
cooperacion y estrategias respetuosas con los derechos humanos.

4. Mano dura con organizaciones populares y con sus lideres.



Las politicas de seguridad que el presidente electo Abelardo de la Espriella ha propuesto, y
que buscan un estrecho respaldo internacional, particularmente de los Estados Unidos,
parten de una caracterizacion del conflicto segun la cual comunidades étnicas,
organizaciones campesinas y diversos movimientos sociales y politicos de oposicion
formarian parte de una supuesta "combinaciéon de todas las formas de lucha", en la que se
articularian expresiones legales e ilegales, civiles y armadas. Desde esa perspectiva,
algunos de sus colaboradores sostienen la tesis de la "milicializacién" de la izquierda y de
las comunidades rurales, afirmando que estas encontrarian sustento en organizaciones de
protecciéon comunitaria como las guardias indigenas, campesinas y cimarronas.

La acusacién va mas alla de sefialar eventuales infiltraciones de grupos armados en
organizaciones sociales. En su formulacion mas extrema, presenta a las guardias
comunitarias, a organizaciones campesinas e indigenas y a movimientos politicos de
oposicién como parte de una misma arquitectura de poder que incluiria también a las
organizaciones calificadas por el nuevo gobierno como "narcoterroristas". Se trata de una
interpretacion que revive viejas doctrinas contrainsurgentes basadas en la identificacion
entre organizacion social, oposicion politica y amenaza armada.

En coherencia con esa lectura, el programa de gobierno plantea, entre otras medidas:

"Elevar a rango constitucional la prohibicion de la combinacion de todas las
formas de lucha como estrategia de poder politico."

y propone ademas:

"Recuperar el control territorial. Reafirmar el monopolio estatal de las armas.
Desmontar milicias y poderes coercitivos paralelos."

El problema radica en que el concepto de "poderes coercitivos paralelos" puede terminar
ampliandose hasta abarcar instituciones legitimas reconocidas por el ordenamiento
constitucional colombiano. Bajo esa logica, las Entidades Territoriales Indigenas previstas
en la Constitucion de 1991, los resguardos indigenas, los consejos comunitarios de
comunidades negras y diversas formas de organizacion territorial campesina son
interpretados como expresiones de un poder paralelo al Estado. Algunos de los sectores
mas radicales del nuevo gobierno han llegado incluso a equiparar estas figuras con las
antiguas "Republicas Independientes" denunciadas por Alvaro Gémez Hurtado en la década
de 1960, desconociendo que hoy constituyen instituciones constitucionales destinadas
precisamente a fortalecer la presencia democratica del Estado mediante el reconocimiento
de la autonomia territorial y de la diversidad étnica y cultural.

Siguiendo esa misma linea argumentativa, distintos voceros han planteado la necesidad de
restringir el alcance del derecho fundamental a la consulta previa, libre e informada,
reconocido por el Convenio 169 de la OIT, la Constitucion, la jurisprudencia constitucional y
diversos instrumentos internacionales de derechos humanos. También se han formulado
propuestas para derogar normas que desarrollan las Entidades Territoriales Indigenas o
para suspender procesos de constitucidon, ampliacion y formalizacion de resguardos,
territorios colectivos y otras formas de propiedad colectiva.



Las implicaciones de esta concepcion de la seguridad trascienden el ambito militar. Su
aplicacion podria traducirse en un mayor riesgo de judicializacién de lideres sociales,
autoridades indigenas, representantes comunitarios y defensores de derechos humanos,
especialmente cuando el programa de gobierno anuncia el propdsito de "fortalecer la
inteligencia, la justicia y la judicializacion" sin delimitar con claridad los controles
democraticos sobre esas facultades. A ello se suma la propuesta de crear en las ciudades
"Bloques de Busqueda contra la Extorsion" y una "Primera Linea de Seguridad" integrada
por veteranos y reservistas.

Es indiscutible que Colombia requiere fortalecer las capacidades del Estado para enfrentar
la extorsion, el crimen organizado y las nuevas formas de violencia urbana. Sin embargo, la
eficacia de esa politica dependera de que preserve el monopolio legitimo de la fuerza dentro
de un Estado democratico de derecho. La experiencia en Colombia con las Cooperativas de
Seguridad - CONVIVIR - que sirvieron a la expansion del paramilitarismo, muestra que
modelos de estructuras parapoliciales o en esquemas de seguridad con participacién de
actores armados no institucionales pueden derivar en graves afectaciones a los derechos
humanos, en la estigmatizacion de organizaciones sociales y en el debilitamiento de las
garantias democraticas que precisamente deberian protegerse.

En esa medida, el verdadero desafio consiste en fortalecer simultaneamente la seguridad y
el Estado de derecho, evitando que la lucha contra las organizaciones criminales termine
convirtiéndose en una categoria suficientemente amplia para incluir a sectores de la
oposicion politica, a organizaciones comunitarias o a instituciones constitucionales de
autonomia territorial.

5. Los organismos multilaterales para la defensa de los derechos humanos en
entredicho

A pesar de las dificultades constitucionales y juridicas que supondria desconocer la
jurisdiccién y los compromisos adquiridos por Colombia con organismos como la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y con diversos mecanismos de las Naciones Unidas
encargados de la proteccion y supervision de los tratados internacionales de derechos
humanos —muchos de los cuales integran el bloque de constitucionalidad—, resulta
preocupante que desde el nuevo gobierno se hayan expresado posiciones criticas frente a
la permanencia del pais en esas instancias o frente al alcance de sus competencias.

El presidente electo Abelardo de la Espriella ha afirmado que las Naciones Unidas "se
volvieron un directorio politico de la izquierda", que representan un alto costo para Colombia
y que ofrecen pocos beneficios concretos al pais. Mas alla del tono politico de estas
declaraciones de campaiia, conviene seguir con atencion la evolucion de esta posicion una
vez iniciado el gobierno, pues una eventual redefiniciéon de la relacién de Colombia con el
sistema internacional de proteccién de los derechos humanos tendria profundas
implicaciones juridicas, diplomaticas y politicas.

La preocupacion no es menor. Tanto la Corte Interamericana de Derechos Humanos como
los distintos 6rganos de las Naciones Unidas —incluidos el Alto Comisionado para los
Derechos Humanos, los procedimientos especiales y los 6érganos de tratados— han



desempefado durante décadas un papel positivo en el seguimiento de las violaciones de
derechos humanos, el fortalecimiento institucional y el acompafamiento a las victimas en
Colombia. Sus recomendaciones, informes y decisiones han contribuido a la consolidacién
de estandares nacionales en materia de derechos humanos, justicia transicional y
proteccion de poblaciones vulnerables.

A ello se suma un aspecto de especial relevancia: la implementacion del Acuerdo Final de
Paz de 2016 cuenta con un mecanismo internacional de verificacion encabezado por la
Mision de Verificacion de las Naciones Unidas, cuyo mandato ha sido prorrogado
sucesivamente por el Consejo de Seguridad y constituye uno de los principales
instrumentos de seguimiento al cumplimiento de los compromisos asumidos por el Estado
colombiano y por los firmantes del Acuerdo. Una eventual politica de distanciamiento frente
al sistema de Naciones Unidas podria afectar ese esquema de acompafiamiento
internacional precisamente en un momento en el que persisten importantes desafios para la
consolidacién de la paz y las garantias de no repeticion.

En consecuencia, mas que un debate sobre politica exterior, la relacién con el Sistema
Interamericano y con las Naciones Unidas constituye un asunto directamente vinculado a la
vigencia del Estado Social y Democratico de Derecho, al cumplimiento de obligaciones
internacionales libremente asumidas por Colombia y a la credibilidad del pais frente a la
comunidad internacional en materia de derechos humanos y construccion de paz.

Conclusiones y recomendaciones para el dialogo en
los Estados Unidos

Las anteriores consideraciones buscan llamar la atencion del Congreso de los Estados
Unidos sobre la importancia de que las politicas internacionales, de seguridad, cooperacion
militar, lucha contra el narcotréafico, asistencia econdmica y relaciones bilaterales con
Colombia se desarrollen con estricta observancia del Derecho Internacional, el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, el Derecho Internacional Humanitario y los
compromisos ambientales asumidos por ambos Estados.

La relacion entre Colombia y Estados Unidos debe preservar los principios de
corresponsabilidad, soberania, legalidad internacional, control democratico, respeto a los
derechos humanos, y proteccion efectiva de la poblacién civil. En ese marco, resulta
pertinente considerar una agenda de dialogo que incluya, entre otros, los siguientes
asuntos.

1. Garantias contra el uso politico de sanciones econdmicas y financieras

Promover una revisién de los procedimientos mediante los cuales se aplican sanciones
financieras y administrativas, particularmente las derivadas de la Lista de Nacionales
Especialmente Designados (SDN) administrada por la OFAC, con el fin de evitar su
utilizacion como instrumento de presion politica o de afectaciéon de funcionarios publicos
extranjeros sin garantias suficientes de debido proceso, motivacién y mecanismos efectivos
de revision judicial.



En ese contexto, tendria especial importancia revisar cualquier medida restrictiva que
pudiera afectar el normal desarrollo de las relaciones bilaterales entre Colombia y los
Estados Unidos, incluida la situacion del presidente Gustavo Petro, para que sea retirado de
la lista OFAC y se eliminen las acusaciones de colaborador o “jefe” del narcotrafico.

2. Respeto por la soberania y la independencia judicial

Fortalecer los controles legislativos sobre el alcance de las érdenes ejecutivas
presidenciales y sobre la utilizacion extraterritorial de mecanismos judiciales que puedan
afectar a funcionarios o exfuncionarios colombianos, garantizando el respeto por los
principios de soberania, jurisdiccién, debido proceso y cooperacion judicial establecidos en
el derecho internacional.

3. Reorientacion de la politica antidrogas

Impulsar una revision integral de la estrategia de lucha contra las drogas para desplazar el
énfasis predominantemente militar hacia una politica basada en la reduccion estructural de
las economias criminales, de sus redes financieras internacionales, desmantelamiento de
los sistemas de captura y cooptacion de agentes del Estado y desmonte de los aparatos de
violencia armada.

Ello implica priorizar:

e ¢l desmantelamiento de los sistemas de lavado de activos y de los circuitos
financieros del narcotrafico en los paises en donde operan los mayores beneficiados
por los retornos de ese negocio;;

e ¢l control efectivo sobre el comercio internacional y desde la fuente de precursores
quimicos, armas y municiones;

e ¢l fortalecimiento de politicas de prevencion del consumo, tratamiento y salud
publica;

e la aplicacion efectiva del principio de corresponsabilidad entre paises productores,
de transito y consumidores;

e la diferenciacién entre los grandes beneficiarios del negocio transnacional del
narcotrafico y los pequefios productores de coca, promoviendo para estos ultimos
alternativas econémicas, sociales y ambientales sostenibles.

4. Condicionamiento democratico de la cooperacion en seguridad

Establecer que toda cooperacion militar, policial y de inteligencia esté condicionada al
cumplimiento verificable de estdndares internacionales de derechos humanos y derecho

internacional humanitario.

En particular, debe garantizarse la proteccion de la poblacién civil, la prohibicion de ataques
indiscriminados y el respeto a los principios de distincion, proporcionalidad y precaucion en
el uso de la fuerza.

5. Regulacién de tecnologias de vigilancia



Promover marcos normativos que aseguren que la exportacién, financiacién y utilizacion de
tecnologias de vigilancia, reconocimiento biométrico, interceptacion de comunicaciones e
inteligencia artificial incorporen salvaguardias robustas de privacidad, debido proceso,
transparencia, control judicial y supervision independiente.

6. Cooperacion judicial y migratoria con enfoque de derechos

Garantizar que los mecanismos de cooperacion judicial, extradicion y politica migratoria
respeten plenamente las garantias procesales, los estandares internacionales de derechos
humanos y las obligaciones derivadas del derecho internacional de los refugiados, del
derecho humanitario y de los tratados de proteccién de los derechos fundamentales.
Garantizar la no criminalizacién de los migrantes y la no persecucién a los ciudadanos
estadounidenses de origen colombiano.

Las relaciones entre Colombia y los Estados Unidos requieren una vision que trascienda la
I6gica de la seguridad militar. La estabilidad democratica, la consolidacion de la paz, la
reduccion sostenible de las economias criminales y la proteccion de los derechos humanos
constituyen objetivos inseparables.
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