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El pasado 21 de junio las elecciones presidenciales quedaron en el bolsillo de Abelardo
De La Espriella (ADLE). El electo presidente enarbola los postulados prohibicionistas
referentes a las politicas de drogas. Esto significa, segun sus anuncios en plaza publica,
programa de gobierno[1] y coqueteo con el gobierno Trump, que el pais volvera a vivir
una doctrina de “lucha contra las drogas” con enfoques represivos como la fumigacién
aérea con herbicidas[2], la erradicacién forzada, lo que implicara enfrentamientos entre
fuerza publica y comunidades rurales con saldos negativos en materia de derechos
humanos y legitimidad estatal y, la intervenciéon militar estadounidense en el pais
utilizando la “guerra contra las drogas” como justificacién, lo cual comenzard a
materializarse con el ingreso de Colombia al Escudo de las Américas[3].

No es poco lo que ahora se juega Colombia en su politica de drogas, porque no es solo
eso, estd también se entrelaza con el conflicto armado interno y termina siendo un
coctel explosivo para los objetivos de paz, garantia de derechos para comunidades y
territorios con presencia de cultivos de coca y marihuana, todo esto repercute en
mayores niveles de violencia en territorios histéricamente excluidos del proyecto de
pais, fortaleciendo gobernanzas armadas en estas zonas y erosionando la legitimidad
del Estado. En suma, se trata de la repeticion de viejas formulas que, ante la evidencia,
no han solucionado el problema, sino que han contribuido a agravarlo.

En esta compleja coyuntura, el Centro de Estudios sobre Seguridad y Drogas (CESED)
de la Universidad de los Andes, publicé una Nota Macro “Politica de drogas: balances y
recomendaciones”[4], elaborada por Maria Alejandra Vélez y Samuel Quevedo, la cual
ofrece a la opinidn publica y los formuladores de politica publica del nuevo gobierno un
balance critico y sustentado sobre los pobres resultados que ha tenido el
prohibicionismo y sus estrategias de erradicacién forzada -en todas sus presentaciones
como la manual, la fumigacidn aérea y terrestre-, las incautaciones y la sustitucion de
cultivos, generando esto unos costos altisimos al Estado de legitimidad en esos
territorios sin alcanzar el objetivo de acabar esas economias y a los actores armados y
criminales involucrados en estas.

De los aportes fundamentales del documento son los datos que exponen la magnitud
de la inversidon para la “lucha contra las drogas” para estruendosos fracasos. El pais,
entre el 2003 y el 2023 ha gastado mas de 76 billones de pesos en sus politicas de
drogas, las cuales se han concentrado en atacar la oferta, poco el consumo. Los
resultados son que, segun el Drug World Report de la UNODC, los consumidores de
cocaina en el mundo aumentaron de 17 millones a 25 millones en diez afios, del 2013 al
2023, y los consumidores de cannabis en el mundo suman, a 2023, 244 millones[5].



Como lo sefiala transversalmente el documento del CESED, el punto de partida para el
nuevo gobierno, si realmente aspira a transformar las realidades y potencialidades de las
economias ilicitas asociadas a la coca y la marihuana, debe ser la reorientacion de los
billonarios recursos destinados a la “guerra contra las drogas” hacia la transformacién
territorial, el acceso a la tierra, la garantia de bienes y servicios publicos y la reduccion
de la pobreza y la violencia en los territorios con presencia de cultivos de uso ilicito, aun
si ello implica sacrificar metas de corto plazo asociadas exclusivamente a la reduccion
de la oferta.

La evidencia presentada por los autores pone también de manifiesto que la economia
cocalera no simplemente es una expresidn de ilegalidad, sino que dimensiona el peso
que tiene esta actividad econdmica en los municipios con presencia de cultivos de
coca. Producto de otras investigaciones del CESED, se ha demostrado que los
municipios que tuvieron algun incremento en su drea sembrada con coca representaron
significativos incrementos en su PIB local. En los municipios alcanzados por el “boom
cocalero” luego del 2014 -fecha del anuncio del PNIS-, cada 1.000 pesos adicionales
provenientes de la venta de hoja de coca aumentaron el PIB municipal en 1.446 pesos.
Esto demuestra que esta no es una actividad de la cual dependen las familias
involucradas directamente sino de todo un municipio y sus actividades econdmicas
legales y formales, lo cual requiere politicas méas responsables cuando se quiere atacar
la oferta, ya que al erradicar por la fuerza o “voluntariamente” los cultivos de coca sin
tener listas las alternativas econdmicas para las comunidades, se estd condenando a los
habitantes de un territorio a condiciones de vulnerabilidad econdmica mas agudas.

La Comision de la Verdad (CEV) reflexiond sobre las violencias asociadas a las politicas
de drogas y las economias regionales de la coca, cocaina y marihuana. En ese sentido,
en su informe final, la CEV caracterizé las maneras en que estas economias se
conectaban con el conflicto armado, y como las politicas prohibicionistas y las
regulaciones armadas sobre estas economias se convertian en factores de
reproduccién y profundizaciéon del conflicto interno; esto llevd a que en sus
recomendaciones la CEV abogara por una regulacion legal y pacifica de estas
economias por parte del Estado para restarle violencia a estos mercados[6]. La nota
macro del CESED también aborda este punto como un reto para el gobierno que
llegue, reconociendo el fortalecimiento y fragmentacion de los armados, ademas de su
diversificacion econdmica, ya no dependen Unicamente del narcotréfico, sino que se
han profesionalizado en otros portafolios de guerra como la mineria, el acaparamiento
de tierras, la extorsiéon y el lavado de activos traslapando economias ilegales con
legales. Apuntan, los autores, objetivamente a que el desafio en esta materia no es
eliminar estas economias -un imposible- pero si ejecutar politicas que las hagan menos
violentas.

El nuevo gobierno tiene la responsabilidad de construir una politica de drogas basada
en la evidencia y articulada de manera real con las politicas de paz y seguridad,
priorizando los derechos humanos, sociales, culturales y econdmicos de las
comunidades. Durante décadas, los datos han demostrado la ineficacia del
prohibicionismo: billones de pesos se han destinado a estrategias centradas en la
reduccion de la oferta sin resultados sostenibles, mientras se han vulnerado los
derechos humanos de comunidades rurales y urbanas histéricamente excluidas, se han
afectado ecosistemas fundamentales para la regulacién climética, como la Amazonia, y
se ha sobrecargado el sistema penitenciario con personas que ni se enriquecen ni
ejercen violencia en el marco de las economias de la coca, la cocaina y la marihuana.



Como lo sefala transversalmente el documento del CESED, el punto de partida para el
nuevo gobierno, si realmente aspira a transformar las realidades y potencialidades de
las economias ilicitas asociadas a la coca y la marihuana, debe ser la reorientacion de
los billonarios recursos destinados a la “guerra contra las drogas” hacia la
transformacion territorial, el acceso a la tierra, la garantia de bienes y servicios publicos
y la reduccion de la pobreza y la violencia en los territorios con presencia de cultivos de
uso ilicito, aun si ello implica sacrificar metas de corto plazo asociadas exclusivamente a
la reduccion de la oferta.
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La politica de drogas del préximo gobierno debe
partir del entendimiento del impacto de las
economias ilicitas de la coca y el cannabis en el
pais. La evidencia académica acumulada en las
ultimas décadas muestra la limitada efectividad
de varias de las politicas implementadas hasta
el momento. Hacia el futuro, el punto de parti-
da debe ser reducir pobreza y violencia inclu-
so si esto sacrifica reduccion de oferta. El foco
debe estar en la provision de bienes publicos
en regiones cocaleras, en la regulacién de los
mercados de cannabis de uso adulto y coca de
uso no psicoactivo, y en liderar la conversacion
diplomatica global sobre el impacto de la gue-
rra contra las drogas en paises productores. El
trabajo no es solo del gobierno. El sector priva-
do debe aportar recursos e infraestructura para
facilitar la transicién hacia economias licitas en
las comunidades rurales. Gobierno, academia y
organizaciones civiles deben trabajar colectiva-
mente para avanzar en estos objetivos.

Introduccion

Colombia lleva mas de cincuenta afios implemen-
tando politicas de reduccion de la oferta (erradi-
cacion forzada, fumigacion area, incautaciones,
destruccion de laboratorios, programas de susti-
tucion de cultivos, entre otros) de la cocaina y el
cannabis en el marco de la llamada “guerra contra
las drogas”. Sin embargo, la produccion y el con-
sumo de estas y otras sustancias psicoactivas
ha crecido significativamente en Colombia y en el
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mundo’. Estas politicas han resultado inefectivas
en la reduccion tanto de la oferta como de la de-
manda, a la vez que han implicado grandes costos
sociales, ambientales y fiscales. Ademas, no han
frenado la violencia ni desarticulado la gobernanza
armada de estas economias ilicitas. Actualmente,
Colombia continda siendo el principal productor
de cocaina en el mundo; en 2023 concentré mas
del 70% de la produccion potencial global, segun
los analisis de Naciones Unidas. El pais también
es un importante productor regional de cannabis
licito de uso adulto, con una capacidad produc-
tiva que suple practicamente toda la demanda
doméstica y surte a un mercado de exportacion
regional hacia Brasil, Venezuela, Chile y Panama,
entre otros.

El préximo gobierno enfrentara retos significativos
en medio de un complejo panorama internacional.
La guerra contra las drogas, liderada por Estados
Unidos, ha endurecido su postura frente a Colom-
bia en medio de la remilitarizacion y resecuritiza-
cion de su politica de drogas?. La descertificacion
condicionada de Colombia en septiembre del afio
pasado, algo que no sucedia desde 1996-1997,
puede implicar fuertes reducciones en la coope-
racion militar y financiera para Colombia, lo que
complejiza el panorama.

- Arjona et al., (2026).
2 Borda Guzman y Rodriguez, (2026).
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En anos recientes, la demanda global por cocai-
na y cannabis de uso adulto ha venido creciendo
de manera significativa. Entre el 2013 y el 2023 el
numero global de consumidores de cocaina paso
de 17 millones a 25 millones, con buena parte
de este crecimiento en la demanda proveniente
de Europa®.

La demanda global por cannabis de uso adulto
también ha venido creciendo en afos recientes,
con casi 100 millones de usuarios nuevos en los
ultimos veinte afos®. El cannabis de uso adulto es
el estupefaciente mas consumido a nivel global,
con mas de 244 millones de usuarios estimados
en 20232 A nivel nacional, si bien hay limitaciones
con los datos disponibles sobre consumo, es claro
que la demanda por drogas ilicitas no ha caido en
afnos recientes; entre 2008 y 2019 la prevalencia
de consumo de cualquier sustancia psicoactiva
ilegal a lo largo de la vida entre los colombianos se
mantuvo en =8,7 %*.

La ultima década también ha marcado un punto
de inflexion a nivel global en términos de regu-
lacion del cannabis de uso adulto; para el 2024
mas de 380 millones de personas vivian en casi
40 jurisdicciones a lo largo de 4 continentes con
mercados regulados de cannabis®. Estos avances
regulatorios globales, deben reafirmar la posicion
internacional de Colombia como pais lider que
tiene la autoridad moral y las herramientas di-
plomaticas para continuar con una estrate-
gia internacional de reforma al régimen glo-
bal de prohibicion basada en la evidencia
cientifica, la integracion diplomatica regional y
el pragmatismo?.

Politica de drogas en Colombia y su efectividad

Colombia ha destinado amplios recursos en su
politica de drogas. Excluyendo el gasto en seguri-
dady defensa, el gasto total acumulado en politica
de drogas entre el 2003 y el 2023 supera los COP
$76 billones de pesos . Este gasto ha estado domi-
nado por un foco en la reduccion de la oferta, con
una minoria del esfuerzo dedicado a la reduccion
de la demanday a estrategias de salud publica. Si
bien hay avances recientes en el incremento de los
presupuestos para reduccion de la demanda y la
salud publica, el gasto histérico en ellos no ha su-
perado el 3% del gasto total en politica de drogas’.
El grueso del gasto se ha destinado a estrategias
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de reduccion de la oferta que han demostrado una
limitada efectividad.

Entre 1999 y 2015 se asperjaron mas de 1,7 millo-
nes de hectareas con cultivos de coca utilizando
fumigacion aérea con glifosato, se erradicaron
manualmente otras 1.004.622 hectareas, se des-
truyeron 68.269 laboratorios y 6.926 ‘cristalizade-
ros’ para la produccion de cocaina, y se incautaron
5.915 toneladas de clorhidrato de cocaina'®. Estos
esfuerzos continuaron tras la suspension de la as-
persion aérea con glifosato en 2015; en la década
entre 2012 y 2022 se erradicaron forzosamente
843.905 hectareas de coca®.

Las intervenciones de reduccion de la oferta
afectan de manera diferenciada a los actores
involucrados en la cadena, aunque todas tienen
impactos no deseados sobre la violencia en los
territorios. Los costos causados por los esfuerzos
de erradicacion en la etapa del cultivo son asumi-
dos principalmente por los campesinos cocaleros,
con minimas afectaciones a los grupos armados
que controlan etapas posteriores del mercado. La
aspersion aérea con glifosato es particularmente
costosa en términos financieros para el Estado
y de salud publica para las poblaciones locales;
asperjar una sola hectarea cuesta en promedio
2.400 dolares, y la aspersion de una hectarea de
suelo reduce efectivamente apenas 0,03 hecta-
reas de hoja de coca®. En el marco del régimen
de prohibicion la evidencia disponible demuestra
que las estrategias de interdiccion en etapas mas
avanzadas de la cadena de produccion de la co-
caina (destruccion de laboratorios, incautacion de
cargamentos, etc.) resultan mas efectivas en im-
pactar las finanzas de los grupos armados y son
mucho mas costo-efectivas que las estrategias
de erradicacion de los cultivos®.

A pesar de todos estos esfuerzos, hoy Colombia
se encuentra en picos maximos de area cultivada
de cocay de produccion potencial de cocaina. Los
calculos de area cultivada con imagenes satelita-

3 UNODC (2025).

4 Observatorio de Drogas del Ministerio de Justicia y del
Derecho, 2019 citado en Arjona et al., (2026).

5 IDPC (2026).

6 Ministerio de Justicia (2023).

7 1. E. Mejia (2026).

8 D. Mejia (2026).
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Grafico 1. Area cultivada de coca en Colombia
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Grafico elaborado por los autores a partir de informacion del SIMCI-UNODC

les realizados por el SIMCI° estiman que en 2023 hubo 253.000
hectareas sembradas de coca, un crecimiento del 427% frente a
las 48.000 hectareas registradas en el 2013. Los estimados de po-
tencial productivo de clorhidrato de cocaina también se encuen-
tran en maximos historicos; para 2023 se estima un potencial de
2.664 toneladas, mas del 70% de las 3.708 toneladas del potencial
de produccion global®. Este incremento en los cultivos ha mostra-
do un patron de concentracion territorial, i.e., si bien hay mas coca
cultivada, esta se concentra cada vez mas alrededor de unos ‘en-
claves productivos™. Asi, en 2023 el 50% del area cultivada, unas
127.000 hectareas, se concentraba en apenas 13 municipios de los
186 que registraron alguna presencia de coca ese afio'".

Los corredores de circulacion de la cocaina se han expandido; una
investigacion reciente estima queentreel 2017y el 2022 lasrutas de
trafico en el pais pasaron de 32.000 a casi 43.000 kildmetros, y se es-
tima que el 57% del territorio nacional se encuentra a 20 kilometros
o0 menos de unaruta'. La cadena de valor de la cocaina también in-
volucra redes logisticas y financieras para el suministro de los qui-
micos e insumos requeridos para la produccion de cocaina. La con-
centracion espacial de la produccion también obedece a logicas de
facilidad de acceso a estos insumos, y las estrategias de abasteci-
miento de los grupos criminales organizados combinan el contra-
bando, el desvio de las industrias licitas, el reciclaje de solventes
y la produccion artesanal de insumos quimicos'®. Este compo-
nente del mercado es importante y también debe abordarse de
manera efectiva.

Es clave resaltar que el ‘boom cocalero’ que se vive desde el 2014
no se debid inicialmente a la suspension de la erradicacion aérea
con glifosato, sino a las altas expectativas que generd el anun-
cio del programa de sustitucion que se convertiria en el PNIS en
el marco de las negociaciones de paz con las extintas FARC-EP'3.
Posteriormente, otros factores contribuyeron al boom, incluyendo
la falta de implementacion del PNIS, el aumento de la demanda
global y la reconfiguracion de los actores armados después de la
desmovilizacion de las FARC-EP.

“ ‘V NOTA
A /\4| MACRO

La economia de la coca y la cocai-
na tiene un impacto significativo en
la economia local de los municipios
cocaleros, asi como en el agrega-
do de la economia colombiana. En
los municipios expuestos al ‘boom
cocalero’ post-2014 cada $1.000
pesos adicionales provenientes de
la venta de hoja de coca aumen-
taron el PIB municipal en $1.446
pesos, y los municipios con mas
incrementos en su area cultivada
vieron mayores incrementos en su
actividad econémica. A nivel nacio-
nal, en la Ultima década los ingresos
totales provenientes del narcotrafico
han aumentado como proporcion del
total de la economia hasta alcanzar
niveles similares a los observados
en la década de 1980. Se estima
que para el 2022 los ingresos totales
del narcotrafico en ese afo fueron
de =4,2% del PIB® cifra compara-
ble con el total de exportaciones de
petréleo del pais.

La expansion de la coca implica im-
pactos ambientales, aunque la re-
lacién entre coca y deforestacion
es compleja. Un componente del
impacto es directo; el 48% del area
cultivada en 2023 estaba ubicada
en Areas de Especial Importancia
Ambiental’®. Sin embargo, la eco-
nomia cocalera y los programas de
reduccion de la oferta impactan las
dindamicas de la deforestacion de
multiples maneras indirectas. La
erradicacion forzada se ve contra-
rrestada por el ‘efecto globo’, lo que
acelera la deforestacion al despla-
zar los cultivos hacia nuevas areas
vecinas. Similarmente, los progra-

% Sistema de Monitoreo de Cultivos llici-
tos de la ONUDD [UNODC].

% UNODC-SIMCI (2025).

- Calculos propios con datos del SIMCI
(2025).

2. Aguilar-Gomez et al. (2026).

3 Prem et al. (2023).
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mas de sustitucion voluntaria han generado au-
mentos de la deforestacion en las areas donde
se han implementado debido a la conversion de
los cultivos de coca en pastos para ganaderia
(praderizacién) y a las extensas fallas en la im-
plementacion efectiva de los mismos'. Si bien la
expansion de la ganaderia por fuera de la fronte-
ra agricola legal es el principal motor directo de la
deforestacion en Colombia’, el dinamismo econo-
mico generado por la hoja de coca contribuye a
la financiacion de esta expansion ganadera y a la
construccion de vias y otras economias agricolas
por fuera de la frontera agraria.

En términos de consumo y salud publica, Colom-
bia lleva tres décadas progresando bajo un régi-
men de despenalizacion, pero todavia se enfrenta
a retos significativos. Resaltamos los importan-
tes desarrollos jurisprudenciales y legales que
ha tenido el pais a lo largo del siglo XXI, lo que
ha resultado en el reiterado reconocimiento del
uso de sustancias como un problema de salud
publica. Anivelinternacional, Colombia cumple con
los cuatro “indicadores por excelencia” del com-
promiso con la reduccion de dafos, pues cuenta
con politicas publicas que apoyan explicitamen-
te la reduccion de dafos e implementa estra-
tegias como la provision de agujas estériles y
espacios seguros de consumo controlado, en-
tre otras'. No obstante, el modelo vigente de
reduccion de dafios tiene problemas persisten-
tes que deben resolverse: estd desfinanciado,
es parcial e incompleto, no se basa siempre en
mejores practicas y su alcance es limitado en
muchos casos’.

Las promesas del Gobierno actual

El Gobierno de Gustavo Petro comenzd su man-
dato con una narrativa reformista sobre su po-
litica de drogas que resulté en la formulacion de
la Politica Nacional de Drogas “Sembrando Vida
Desterramos el Narcotrafico’ con un horizonte a
diez afios (2023 — 2033). Esta politica tiene va-
rios elementos acertados: es la primera politica
nacional en comprometerse con la regulacion de
los mercados del cannabis de uso adulto y de la
hoja de coca para usos no psicoactivos; reconoce
la economia cocalera como un problema de de-
sarrollo rural y de marginalidad socioeconémica;
prioriza la proteccion de grupos vulnerables; y de-
limita una estrategia diplomatica para lograr cam-
bios especificos en la politica de drogas global,

4

No. 71 | Economia Uniandes - CESED

entre otros. Sin embargo, aunque en su momen-
to la politica implicd un cambio de narrativa, no
supuso un cambio de paradigma, pues se mantuvo
como objetivo la eliminacion de los cultivos de uso
ilicito y de la produccion de cocaina. Adicionalmen-
te, a la fecha los resultados de esta nueva politica
son limitados en lamayoria de los puntos,yno se ha
publicadoelplandeacciénconcretoqueespecificael
despliegue de los objetivos planteados en el
documento marco.

En cuanto a la reduccion de la oferta, la prioridad
del gobierno ha estado en la interdiccion. Las
incautaciones colombianas han aumentado espe-
cialmente a partir del 2022 y suponen una fraccion
significativa de las incautaciones globales. La erra-
dicacion de cultivos de coca, en cambio, se des-
aceler¢ fuertemente en afios recientes. En concor-
dancia con su politica de drogas y sus promesas
de campana, el Gobierno redujo la erradicacion
con aspersion terrestre de glifosato en sus prime-
ros dos afos, lo que llevo a la suspension total del
PECAT durante el 2024. Sin embargo, en medio de
una creciente presion internacional, el Gobierno
retomo este programa desde el 2025 hasta la fe-
cha. Recientemente este viraje de politica frente al
glifosato se profundizé aun mas tras el anuncio de
una nueva modalidad de erradicacion con glifosa-
to por medio de drones, cuyo anuncio ya ha gene-
rado rechazo local y movilizaciones campesinas.

El avance en desarrollo alternativo arrastra
rezagos importantes que siguen sin subsanar-
se. El PNIS, fruto del acuerdo final con las ex-
tintas FARC-EP, inicié en 2017 y lleva 9 afios de
ejecucion con resultados significativamente por
debajo de sus objetivos iniciales. Hasta diciem-
bre del 2022 se presentaron avances limitados
en la entrega de ciertos componentes del pro-
grama (menos del 3% de los hogares beneficia-
rios habia recibido la totalidad de los beneficios)
lo que resultd en un aumento de los cultivos de
coca y de la deforestacion en municipios benefi-
ciarios, asi como una reduccion marginal en po-
breza multidimensional entre familias cocaleras.

4 Marin-Llanes et al. (2026).

15 Murillo-Sandoval et al. (2023).

16 International Harm Reduction IHR, (2024); citado en
L.LE. Mejia (2026).



https://hdl.handle.net/1992/75108
https://www.minjusticia.gov.co/Sala-de-prensa/Documents/Pol%C3%ADtica%20Nacional%20de%20Drogas%202023-2033%20%27Sembrando%20vida,%20desterramos%20el%20narcotr%C3%A1fico%27.pdf
https://www.minjusticia.gov.co/Sala-de-prensa/Documents/Pol%C3%ADtica%20Nacional%20de%20Drogas%202023-2033%20%27Sembrando%20vida,%20desterramos%20el%20narcotr%C3%A1fico%27.pdf
https://elpais.com/america-colombia/2025-12-22/el-gobierno-de-petro-vuelve-a-la-vieja-formula-del-glifosato-contra-los-cultivos-de-coca-esta-vez-con-drones.html
https://elpais.com/america-colombia/2025-12-22/el-gobierno-de-petro-vuelve-a-la-vieja-formula-del-glifosato-contra-los-cultivos-de-coca-esta-vez-con-drones.html
https://www.eltiempo.com/colombia/cali/campesinos-del-sur-del-cauca-se-movilizaron-contra-el-regreso-de-las-fumigaciones-con-glifosato-senalan-un-golpe-contra-sus-tierras-y-economia-3528681
https://cesed.uniandes.edu.co/resumen-de-la-evaluacion-institucional-de-resultados-y-de-impacto-del-pnis-recomendaciones-para-un-nuevo-programa-de-transformacion-territorial-en-zonas-cocaleras/
https://cesed.uniandes.edu.co/resumen-de-la-evaluacion-institucional-de-resultados-y-de-impacto-del-pnis-recomendaciones-para-un-nuevo-programa-de-transformacion-territorial-en-zonas-cocaleras/
https://www.nature.com/articles/s41598-023-28918-0
https://ediciones.uniandes.edu.co/gpd-del-cultivo-al-consumo9786287903067-69e596cf0ecc9.html
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Grafico 2. Incautaciones de cocaina en Colombia y el mundo
(2015 - 2025)
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Datos de incautaciones globales disponibles hasta el 2023. Grafico
elaborado por los autores a partir de informacion de UNODC (2025) y del
Observatorio de Drogas—MinJusticia (2026).

Grafico 3. Area de coca erradicada durante el gobierno Petro
*Dato a partir del 7 de agosto del 2022; **Dato hasta el 28 de
febrero del 2026
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Grafico elaborado por los autores a partir de informacion del Observatorio
de Drogas—MinJusticia (2026).

Mas recientemente el panorama sigue siendo preocupante:
para marzo del 2026 solo el 20,77% de las familias vinculadas
habian recibido la totalidad de componentes del programa, y
multiples indicadores clave del PNIS presentan avances del 0%
en el Plan Marco de Implementacion del acuerdo de Paz. El Go-
bierno ademas sigue sin establecer una definicion clara de ‘pe-
queno cultivador de coca’ que permita un despliegue de politica
focalizado y diferencial.

Sin cerrar el PNIS, en 2025 el Gobierno Petro lanzé un nue-
vO programa de sustitucion y desarrollo alternativo llamado
"‘RENHACEMOS". Este programa inicio en el Catatumbo y amplio

“ ‘V NOTA
A /\4] MACRO

recientemente su cobertura planeada a
Putumayo, Cauca, Narifio y Choco. Al
igual que el PNIS, este programa com-
prende componentes de transferencias
monetarias asociadas a la sustitucion
voluntaria y apoyos para el desarrollo
de economias legales en proyectos de
corto, mediano y largo plazo, aunque
tiene mayor énfasis en la comerciali-
zacion de los productos y la asociativi-
dad. Sin embargo, sus resultados aun
estan por ser evaluados. En principio,
el programa esta enfocado sdélo a fami-
lias cultivadoras y no incluye a los re-
colectores que también dependen eco-
nomicamente de estos cultivos. Segun
Gloria Miranda, Directora de Sustitucion
de Cultivos llicitos, la meta de sustitu-
cion es de 30.000 hectareas al cierre de
este Gobierno, para lo cual, a la fecha,
hay 42.000 familias inscritas en REN-
HACEMOS, de las cuales 33.000 ya se
encuentran en proceso de sustitucion
voluntaria.

En cuanto al cannabis de uso adulto,
el Gobierno no impuls¢ decididamente
la regulacion del mercado dados los
repetidos fracasos de la regulacion
en el Legislativo', ni avanzo en un pi-
loto de regulacion que incluyera a los
clubes cannabicos ni a los cultiva-
dores del norte del Cauca. El Ejecuti-
vo expidio ademas un controversial
Decreto que incluye la flor seca den-
tro del mercado existente de can-
nabis medicinal, lo que ha generado
recelo entre las comunidades histo-
ricamente cultivadoras que se vieron
excluidas de este primer sistema de
licencias. Las autoridades indigenas y
comunitarias han alertado sobre el ries-
go que existe de que a la luz de este De-
creto se profundice la exclusion de es-
tos cultivadores, pues este puede abrir
la puerta de facto para el mercado de
uso adulto.

7-En el periodo del Congreso entre 2022 y
2026 se hundieron siete proyectos de Acto
Legislativo que buscaban regular el mercado
del cannabis.


https://sinergia20app.dnp.gov.co/ciudadano/detalle-indicador/124
https://sinergia20app.dnp.gov.co/ciudadano/detalle-indicador/124
https://siipo.dnp.gov.co/pmi/estrategia/4/17
https://youtu.be/5rhgpiyIaQY?si=EdtGe8RXs7X-wVvE
https://youtu.be/5rhgpiyIaQY?si=EdtGe8RXs7X-wVvE
https://www.elespectador.com/colombia-20/analistas/nos-queda-regular-el-cannabis-y-defender-la-coca-tradicional/
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La relacion entre economias ilicitas y fortaleci-
miento de los grupos armados ilegales (GAO)
es un reto que el proximo gobierno debera asu-
mir con una respuesta articulada entre po-
liticas de paz, seguridad y drogas. Los GAO
ejercen una gobernanza criminal territorial com-
pleja y derivan sus rentas de un portafolio cada
vez mas diversificado de control y extorsion sobre
economias licitas e ilicitas. En particular, las rentas
derivadas de la mineria ilegal de oro han ganado
importancia para los GAO en afnos recientes, en
un contexto en el que los precios internacionales
de oro se han guintuplicado en la ultima década.
Asi, la coca, el oro y la ganaderia confluyen en el
control territorial ejercido por estos grupos. El es-
cenario de posconflicto durante los Ultimos dos
Gobiernos se ha caracterizado por unos GAO mas
fragmentados y significativamente fortalecidos
en términos militares, economicos, politicos, y
territoriales. La estrategia de seguridad del Gobier-
no se organizo alrededor de las politicas de la “Paz
Total” que buscaba una salida negociada con mul-
tiples grupos, pero cuyos resultados han sido defi-
cientes; en el 2018 los GAO contaban con 12.800
integrantes, cifra que ascendid a 15.100 en el 2022
hasta llegar a mas de 27.000 para diciembre del
2025. La “solucion al problema de las drogas ili-
citas” enmarcada en el punto 4 del Acuerdo de
Paz del 2016 en buena medida no se ha materia-
lizado, y la Paz Total no frend la expansion de los
GAO que compiten por el poder local y econdmico
en el territorio.

En términos de atencion al consumo de sustan-
cias psicoactivas (SPA), la Politica Nacional de
Drogas 2023-2033 reconoce el consumo de SPA
como un fenédmeno multifactorial, influido por de-
terminantes estructurales, que debe abordarse
desde la salud publica, los derechos humanos y
la justicia social. En 2025 el Ministerio de Salud y
Proteccion Social adoptd una nueva Politica Inte-
gral para la prevencion, Reduccion de Riesgos y
Dafios (RRD), asi como un Sistema Nacional de
Atencién al Consumo de SPA (Resolucion
2100/2025). Estas acciones han permitido el
fortalecimiento de intervenciones de RRD en
varias ciudades, la implementacion de estra-
tegias para transformar las narrativas sobre el
consumo, y la entrada en operacion de dos sa-
las de consumo supervisado, que aungque no
reciben financiamiento del gobierno nacional,
se articulan con la oferta de servicios de los go-
biernos locales. Sin embargo, persisten desafios
relacionados con la baja capacidad territorial, la
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fragmentacion de la respuesta institucional, las
barrerashistoricasdeaccesoalsistemadesaludyla
limitada financiacion.

Recomendaciones urgentes y propuestas de
mediano y largo plazo para el préximo gobierno

El panorama que enfrentara el proximo gobierno
en politica de drogas sin duda sera muy complejo.
Es necesario evaluar cualquier estrategia antes de
escalarla a nivel nacional, priorizando asi el bienes-
tar de las comunidades. Por lo tanto, a la luz de los
avances y los vacios que persisten, resumimos en
esta nota las recomendaciones planteadas desde
la academia por varios investigadores que fue-
ron recientemente publicadas en el libro Del cul-
tivo al consumo. Debates sobre narcotrafico, vio-
lencia y politica de drogas en Colombia™ editado
por Ana Arjona, Lucas Marin-Llanes y Maria
Alejandra Vélez. Adicionalmente, retomamos algu-
nas de las recomendaciones para los primeros 100
diasdemandatoque el CESED plantedenunmemo-
rando en conjunto con otras organizaciones de la
sociedadcivilenelmarcodelcicloelectoraldel 2022
y que siguen vigentes.

Cannabis

* El ejecutivo debe impulsar una estrategia legis-
lativa coordinada para avanzar en la regulacion
del cannabis de uso adulto en el nuevo Congreso,
incluyendo la discusion de un piloto de mercado
regulado que permita evaluar la efectividad de la
regulacion a partir de indicadores de salud publica,
violencia y consumo.

+ Desde el 2009 el Articulo 49 de la Constitucion
prohibe el porte y consumo de sustancias es-
tupefacientes o sicotropicas salvo prescripcion
medica. Esto ha generado contradicciones signi-
ficativas de cara a la jurisprudencia vigente y su-
pone un obstaculo para los esfuerzos regulatorios
via leyes ordinarias. El Ejecutivo debe liderar una
estrategia coordinada para reformar este articulo
mediante un Acto Legislativo y resolver asi la con-
tradiccion normativa que hoy persiste.

'8 El libro se compone de las contribuciones de los investi-
gadores: Ana Arjona, Lucas Marin-Llanes, Maria Alejandra
Vélez, Maria Clara Torres, Estefania Ciro Rodriguez, Laura
H. Atuesta, Daniel Mejia, Lina Britto, Angélica Duran-Mar-
tinez, Inés Elvira Mejia, Sandra Borda Guzman y Salomé
Rodriguez, con un prologo de Gustavo Duncan.


https://ideas.repec.org/p/col/000089/021634.html
https://ideas.repec.org/p/col/000089/021634.html
https://www.nytimes.com/2026/04/26/world/americas/us-mint-gold-drug-cartel-colombia.html
https://www.nytimes.com/2026/04/26/world/americas/us-mint-gold-drug-cartel-colombia.html
https://www.conflictresponses.org/el-poder-armado-en-expansion-entre-el-fortalecimiento-y-la-fragmentacion-de-los-grupos-armados-en-colombia/
https://www.conflictresponses.org/el-poder-armado-en-expansion-entre-el-fortalecimiento-y-la-fragmentacion-de-los-grupos-armados-en-colombia/
https://ediciones.uniandes.edu.co/gpd-del-cultivo-al-consumo9786287903067-69e596cf0ecc9.html
https://ediciones.uniandes.edu.co/gpd-del-cultivo-al-consumo9786287903067-69e596cf0ecc9.html
https://ediciones.uniandes.edu.co/gpd-del-cultivo-al-consumo9786287903067-69e596cf0ecc9.html
https://cesed.uniandes.edu.co/memorando-al-gobierno-nacional-sobre-la-nueva-politica-de-drogas/
https://cesed.uniandes.edu.co/memorando-al-gobierno-nacional-sobre-la-nueva-politica-de-drogas/
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+ El sistema de regulacion del cannabis debe
cumplir con 3 objetivos clave: el desarrollo de una
politica de salud publica frente al cannabis de
uso adulto, el mejoramiento de la seguridad ur-
bana vy rural, y un disefio de mercado que permita
la competencia justa, la equidad social y la
sostenibilidad ambiental.

+ Deben establecerse relaciones interinstituciona-
les con los paises y estados de Estados Unidos
que hayan regulado con éxito el cannabis para
recoger aprendizajes sobre el disefio del mercado
y los enfoques de salud publica.

+ Es necesario impulsar una regulacion que
formalice los clubes sociales de cannabis, los
cuales operan actualmente en el pais bajo un
mercado gris, incorporando las lecciones vy
parametros de las experiencias internaciona-
les de regulacion para apalancar el potencial
pedagogico y de reduccion de riesgos y dafios de
estas organizaciones.

Usos no psicoactivos de la hoja de coca

+ Realizar un estudio de mercado que calcule la
demanda potencial de productos derivados de
la hoja de coca en Colombia y la extension de
cultivos de coca necesarios para abastecer el
mercado nacional.

+ Formular los ajustes normativos al articulo 3 de
la Ley 30 de 1986 para habilitar los usos industria-
les de la hoja de coca 'y someterlos a la aprobacion
del Congreso de la Republica.

+ Redactar el Decreto desde el Ministerio de Salud
para reconocer la hoja de coca como ingrediente
de bebidas alcohdlicas y alimentos, previa aproba-
cion del proyecto de ley.

+ Revisar los mecanismos de aprobacion de pro-
ductos étnicos incluidos los basados en hoja de
coca y que actualmente revisa el Fondo Nacional
de Estupefacientes (FNE), el Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INVIMA)
y el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA).

+ Es necesario evaluar la conveniencia de crear
una ruta diferencial en estas entidades incluida la
participacion de las organizaciones étnicas.
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Economia de la coca y cocaina

+ Es imperativo acelerar la culminacion del PNIS
para reconstruir la confianza con las comunida-
des y evaluar la implementacion del programa
RENHACEMOS.

+ Las intervenciones de politica publica para las
regiones cocaleras deben seguir un modelo de
intervencion por fases que prioricen la inversion
regional y extra-predio en servicios publicos en
lugar de la sustitucion a nivel de predio. Primero
deben asegurarse las condiciones necesarias para
el desarrollo de una economia legal viable tenien-
do en cuenta las diferencias regionales, ambien-
tales y étnicas. Esto implica inversiones signifi-
cativas para la provision de infraestructura rural
(electrificacion, mejoramiento y expansion de vias
terciaras, entre otros) de acuerdo con la geografia
de la cocay su conexion con los mercados.

» Los esfuerzos de erradicacion forzada tienen una
efectividad limitada debido al “efecto globo” y a las
altas tasas de resiembra en ausencia de alterna-
tivas econodmicas viables. Sin embargo, si estos
esfuerzos han de continuar, deben reducirse a
condiciones muy particulares donde no afecten
la economia campesina, y deben evaluarse sus
efectos en violencia.

- Evaluar la efectividad y los efectos en salud,
medio ambiente y violencia de la aspersion
terrestre de glifosato con métodos aéreos de baja
altitud (drones) como herramienta focalizada
de erradicacion.

+ El disefio y la implementacion territorial de la
politica de drogas debe incorporar diagnosticos
actualizados sobre las regulaciones que ejercen
los actores armados sobre las economias de la
pasta base, la cocaina y el cannabis.

+ Las medidas para reducir la oferta deben priori-
zar la destruccion de ‘cristalizaderos’ y laborato-
rios y la incautacion de grandes cargamentos, asi
como diagnosticos reales que permitan identificar
si efectivamente se estan afectando las finan-
zas y las capacidades de las organizaciones que
comercializan cocaina. Estas intervenciones
deben tener como prioridad la reduccion de la
violencia, asi se sacrifiquen resultados de
reduccion de la oferta.


https://jied.lse.ac.uk/articles/10.31389/jied.259/
https://cesed.uniandes.edu.co/clubes-sociales-de-cannabis-lecciones-globales-para-un-modelo-colombiano/
https://cesed.uniandes.edu.co/clubes-sociales-de-cannabis-lecciones-globales-para-un-modelo-colombiano/
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- Disefar e implementar estrategias de inteligen-
cia y control del lavado de activos contra las es-
tructuras financieras, en particular en lo que se
cataloga como “narcos invisibles”, con miras a
extinguir el dominio de los activos obtenidos con
dineros ilicitos.

* Los programas REDD+ basados en mecanismos
de mercado para la conservacion e implementa-
dos en consejos comunitarios de comunidades
negras han resultado efectivos en la reduccion
de la deforestacion y los cultivos de coca'. Este
éxito se debe, entre otros, a los mecanismos de
gobernanza de la propiedad colectiva que ope-
ran en estos contextos. Estos programas deben
fortalecerse y considerar los proyectos REDD+ y
las herramientas basadas en laconservacion como
complementarias a la politica de drogas, ya que
generan beneficios colaterales como reduccion de
la deforestacion y de los cultivos de coca, que ni la
erradicacion ni la sustitucion logran alcanzar.

+ Es necesario fortalecer las estrategias y accio-
nes para el control integral de las sustancias qui-
micas precursoras en el proceso de produccion
de la cocaina.

Violencia y politica de drogas

+ Racionalizar el uso de la prisiéon y promover las
alternativas al encarcelamiento para los delitos
menores no violentos de drogas.

« Evaluar los efectos de la politica de drogas en los
niveles de violencia en el territorio para priorizar la
reduccion de la violencia asociada al narcotrafico.

+ Abandonar los operativos indiscriminados y
pasar a enfoques de inteligencia y disuasion
focalizada: perseguir a los eslabones altos (lideres
de los carteles y rangos altos de los grupos crimi-
nales organizados vinculados al narcotrafico) y
reducir la capacidad violenta de las organiza-
ciones, evitando incentivos perversos como
la fragmentacion producto de las capturas y
los desmantelamientos.

+ Disefar procesos de negociacion con organi-
zaciones criminales y narcotraficantes de mane-
ra estratégica, complementando la seguridad, la

19 Castro et al. (2026).
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justicia efectiva y la aplicacion de la ley focaliza-
da, a partir de diagndsticos reales sobre el crimen
organizado, las regulaciones que ejercen sobre
las economias ilicitas y con funcionarios o ne-
gociadores que conozcan las dinamicas de los
territorios en los cuales operan las organizaciones
criminales con las que se pretende negociar.

* Realizar un balance detallado y despolitizado
de la Paz Total para ajustar las negociaciones y
las estrategias de seguridad, pues abandonar
por completo todos los procesos en curso pue-
de potenciar los riesgos de violencia y fortalecer
alos GAO.

+ Garantizar la verdad, la reparacion a las vic-
timas y la justicia efectiva en los procesos de
negociacion con organizaciones criminales,
resultados imposibles de obtener a traves de la
confrontacion militar.

+ Implementar las medidas de la Comision para
el Esclarecimiento de la Verdad (CEV) orientadas
a desmilitarizar la relacion con las comunidades
cultivadoras.

+ Se deben implementar analisis de contexto e
identificar situaciones de riesgo con la Fuerza Pu-
blica para garantizar la proteccion de los lideres
sociales y comunidades.

Consumo

* Financiar las estrategias de reduccion de ries-
gos y dafios basadas en la evidencia, incluyendo
todos los consumos de riesgo, evaluar sus re-
sultados vy articular a los diferentes sectores del
Gobierno Nacional y local. Esto pasa por ‘'saldar
la deuda histoérica’ que hay por el desbalance de
recursos destinados a reduccion de oferta com-
parado a reduccion de demanda. Los avances re-
cientes en la redistribucion de esta financiacion
deben profundizarse.

+ Priorizar la consolidacion de una estrategia
nacional de prevencion del consumo, que articu-
le las acciones de diferentes sectores incluyen-
do al sector educativo y la puesta en marcha del
Sistema Nacional de Atencion.
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+ Reducir las barreras de acceso a través del
fortalecimiento de los servicios comunitarios y de
bajo umbral.

- Adaptar a logicas interseccionales y de género.

+ Mejorar la gestion del conocimiento y aumentar
la frecuencia de estudios bioconductuales.

» Evaluar los resultados y el impacto de los progra-
masy las estrategias de reduccion de riesgos y da-
fios, incluyendo indicadores de acceso a servicios
y mejoramiento de la calidad de vida, mas alla de
las prevalencias del consumo.

+ Reforzar la educacion en salud y en derechos
para que las personas usuarias de drogas los
puedan exigir.

Relaciones internacionales

+ Colombia debe insistir en la corresponsabilidad
con los paises consumidores. Reducir la deman-
da mediante programas de prevencion en Estados
Unidos y Europa seria mas efectivo que insistir
solo en la represion en Colombia. La cooperacion
debe priorizar el fortalecimiento institucional, no
solo la asistencia militar.

+ En materia diplomatica deben recogerse y
potenciarse los esfuerzos que ha liderado Co-
lombia para replantear las métricas de éxito en la
lucha contra el narcotrafico para que los indicado-
res de éxito no se reduzcan al area cultivada y a
la produccion potencial.

+ Debe consolidarse y profundizarse el liderazgo
de Colombia en las instancias internacionales
pertinentes para seguir cuestionando el régi-
men global de la prohibicion y los impactos
diferenciados en paises productores.

* En el escenario internacional, el pais debe insistir
en que las reformas y los cambios a la politica de
drogas no restringen los esfuerzos por combatir
el crimen organizado.

+ Se debe mantener una estrategia interna-
cional para promover la desclasificacion de la
hoja de coca de la lista 1. La negativa dada por
la OMS en 2026 sobre la desclasificacion de la
hoja de coca debe seguirse combatiendo en el
escenario diplomatico.
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Institucionalidad

- Fortalecer las capacidades institucionales exis-
tentes incluyendo al Observatorio de Drogas de
Colombia, crear una direccion sectorial de politica
de drogas en la subdireccion general de prospecti-
va y desarrollo nacional en el DNP, una direccion de
capacidades productivas y generacion de ingresos
en zonas productoras de coca, cannabis y amapo-
la en el viceministerio de desarrollo rural, y una di-
reccion de reduccion de dafos en el viceministerio
de salud publica y prestacion de servicios.
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NOTAS CLAVE

1 El punto de partida de la politica de drogas
del proximo gobierno debe ser la reduc-
cion de la pobreza y de la violencia en los
territorios mas afectados por las econo-
mias ilicitas de la cocaina y del cannabis.
Esta reduccion en violencia y pobreza debe
ser prioritaria, incluso si implica algunos
sacrificios en la reduccion de la oferta de
cocainay cannabis.

2 Las intervenciones en los territorios
productores deben enfocarse en provi-
sion de bienes publicos y en la inversion
extra-predio (electrificacion, vias, desarrollo
de mercados licitos, entre otros) antes que
los esfuerzos por sustitucion a nivel predial.

3 El gobierno debe liderar la regulacion de los
mercados de cannabis de uso adulto y de
hoja de coca para usos no-psicoactivos.

4 Si bien hay avances recientes en el incre-
mento de los presupuestos para reduc-
cion de la demanda y la salud publica, el
gasto historico en ellos no ha superado el
3% del gasto total en politica de drogas.
Es necesario corregir este desbalance.

5 Colombia debe continuar liderando la
conversacion diplomatica sobre el impacto
de la guerra contra las drogas en los pai-
ses productores y la corresponsabilidad de
los paises consumidores.
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