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Resumen

En este texto analizo la evolucion y los desafios de la politica de seguridad y paz en
Colombia tras el historico acuerdo de 2016 con las FARC-EP. Examino el papel de la
Comision Nacional de Garantias de Seguridad en la creacion de estrategias para
desmantelar estructuras criminales y proteger a lideres sociales. Se exploran las tensiones
conceptuales entre los gobiernos de Santos, Duque y Petro respecto a la naturaleza de los
nuevos grupos armados y la validez de las negociaciones politicas frente al sometimiento
judicial. Advierto sobre el riesgo de la estrategia de “paz por la fuerza” o Pax Romana, que
prioriza la confrontacion militar y la seguridad como guerra total.

La Comision Nacional de Garantias de Seguridad: una politica de
Estado inconclusa

Cuando escribo estas notas recibo la noticia de la muerte, en Ginebra (Suiza), de
Gustavo Gallon. Se va un amigo con quien comparti muchas travesias desde los afios
setenta. Fuimos companeros en el CINEP durante la década de los ochenta;
participamos en las comisiones de dialogo y concertacion que prepararon los acuerdos
de paz con el M-19 y, en mayo de 1989, junto con los demds integrantes de la
comision, redactamos la propuesta de una Constituyente para la paz integrando, entre
otras, la iniciativa que Carlos Pizarro habia presentado en su mensaje a la Cumbre de
Paz de Usaquén (1988). Coincidimos en los eventos por la paz en El Caguan y
volvimos a encontrarnos como compaifieros de pupitre durante seis afios en la Comision
Nacional de Garantias de Seguridad.

Mientras escribo estas paginas tengo sobre mi escritorio el documento de politica
publica que elaboramos en esa Comision. Después de que Gustavo partiera, en 2023,
como embajador de Colombia ante las Naciones Unidas en Ginebra, y de que yo
asumiera la responsabilidad de coordinar la delegacion del Gobierno en las
conversaciones de paz con las disidencias post Farc, ese trabajo fue retomado,
enriquecido y finalmente convertido en decreto para orientar aspectos decisivos del
punto "Fin del Conflicto" del Acuerdo de Paz. Volver hoy sobre esas paginas, justo
cuando conozco la noticia de su muerte, es también una manera de reencontrarme con
una vida dedicada, con rigor intelectual y profundo compromiso ético, a la defensa de
los derechos humanos, la democracia y la biisqueda persistente de la paz.



Con Gustavo Gallén volvimos a coincidir en las reuniones realizadas en La Habana cuando
ya se habia acordado la creacién de la Comision Nacional de Garantias de Seguridad y los
delegados del Gobierno y de las FARC-EP buscaban anticipar su puesta en marcha, incluso
antes de la firma del Acuerdo en Cartagena de Indias. Recuerdo las explicaciones del general
Oscar Naranjo y de Pablo Catatumbo sobre el alcance que tendria esa instancia. Ambos
insistian en que una de sus tareas prioritarias seria disefiar una politica de Estado capaz de
enfrentar los riesgos que representaban los grupos armados sucesores del paramilitarismo, las
organizaciones criminales y todas aquellas conductas violentas que pudieran amenazar la
implementacion del Acuerdo y las garantias para quienes dejaran las armas y para los lideres
sociales.

Firmado el Acuerdo, el propio presidente Juan Manuel Santos asumi6 el compromiso de
poner en funcionamiento esa Comision, una de las pocas instancias de cardcter permanente y
supra gubernamental creadas por el Acuerdo de 2016 para garantizar su implementacion. En
ella convergieron el Alto Comisionado para la Paz, varios ministros y altos mandos de la
Fuerza Publica, junto con la Fiscalia General de la Nacion, la Unidad Especial de
Investigacion, la Defensoria del Pueblo y representantes de reconocidas organizaciones
defensoras de los derechos humanos. Entre ellos estaba Gustavo Gallon, cuya autoridad
moral y trayectoria en la defensa de los derechos humanos enriquecieron de manera decisiva
los debates de la Comision.

Durante seis aflos compartimos ese espacio de trabajo. Alli repetimos lo aparentemente
obvio, que el llamado "fin del conflicto" no podia reducirse a la dejacion de armas de una
guerrilla. Exigia transformaciones como las contenidas en el Acuerdo y nuevas iniciativas de
construccion de paz. Todo sin olvidar la necesidad de desmontar las organizaciones
criminales, grupos armados irregulares, las redes de apoyo y los regimenes de poder violento
que durante décadas habian alimentado la guerra y el despojo. Esa conviccion quedd
plasmada en el documento de politica publica que elaboramos colectivamente y que, afios
después, tras el nombramiento de Gustavo como embajador ante las Naciones Unidas en
Ginebra y de mi vinculacién a la delegacion del Gobierno en los didlogos de paz, fue
ampliado y convertido en decreto como orientacion para la implementacion de aspectos
esenciales del capitulo Fin del Conflicto del Acuerdo de Paz.

Los debates desarrollados en la Comision Nacional de Garantias de Seguridad retomaron y
sistematizaron las discusiones que, entre 2016 y 2024, se dieron en multiples escenarios del
Estado, la academia y la sociedad civil sobre la manera de enfrentar el paramilitarismo, sus
organizaciones sucesoras, las guerrillas persistentes y las nuevas estructuras armadas y redes
criminales que afectan la construccion de la paz. En esencia, son los mismos debates que hoy
ocupan un lugar central en las discusiones sobre paz, seguridad humana y democracia, y que
seguiran vigentes en los proximos afios, ahora confrontados con las tesis que pretenden
reducir la complejidad de las violencias y de la macrocriminalidad a las categorias de
narcoterrorismo 'y organizaciones criminales transnacionales.

El documento de politica publica elaborado por la Comision se sustentd en una
caracterizacion detallada de las distintas formas de violencia, de los actores armados y de los



regimenes de poder que las reproducen. A partir de ese diagnostico se definieron principios,
estrategias y lineas de accion orientadas al desmantelamiento de las organizaciones y
conductas criminales responsables de homicidios, masacres, desplazamientos, despojo de
tierras y ataques contra lideres sociales, defensores de derechos humanos y firmantes del
Acuerdo de Paz. La propuesta fue aprobada por consenso por todos los integrantes de la
Comision y adquiri6 la condicion de politica publica de Estado.

Sin embargo, durante el gobierno del presidente Gustavo Petro la Comision dejé de sesionar
de manera regular y perdio el papel estratégico que le asignd el Acuerdo de Paz. Aunque
algunos de sus desarrollos fueron retomados en decretos y en iniciativas de la politica de Paz
Total, la Comision como instancia de concertaciéon y seguimiento quedd practicamente
inactiva. En consecuencia, aquella politica publica dejé de orientar de forma sistematica la
accion integral del Estado y pasdé a convertirse, sobre todo, en un referente para el debate
nacional sobre las relaciones entre seguridad, desmantelamiento de organizaciones armadas y
construccion de paz.
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¢ Coémo caracterizar las nuevas violencias después del Acuerdo
de Paz?

En la Comision Nacional de Garantias de Seguridad (CNGS) nos metimos en discusiones
muy interesantes para cumplir el mandato de elaborar una politica de seguridad para la paz
entre disimiles interlocutores, instituciones del Estado, organismos de control, Fuerza
Publica, organizaciones defensoras de derechos humanos y expertos. Los interrogantes que
gravitaron durante esos ocho afos iniciales siguen siendo el nucleo de la discusion
contemporanea sobre la relacion entre paz y seguridad.



La mayoria de quienes participaron en la Comision fueron designados por el gobierno de Ivan
Duque entre 2018 y 2022 y, posteriormente, por el gobierno de Gustavo Petro. Otros como
Gustavo Gallon, Franklin Castafieda representaron a organizaciones defensoras de los
derechos humanos. Jaime Caicedo y yo fuimos comisionados en calidad de expertos
escogidos por las partes de la mesa de La Habana. A pesar de las diferencias técnicas y
politicas, compartimos una preocupacion comun: ;coOmo caracterizar las nuevas expresiones
de violencia surgidas después del Acuerdo Final de 2016 y cuéles debian ser las respuestas
del Estado?

Desde una corriente de opinion cercana al equipo negociador del gobierno Santos y de
Duque, se consolido la tesis segun la cual el Acuerdo Final y la dejacion de armas de las
FARC-EP significaron el fin del conflicto armado interno con esa organizaciéon y, en
consecuencia, todos los grupos armados posteriores debian ser considerados exclusivamente
organizaciones criminales. Bajo esta interpretacion, las disidencias que no firmaron el
Acuerdo serian simples remanentes narcotraficantes; las estructuras reincidentes,
agrupaciones motivadas por la codicia; el ELN habria perdido su naturaleza insurgente para
convertirse en una organizacion criminal degradada; y los herederos del paramilitarismo
serian tnicamente estructuras de delincuencia organizada.

De alli se deriva una conclusion politica reiterada por el expresidente Juan Manuel Santos y
otros dirigentes: el principal error de la politica de Paz Total habria sido reconocer
estatus politico a las disidencias surgidas después de 2016. Esa idea termind
convirtiéndose en un lugar comun entre numerosos criticos del gobierno Petro vy,
paraddjicamente, fue asumida parcialmente por el propio Presidente y por su Alto
Comisionado para la Paz durante la segunda mitad de su mandato.

En las primeras sesiones de la Comision Nacional de Garantias de Seguridad, el presidente
Petro expuso publicamente sus dudas y tribulaciones sobre la naturaleza de los grupos
armados persistentes y de las organizaciones surgidas tras la firma del Acuerdo. El dilema era
evidente: ;como definir a los grupos post-FARC? Mientras tanto, el Alto Comisionado
Danilo Rueda adelantaba conversaciones amparadas en la Ley 2272 de 2022, que optd por
distinguir dos grandes categorias sin entrar a resolver el debate clasico sobre la rebelion y
delito politico: grupos armados organizados, definidos conforme al Derecho Internacional
Humanitario para conflictos armados no internacionales, y estructuras criminales de alto
impacto, inspiradas en las categorias de la Convencion de Palermo sobre delincuencia
organizada transnacional.

Las dudas del Presidente no respondian unicamente a una discusion académica. Eran la
expresion de un problema real con profundas consecuencias juridicas, politicas y
operacionales para la accion del Estado y de la Fuerza Publica. Petro sostuvo episédicamente
que varias organizaciones post-FARC conservaban un doble caracter: heredaban una
identidad politica proveniente de la antigua insurgencia, pero al mismo tiempo dependian
crecientemente de economias ilegales como razén de ser y para garantizar su reproduccion.
En algin momento propuso calificarlas como grupos armados hibridos, revestidos de



discursos ideologicos, pero estructurados alrededor de la captura de rentas ilicitas, el control
territorial y el sometimiento de la poblacion.

A partir de esa discusion elaboré una distincion analitica entre grupos hibridos ideolégicos,
cuya identidad politica contintia siendo un elemento relevante de cohesion, y grupos
hibridos rentistas, cuya logica dominante es la acumulacion de riqueza mediante economias
ilegales, aunque mantengan narrativas heredadas de antiguas insurgencias. Ambas categorias
permiten comprender la diversidad existente dentro de las estructuras post-FARC y evitar
clasificaciones simplistas.

No obstante, la Comision Nacional de Garantias de Seguridad optd por un marco conceptual
mas amplio, articulando las categorias previstas en el Derecho Internacional Humanitario, la
legislacion colombiana y la jurisprudencia constitucional.

Asi, distinguio:

e Grupos Armados Organizados (GAQ), conforme al articulo 1 del Protocolo II
adicional a los Convenios de Ginebra, caracterizados por actuar bajo un mando
responsable y ejercer un control territorial que les permite desarrollar operaciones
militares sostenidas.

e Grupos Armados Organizados al Margen de la Ley (GAOML), categoria utilizada
por la Ley 2272 de 2022 para aquellos grupos respecto de los cuales el Gobierno
puede adelantar didlogos de caracter politico orientados a la celebracion de acuerdos
de paz, interpretacion posteriormente avalada por la Corte Constitucional.

e Estructuras Armadas Organizadas de Crimen de Alto Impacto (EAOCAI),
definidas por la Ley 2272 como organizaciones criminales permanentes dedicadas a
economias ilicitas, caracterizadas por el sometimiento violento de comunidades
rurales y urbanas y susceptibles de procesos de acercamiento con fines de
sometimiento a la justicia.

e Grupos Delictivos Organizados (GDQO), en los términos de la Ley 1908 de 2018 y
de la Convencion de Palermo, orientados principalmente a la obtencion de beneficios
econémicos mediante la comision de delitos graves.

A estas categorias juridicas la Comision afiadié una perspectiva mas compleja sobre las
dindmicas reales de la violencia.



La arquitectura legal del conflicto y la respuesta estatal
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En efecto, durante su elaboracion se consider6 insuficiente analizar los grupos armados como
organizaciones aisladas. Las experiencias acumuladas en Colombia mostraban que la
violencia persistia gracias a sistemas mucho mas amplios, conformados por redes legales e
ilegales, economias licitas e ilicitas, corrupcion institucional y alianzas entre actores politicos,
econdémicos y armados.

No son simples grupos armados: son complejos macrocriminales y regimenes de poder
violento

Por ello, el debate considerd categorias como complejos macrocriminales, aparatos
organizados de poder, criminalidad con licencia legal y sistemas multiples de alianzas,
desarrolladas previamente por diversos autores, entre los cuales se encuentran Alejandra
Valencia (“aparatos organizados de poder”), Yamile Salinas Abdala (“Macrocriminalidad con
licencia legal”). Agrego mi trabajo sobre el Complejo Narco paramilitar.

Como quedo consignado en la politica publica:

"Mas alla de las definiciones y atribuciones estandarizadas, las organizaciones y
conductas criminales han adquirido una complejidad que evoluciona en
concordancia con los cambios de los conflictos armados y de las dinamicas
politicas y sociales. Las organizaciones que actiian en el marco de complejos
macrocriminales desarrollan simultaneamente actividades licitas e ilicitas,
buscan la captura del Estado, corrompen agentes institucionales y hacen de la
violencia un componente de sus estrategias de acumulacion y poder" (CNGS,
2024, p. 40).

Desde esta perspectiva, las guerras no son un fenémeno separado del crimen organizado, ni
este puede entenderse unicamente como delincuencia comin. Ambos forman parte de



estructuras complejas donde confluyen intereses econdmicos, disputas territoriales, captura
institucional y utilizacion sistematica de la violencia.

La politica formulada por la Comisiéon concluyo, por ello, que el objetivo estratégico del
Estado no debia limitarse a perseguir organizaciones armadas individuales, sino orientarse al
desmantelamiento de los complejos macrocriminales y, yo agrego, regimenes de poder
armado - de los cuales forman parte. Esta interpretacion resulta coherente con la Ley 2272
de 2022, con el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 y con las sentencias de la Corte
Constitucional, que reconocen la persistencia de conflictos armados internos articulados con
nuevas formas de criminalidad organizada.

Surgen entonces varias preguntas que hoy siguen abiertas. (El giro hacia una caracterizacion
predominantemente criminal de los grupos armados significo una reinterpretacion del marco
legal vigente? ¢Llevo al transito desde negociaciones politicas hacia procesos de
sometimiento a la justicia? Y, finalmente, ;es suficiente una politica centrada en el combate
al narcotrafico y a las organizaciones criminales nacionales y transnacionales para enfrentar
fendmenos que son parte de un complejo o régimen que contina combinando violencia
politica, control territorial, economias del despojo, captura de rentas y poder armado?

Son interrogantes que desbordan el debate juridico. Los primeros diez afios de vigencia e
implementacion del Acuerdo del Coldn, y en particular de su Capitulo 3, Fin del Conflicto,
muestran que cada gobierno ha incurrido, en distinta medida, en incoherencias entre la
caracterizacion legal de la situacion, la definicion de los grupos armados ilegales y las
politicas efectivamente adoptadas para enfrentarlos.

Incoherencias entre lo juridico y las politicas

El gobierno de Ivan Duque mantuvo la tesis, heredada del uribismo, segun la cual en
Colombia ya no existia un conflicto armado interno y la principal amenaza para la seguridad
provenia del narcoterrorismo y del crimen organizado transnacional. Sin embargo, esa idea
convivid con una practica estatal que recurrid de manera permanente a las categorias del
Derecho Internacional Humanitario aplicables a los conflictos armados no internacionales
para otorgar sustento juridico al empleo de la fuerza letal por parte de la Fuerza Publica en
operaciones militares contra grupos armados organizados. En otras palabras, se negaba
politicamente la existencia del conflicto armado mientras, en el terreno operativo y juridico,
se decia actuar conforme a las reglas propias de ese tipo de conflicto.

Una brecha semejante se presentd durante el gobierno de Gustavo Petro. La denominada
"nueva gramatica de la paz", expuesta por el Consejero Comisionado para la Paz, Otty
Patifio, en audiencias del Congreso de la Republica y en distintos escenarios publicos,
sostuvo que después del Acuerdo de 2016 ya no era apropiado hablar de conflicto armado
interno ni de guerrillas, ni solucion negociada pues Colombia habria entrado en una etapa
dominada en algunas regiones por la violencia de organizaciones criminales. No obstante, la
politica de Paz Total continud sustentandose en la Ley 2272 de 2022, en el Plan Nacional de
Desarrollo y en diversos decretos que reconocen expresamente la aplicacion del Derecho



Internacional Humanitario y facultan al Gobierno para adelantar didlogos de caracter politico
con grupos armados organizados orientados a la celebracion de acuerdos de paz. A los
problemas asociados a la indefinicion de los objetivos de los didlogos se uni6 ademaés la
ausencia de un marco legal adecuado.

Esta tension revela un problema de fondo: las categorias utilizadas para interpretar la realidad
no son neutrales. De ellas dependen el marco juridico aplicable, los instrumentos de la accion
estatal, las competencias de la Fuerza Publica y las posibilidades de acudir a mecanismos de
negociacion politica o de sometimiento a la justicia. Reducir todas las expresiones de
violencia a la actuacion de grupos armados ilegales, y a la categoria de criminalidad
organizada, simplifica un fendmeno mucho mas complejo. Precisamente por ello, una politica
de paz y seguridad no puede construirse inicamente sobre la respuesta penal o militar frente
al delito organizado; debe partir de una comprension integral de las distintas formas de
violencia y de los complejos o regimenes de poder que las hacen posibles.

Las incertidumbres de la Paz Total

Tras la adopcion del documento de politica de garantias de seguridad, el debate sobre la
naturaleza de las violencias y de los conflictos armados persistentes adquirid un nuevo
protagonismo durante la segunda mitad del gobierno de Gustavo Petro. La discusion estuvo
marcada por una oscilacion permanente entre dos enfoques: la busqueda de soluciones
negociadas para algunos actores armados y el sometimiento a la justicia como alternativa
penal. Esa ambivalencia se reflejé tanto en el lenguaje juridico empleado por el Gobierno
como en el disefio de los instrumentos de politica publica.

En términos generales, la estrategia de sometimiento se planteé para los herederos del
paramilitarismo, los grupos post-FARC reincidentes y diversas estructuras armadas de
alcance local o subregional. En contraste, con el ELN y con las fracciones agrupadas desde
abril de 2024 en el denominado Estado Mayor de los Bloques y Frentes (EMBF) se mantuvo
la expectativa de desarrollar procesos de didlogo con contenido politico. Sin embargo, esa
diferenciacion nunca fue del todo consistente. Al ELN se le reconocié expresamente el
caracter de organizacion rebelde en los decretos que dieron soporte a la Mesa de Didlogos,
mientras que, en distintos pronunciamientos publicos, el propio presidente lo calificd de
organizacion "traqueta", resaltando el peso adquirido por las economias ilegales en su
funcionamiento. Al EMBF, encabezado por alias Calarcd, se le reconocié la condicion de
Grupo Armado Organizado al Margen de la Ley (GAOML), habilitado para adelantar
didlogos de caracter sociopolitico y al mismo tiempo, después de la ofensiva del ELN en
Catatumbo, se conmin6 al Frente 33 y al Bloque Gentil Duarte a ingresar a una Zona de
Ubicacion Temporal e iniciar una répida ruta de dejacion de armas y sometimiento a la
legislacion penal vigente.

Una situacion similar se presentd con el Clan del Golfo o Ejército Gaitanista de Colombia
(EGC), al que el Gobierno calific6 como Grupo Armado Organizado. Sobre esa base juridica
se adelantaron acercamientos exploratorios y se expidieron decretos y resoluciones que



autorizaron la designacion de voceros, gestores y delegados, asi como la suspension de
ordenes de captura para facilitar el proceso. Curiosamente, las estructuras delincuenciales
urbanas de alcance estrictamente local fueron clasificadas como Estructuras Armadas
Criminales de Alto Impacto, categoria concebida para procesos de conversaciones
orientados al sometimiento colectivo y a la reduccion de violencias.

Estas diferencias reflejaban una discusion de fondo que nunca logrd resolverse al interior del
Gobierno. No existid una posicion unificada sobre la naturaleza juridica de los distintos
actores armados, los criterios para distinguir entre negociacion politica y sometimiento a la
justicia, el alcance de la justicia transicional frente a la justicia ordinaria ni el tipo de
alternatividad penal aplicable en cada caso. Esa falta de consenso se hizo evidente con el
proyecto de ley de sometimiento presentado por el entonces ministro de Justicia, Eduardo
Montealegre. La iniciativa no contd con un respaldo decidido del presidente, gener6 reparos
dentro del propio Gobierno y termin6 hundiéndose en su primer debate en el Congreso de la
Republica.

En consecuencia, la estrategia de paz y seguridad avanz6 durante ese periodo sin un marco
conceptual y juridico plenamente consolidado para diferenciar las diversas modalidades de
didlogo, negociacion y sometimiento. Esa indefinicién contribuy6 a generar incertidumbre
entre los propios actores involucrados y alimentd un debate que sigue abierto: el de los
criterios con los que el Estado debe responder a organizaciones que combinan pretensiones
politicas, control territorial, economias ilicitas y formas complejas de criminalidad
organizada.

La guerra total y la seguridad para la Pax Romana

Toda esta disquisicion cobra actualidad al iniciar el gobierno de Abelardo de la Espriella con
el anuncio de suspender didlogos de paz y reducir la politica frente a grupos armados ilegales
a un ultimdtum de sometimiento a la justicia. Se ha vuelto corriente la afirmacion de que las
politicas de paz y seguridad adelantadas desde 2010 por “gobiernos blandos” ha conducido a
mas violencia y poder del narcoterrorismo que la existente en la primera década del Siglo
XXI cuando se impuso la “seguridad democratica” y el Plan Colombia con el apoyo de los
Estados Unidos. La paz negociada deja de ser concebida como un instrumento de
transformacion del conflicto y el Estado vuelve a privilegiar la derrota militar y la coercion
como ejes de la seguridad.

La justificacion de este giro se apoya en un discurso que ha ganado fuerza en el debate
publico: la de que los llamados "gobiernos blandos", desde Juan Manuel Santos hasta
Gustavo Petro, debilitaron al Estado, fortalecieron el narcoterrorismo y condujeron al pais a
una crisis humanitaria sin precedentes. Bajo esa interpretacion, la tinica salida posible seria
regresar a la logica de la Seguridad Democréatica y del Plan Colombia, ahora reforzada por la
doctrina estadounidense de guerra contra el narcoterrorismo y las organizaciones criminales
transnacionales.
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Esa tesis merece ser confrontada con los hechos. Si el criterio fuera exclusivamente la
evolucion de los homicidios, las masacres, el desplazamiento forzado, las victimas de minas
antipersonal, los atentados terroristas, extorsiones o las infracciones al Derecho Internacional
Humanitario, el argumento no se sostiene por si solo. Después de la firma del Acuerdo de Paz
con las FARC-EP se produjo la reduccion mdas importante de la violencia politica y de las
acciones propias de la confrontacion armada registrada en varias décadas. Lo que ocurrid
después no fue el retorno de la guerra anterior, sino la emergencia de otra violencia:
fragmentada, territorial, articulada a economias ilicitas y a nuevas disputas por el control de
rentas y poblaciones.

El verdadero debate, entonces, no gira alrededor de las estadisticas sino del proyecto de pais
que se pretende consolidar. La guerra contra el narcoterrorismo cumple una funcién que
trasciende la politica de seguridad. Se convierte en el principio ordenador de la accion del
Estado, justifica la ampliacion del poder coercitivo, redefine las relaciones entre autoridad y
ciudadania y subordina la agenda social y democratica a una logica permanente de excepcion.
La seguridad deja de ser un medio para garantizar derechos y se transforma en el eje
alrededor del cual se organizan la politica, la economia y la vida publica.

En ese contexto, la categoria de narcoterrorismo opera menos como un concepto analitico
que como una categoria politica. Todo se convierte en un mismo enemigo y toda respuesta
distinta de la confrontacion militar pasa a ser sospechosa de complicidad o de debilidad.

La falsa promesa de la Guerra Total y la Pax Romana
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No es la primera vez que Colombia recorre ese camino. Ya ocurrié6 cuando se prometid
"hacer trizas" el Acuerdo de 2016 y sustituir la construccion de paz por una nueva ofensiva
militar. Hoy el discurso se presenta renovado, pero responde a una disputa mas profunda. No
se trata Uinicamente de combatir organizaciones armadas ilegales —objetivo que comparte
cualquier Estado democratico—, sino de reforzar un determinado orden politico y
econémico. En la acepcién que Alvaro Gomez Hurtado dio al concepto de Régimen, la
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guerra vuelve a presentarse como el mecanismo privilegiado para preservar un modelo de
poder amenazado por la emergencia de nuevas fuerzas sociales y politicas que, desde la
legalidad, disputan la orientacion del Estado y proponen reformas en la distribucion de la
tierra, la riqueza y el poder.

El dilema es evidente. Los grupos armados ilegales, lejos de ser unicamente enemigos
externos del sistema, han coexistido durante décadas con redes de poder econémico y politico
regional, mercados ilegales, despojo de tierras y mecanismos de captura institucional.
Combatirlos exclusivamente con la fuerza, sin desmontar esas estructuras, equivale a podar
las ramas mientras se fertilizan las raices. Por eso, la disyuntiva que hoy enfrenta Colombia
es entre una estrategia que pretende administrar indefinidamente la violencia como
fundamento del orden y otra que busca transformar las condiciones que la hacen posible.

La guerra al narcoterrorismo y la guerra total a los grupos armados ilegales es una estrategia
que utiliza la necesidad de confrontarlos para orientar la accion del Estado a un alineamiento
con el modelo de acumulacion que interioriza la militarizacion. Los grupos armados ilegales
son funcionales a este modelo y se acomodan con multiples alianzas, dictaduras locales y
regimenes de poder violento sustentado en economia del despojo.

El retorno a la guerra contra las drogas y el narcoterrorismo, acompafiado de la reivindicacion
de esquemas de conduccidon civico-militar del Estado, no responde unicamente a las
necesidades internas del Régimen ni a la promesa de una supuesta "refundacion de la patria".
Se inscribe, al mismo tiempo, en la estrategia hemisférica de los Estados Unidos para este
nuevo periodo de disputa por la hegemonia global, por el control geopolitico de las cadenas
de suministro, de los minerales estratégicos y de las rutas del comercio, de macroproyectos y
grandes inversiones publicas, de las economias legales e ilegales en el continente. La doctrina
de seguridad vuelve a privilegiar la fuerza militar como principal instrumento de politica
exterior e interior, relegando el multilateralismo, el orden internacional basado en reglas y los
principios del derecho internacional construidos después de la Segunda Guerra Mundial. La
guerra deja de ser el ultimo recurso para convertirse nuevamente en principio organizador de
la politica y de la subordinacion de Estados y pueblos.

Conclusiones: el transito hacia el fin del conflicto sigue siendo
un reto pendiente

La politica de garantias de seguridad concebida en el Punto 3 del Acuerdo Final de 2016 fue
disefiada como un componente esencial del transito hacia el fin del conflicto armado. Partia
del supuesto de que el desmantelamiento de las organizaciones que persistieran en el uso de
la violencia —en especial las sucesoras del paramilitarismo— debia avanzar de manera
simultdnea con la implementacion integral del Acuerdo y con la construccion de un amplio
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consenso politico y social, un Acuerdo Nacional, que permitiera sacar definitivamente las
armas de la politica y de la economia. En ese marco, la dejacion de armas, la reincorporacion
de los excombatientes a la vida civil y politica y las transformaciones democraticas previstas
en el Acuerdo hacian parte de un mismo proceso histdrico orientado a cerrar el ciclo de la
guerra.

La Comision Nacional de Garantias de Seguridad produjo importantes avances conceptuales
e institucionales. Elabord diagnosticos sobre las dindmicas de violencia, formul6é un Plan de
Accion sustentado en caracterizaciones de los complejos macrocriminales y adoptd el
enfoque de seguridad humana como eje para enfrentar las organizaciones responsables de los
ataques contra lideres sociales, personas defensoras de derechos humanos, firmantes del
Acuerdo y comunidades. Asimismo, incorpor6 un capitulo especifico sobre el enfoque
feminista de las garantias de seguridad, reconociendo los impactos diferenciados de la
violencia y la necesidad de respuestas institucionales con perspectiva de género.

No obstante, esa formulacién mostré importantes limitaciones frente a las transformaciones
ocurridas en el contexto nacional e internacional durante la tltima década. Aunque reconocia
la dimension transnacional de algunos fendmenos criminales, no alcanzé a incorporar
plenamente las nuevas configuraciones geopoliticas, la creciente articulacion entre economias
ilicitas y mercados globales, ni el papel que desempefian las tecnologias digitales, la
inteligencia artificial, la guerra hibrida y las operaciones de informacioén en las disputas
contemporaneas por el poder y la hegemonia. Del mismo modo, la recomposicion de los
complejos macrocriminales, la fragmentacion y reconfiguracion de los grupos armados y la
experiencia acumulada durante el gobierno de Gustavo Petro —caracterizada por la
combinacion de procesos de didlogo con operaciones militares y de policia— aportan nuevos
elementos que obligan a revisar y actualizar las estrategias de construccion de paz y de
seguridad.

A diez anos de la firma del Acuerdo, el balance del Punto 3 refleja una paradoja. Su objetivo
inmediato se cumpli6 de manera exitosa: la terminacion de la confrontacion con las FARC-
EP, la dejacion de armas verificada por las Naciones Unidas, la desmovilizacion de esa
organizacion y su transformacién en actor politico constituyen uno de los procesos de
desarme y reincorporacion mas completos registrados en las tltimas décadas. Sin embargo, el
objetivo estratégico de garantizar la no repeticion mediante el desmantelamiento de las
organizaciones armadas ilegales y la consolidacion de un entorno seguro para la participacion
politica y la vida comunitaria permanece inconcluso.

La persistencia de los asesinatos de firmantes del Acuerdo, lideres sociales y personas
defensoras de derechos humanos; la expansion y recomposicion de estructuras armadas
vinculadas a sistemas o regimenes de poder violento de economias ilicitas y legales; y la
ausencia de una politica integral y sostenida para desmantelar las organizaciones sucesoras
del paramilitarismo han impedido consolidar las condiciones de seguridad previstas en el
Acuerdo Final.
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La experiencia de esta década muestra que el fin del conflicto no puede entenderse
unicamente como la desmovilizacion de una organizacion insurgente. Supone transformar las
relaciones de poder que reproducen la violencia, desmontar los regimenes armados que
controlan territorios y economias, fortalecer el Estado social y democratico de derecho en las
regiones historicamente afectadas por la guerra y construir una nueva correlacion de fuerzas
en favor de la paz. En esa perspectiva, la seguridad deja de ser exclusivamente una funcion
coercitiva del Estado para convertirse en una politica publica integral orientada a garantizar
derechos, ampliar la democracia, proteger a las comunidades y consolidar las
transformaciones territoriales.

El mayor desafio para la proxima década no consiste, por tanto, en escoger entre la
negociacion o la fuerza, sino en construir una estrategia capaz de articular el uso legitimo de
la autoridad del Estado con la implementacion integral del Acuerdo de 2016, el
fortalecimiento de las comunidades como sujetos de la paz y la blisqueda de soluciones
politicas para las violencias persistentes. Solo asi serd posible completar el transito iniciado
en 2016 y convertir el fin de una guerra en una paz estable, duradera y territorialmente
sostenible.
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